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Titulo: VEREADORA A TEMPO INTEIRO - ATIVIDADE PROFISSIONAL - PREMIO DE ANTIGUIDADE

Data: 03-10-2023 Parecer N.°: DAJ-Proc. N° 100/2023

Informagé&o N.°: 110218-2023-DSAL/DAJ

Solicitou a Camara Municipal de ... parecer juridico a esta Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional, I.P. sobre a seguinte questao:

A Autarquia consulente questiona se ao abrigo do artigo 22°, do Estatuto dos Eleitos Locais, deve pagar a uma
Vereadora em regime de tempo inteiro, que desempenhava as respetivas fun¢des profissionais na Caixa de
Crédito Agricola Matuo, um prémio de antiguidade que consta do Acordo Coletivo de Trabalho desta Instituicao
Bancéria.

Em ordem ao exposto, cumpre informar:

1. O Estatuto dos Eleitos Locais aprovado pela Lei n° 29/87, de 30 de Junho (1), na redacdo atual, estatui no
artigo 5° uma elencagem dos direitos dos eleitos locais de onde destacamos desde logo, o direito a uma
remuneracdo ou compensacdo mensal e a despesas de representacdo, bem como a dois subsidios
extraordinarios anuais, de entre outros, ndo sendo ali contemplado o prémio mencionado na questao em analise,
nem tao pouco outros direitos como subsidios de estudo - atualmente tidos como direitos legalmente garantidos
para a generalidade dos trabalhadores.

Porém mais a frente no articulado deste estatuto, surge no artigo 22° (2) , a consagracao da garantia dos direitos
adquiridos, sendo ali referido que os eleitos locais ndo podem ser prejudicados na respetiva colocagédo ou
emprego permanente por virtude do desempenho dos seus mandatos - n°® 1 - ndo podendo, durante o exercicio
do respetivo mandato, ser prejudicados no que respeita a promog¢fes, concursos, regalias, gratificacdes,
beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de caracter ndo pecuniario - n° 3 - sendo-lhes ainda contado
como se tivesse sido prestado a entidade empregadora, o tempo de servico prestado enquanto eleito local, salvo,
no que respeita a remuneracdes - neste caso s6 ndo é contavel o dos presidentes de camara e dos vereadores
em regime de permanéncia ou de meio tempo, vide n° 4, do normativo.

Direito adquirido é um direito em que alguém se encontra regularmente investido.

Assim, desde que qualquer direito relacionado com a situa¢do profissional do autarca tenha ingressado na sua
esfera juridica, ele permanecera inalteravel, ndo devendo sofrer qualquer vicissitude durante o periodo em que o
seu titular se encontra a desempenhar fung¢des de eleito local.

Ora, os eleitos locais desempenham cargos politicos no interesse da coletividade que os elegeu, logo, ndo
poderdo, enquanto desempenham estas funcdes, ser prejudicados na sua atividade profissional.

O artigo mencionado expressa claramente alguns dos direitos adquiridos dos eleitos locais, enunciando
inclusivamente alguns deles, como é o caso dos beneficios sociais, gratificacdes e regalias. Note-se que esta
deve ser interpretada como norma aberta que é, ndo taxativa.

2. Verificamos assim, que embora existindo no Estatuto dos Eleitos Locais uma norma expressa a
consagrar/enumerar os direitos dos eleitos locais - bem como outra a consagrar os deveres - estes ndo se
esgotam ali, pois podem existir outros direitos que ndo estejam ali contemplados sem que os eleitos figuem
impossibilitados dos usufruirem, desde que possam ser incluidos no disposto no artigo 22° em andlise, como
direitos adquiridos na respetiva atividade profissional.
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No que respeita ao prémio de antiguidade, sobre o qual nos questiona a Autarquia, somos a concluir, neste
momento, que nao surge elencado em nenhuma das alineas expressas no artigo 5°, da Lei 29/87, que consagra
os direitos dos eleitos locais, assim, para poder ser atribuido ao eleito em causa tem que se introduzir nos
conceitos de regalias, gratificacdes ou beneficios sociais, mencionados no n° 3, do artigo 22°, da mesma Lei; isto
porque se fizer parte do conceito de remuneragdo - como se nos afigura no Direito do Trabalho - o prémio em
causa também ndo pode ser atribuido porque o eleito em regime de permanéncia ao assumir estas funcoes,
deixa de receber a remuneracéo a que teria direito na respetiva atividade profissional, visto passar a receber a
remuneracao a que tem direito enquanto eleito.

3. Assim, importa passar a analisar o conceito de remuneracao/retribuicdo dos trabalhadores do sector bancério,
visto a eleita local da situacao subjudice ser trabalhadora da Caixa de Crédito Agricola Mdtuo.

O Acordo Coletivo de Trabalho das Instituicbes de Crédito Agricola Matuo atualmente em vigor, foi publicado no
Boletim do Trabalho e Emprego (BTE), n° 48, de 29, de dezembro de 2006, com as altera¢des publicadas no BTE
n° 1, de 8 de janeiro de 2010 e no BTE n° 2 de 15 de janeiro de 2011.

Tendo em conta este acordo, nomeadamente a clausula 712, s6 se considera retribuicao aquilo a que, nos termos
deste acordo, das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador tem direito como contrapartida do seu
trabalho. A retribuicdo compreende a remuneracgéo de base e todas as outras prestacdes regulares e periodicas
feitas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie, de acordo com o n°® 2, da mesma clausula 712.

4. Mais a frente neste Acordo Coletivo de Trabalho, no capitulo XI, surgem os Beneficios Sociais para este sector,
estando consagrados taxativamente os seguintes beneficios: Subsidio Infantil, Subsidio de Estudo, Prémio de
Antiguidade, Empréstimos para Habitacao.

Dispde assim a Clausula 1272;
Prémio de antiguidade

1. Os trabalhadores no ativo que completem, quinze, vinte cinco e trinta anos de bom e efetivo servico, tém
direito, nesse ano, a um prémio de antiguidade de valor igual, respetivamente, a um, dois ou trés meses da sua
retribuicdo mensal efetiva, sendo pago no més seguinte aquele em que complete os periodos atras referidos.

N&o tem sido liquido enquadrar nos conceitos referidos no n° 3, do artigo 22°, todas as situa¢des suscetiveis de
integrar os direitos adquiridos. Pela formulacdo da sua redacéo e pelas interpretacdes a que estao sujeitos, torna-
se dificil definir os seus limites.

De forma a clarificar a interpretacéo do nimero 3 deste artigo 22°, em sede de reunido de Coordenacéo Juridica
da DGAL realizada a 1 de fevereiro de 2006, foi homologada a solucéo interpretativa, na qual se considerou ndo
serem direitos adquiridos os subsidios que estivessem diretamente relacionados com o exercicio efetivo de
fungBes profissionais, integrando a respetiva remuneracao.

Na realidade, determinados beneficios sociais estdo de tal forma ligados ao efetivo exercicio de funcdes
profissionais, que no caso do trabalhador assumir cargos autarquicos e ndo obstante o disposto no n°® 3 do artigo
22° ndo deverao ser atribuidos.

No entanto, no que se refere ao prémio pecuniario em causa, constata-se que o direito a este abono radica na
antiguidade e que a contagem do tempo para efeitos de antiguidade ndo é prejudicada pelo exercicio do mandato
de eleito local (nimero 1 do artigo 22° do EEL). Mais se constata que o prémio em causa tem natureza pecuniaria
e é processado de uma so vez, podendo subsumir-se no conceito de gratificagao.

Deste modo, parece ser defensavel a tese de que, tratando-se de uma gratificacdo (prémio por um servigo
prestado), e devendo contar-se o tempo do mandato autarquico como se estivesse a trabalhar na entidade
patronal de origem, o eleito local tenha direito a que o Municipio lhe pague esse prémio.
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5. Posto isto, estamos em crer salvo melhor opinido, que o prémio de antiguidade, ndo pode ser incluido no
conceito de retribuicdo, devendo antes ser considerado entre um dos beneficios sociais previsto no ACT em
causa, pelo que deve considerar-se como um direito adquirido da autarca, para os efeitos consignados no artigo
22° do Estatuto dos Eleitos Locais.

Nestes termos, somos a concluir, salvo melhor opiniéo, que a eleita em causa tem direito a recebe-lo.
Importa concluir:

I. Estamos em crer, salvo melhor opinido, que o prémio de antiguidade, ndo faz parte da retribuicdo mensal
efetiva dos trabalhadores do Crédito Agricola Mutuo, visto consistir num beneficio social - vide n°® 1, da clausula
1272, do Acordo Coletivo de Trabalho das Instituicbes de Crédito Agricola Mdtuo atualmente em vigor, publicado
no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE), n° 48, de 29, de dezembro de 2006, com as altera¢des publicadas no
BTE n° 1, de 8 de janeiro de 2010 e no BTE n° 2 de 15 de janeiro de 2011.

II. O prémio por antiguidade configura-se como um direito adquirido nos termos e para os efeitos do Estatuto dos
Eleitos Locais (artigo 22° da Lei n° 29/87, de 30 de junho).

lll. Nestes termos, e de acordo com o disposto no artigo 22° do Estatuto dos Eleitos Locais, a eleita local em
causa, tem direito a receber o referido prémio, visto os eleitos locais - ndo poderem, durante o exercicio do
respetivo mandato, ser prejudicados no que respeita a promocdes, concursos, regalias, gratificacdes, beneficios
sociais ou qualquer outro direito adquirido de caracter ndo pecuniario.

(1) Alterado pelos seguintes diplomas legais: Lei n® 24-D/2022, de 30/12, Lei n° 2/2020, de 31/03, Lei n°
53-F/2006, de 29/12, Lei n°® 52-A/2005, de 10/10, Lei n°® 22/2004, de 17/06, Lei n°® 86/2001, de 10/08, Lei n° 50/99,
de 24/06, Lei n° 127/97, de 11/12, Lei n°® 11/96, de 18/04, Lei n° 11/91, de 17/05, Lei n° 1/91, de 10/01, Lei n°
97/89, de 15/12.

(2) Esta norma veio desenvolver, no que respeita aos eleitos locais, o preceito constitucional constante do n° 2 do
artigo 50° que prescreve que "ninguém pode ser prejudicado na sua colocacdo, no seu emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do
desempenho de cargos publicos".

Relator: Gertrudes Castelo
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