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PREFACIO

Em 1 de margo de 2017, a Comisséo Europeia
apresentou um Livro Branco sobre o futuro da
Europa que constitui o ponto de partida para um
debate amplo e aberto sobre o futuro da Uniéo

a 27. Como contributo suplementar para o debate,
a Comissdo Europeia apresenta uma série de
documentos de reflexdo sobre temas essenciais
que serdo determinantes nos proximaos anos.

O presente documento — Controlar a globalizacéo —
é o segundo da série. Procura fazer uma avaliacéo
Jjusta e baseada em dados concretos do que

a globalizacdo significa para a Europa e para

0s europeus.

Muitos europeus, em especial os mais jovens,
ddo-se conta de que o facto de estarem ligados

a pessoas de outros paises e continentes pode
melhorar as suas vidas, e tém razdo em pensar
assim — cerca de um terco do nosso rendimento
nacional provém das trocas comerciais com o resto
do mundo.

No entanto, muitos europeus estdo também
apreensivos, pois consideram que globalizacdo

é sindnimo de perda de postos de trabalho, de
injustica social ou de normas pouco exigentes em
matéria ambiental, sanitdria e de privacidade.
Pensam que a globalizacéo constitui um fator de
erosdo de tradicoes e de identidades. Devermos

Jyrki Katainen

Vice-presidente
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responder a estas preocupacoes, e a tnica forma
de o fazer é debater estas questées abertamente.
O debate tornar-nos-d mais fortes e preparar-
-nos-d para dar respostas sustentdveis e justas
gue vdo ao encontro das aspiracoes dos europeus.

Hoje, mais do que nunca, os problemas locais
tornam-se globais e os problemas globais tornam-
-se locais. Embora a globalizacéio afete quase
todos os aspetos das nossas vidas, a forma como
0s cidaddios e as regibes vivem esta evolucdo

é muito diferente.

Assim, é chegado o momento de refletir sobre

o0 qgue a UE pode fazer para moldar a globalizacéo
em funcdo dos nossos interesses e valores comuns,
de perguntar o que podemos fazer para proteger,
defender e capacitar os cidaddos europeus,

em especial os mais vulnerdveis, e de chegar

a acordo sobre o modo como a UE — as suas
instituicées, EstadosMembros, regibes, autarquias
locais, parceiros sociais, sociedade civil em geral,
empresas, universidades — e 0s seus parceiros
internacionais podem agir em conjunto para
controlar a globalizacdo.

10 de maio de 2017



Declaracéo dos lideres dos 27 Estados-Membros e do
Conselho Europeu, do Parlamento Europeu e da Comisséo Europeia

«A Unido Europeia enfrenta desafios sem precedentes, tanto

a nivel mundial como a nivel interno: conflitos regionais,
terrorismo, pressdes migratorias crescentes, protecionismo

e desigualdades sociais e econdmicas. Juntos, estamos
determinados a enfrentar os desafios de um mundo em rapida
mutacao e a oferecer seguranca e novas oportunidades aos
nossos cidaddos. Tornaremos a Unido Europeia mais forte e mais
resiliente gracas a uma unidade e a uma solidariedade reforcadas
e ao respeito de normas comuns. A unidade é ao mesmo tempo
uma necessidade e a nossa livre escolha. Agindo individualmente,
seriamos excluidos pela dinamica mundial. A unidade é a nossa
melhor hipdtese de influenciar e defender os nossos interesses

e valores comuns.»

Roma, 25 de marco de 2017

«Ser europeu significa também ser aberto e negociar com os
nossos vizinhos, em vez de entrar em guerra com eles. Significa
ser o maior bloco comercial do mundo, com acordos comerciais
em vigor ou em fase de negociacdo com mais de 140 parceiros
em todo o mundo.

E quem diz comércio diz emprego — por cada mil milhdes de
euros ganhos com as exportacdes, sao criados 14 000 novos
postos de trabalho em toda a UE. E mais de 30 milhGes de postos
de trabalho (1 em cada 7 da totalidade dos postos de trabalho na
UE) dependem hoje das exportacdes para o resto do mundo.

Jean-Claude Juncker
Presidente da Comissdo Europeia
Discurso sobre o estado da Uniéio, 14 de setembro de 2016
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1. PONTO DA SITUACAO SOBRE
A GLOBALIZACAO E 0OS SEUS EFEITOS

1.1. A globalizac&o n&o é um fendémeno novo,
mas esta a mudar rapidamente

A intera¢ao a nivel mundial ja existe desde ha séculos,
refletindo o instinto humano para encontrar novas
oportunidades, descobrir novas pessoas e novos lugares

e trocar ideias e mercadorias. No passado, os principais
motores da globalizacdo eram o comércio de bens e os
fluxos de capitais. Hoje em dia, sob o impulso da rapida
evolucio tecnoldgica, a globalizacdo baseia-se cada vez mais

no conhecimento.

Avangos como a Internet e a expansao das economias
emergentes aceleraram ainda mais as trocas mundiais

e transformaram a sua natureza. Os produtos, na sua
maioria, ja nio sao fabricados num so6 pafs, sendo antes
«fabricados no mundow. Integram matérias-primas,

componentes, tecnologias e servicos provenientes de
varios paises e continentes. Os telefones inteligentes

ou os dispositivos médicos podem ser concebidos na
Europa ou nos EUA e montados na Asia ou na Europa
Oriental com pegas fabricadas noutro lugar. As cadeias de
aprovisionamento tornaram-se globais.

Enquanto no inicio dos anos 70 do século passado

o comércio representava menos de 20% do PIB mundial,
atualmente representa cerca de 50%. E, embora o comércio
de mercadorias tradicional esteja a registar uma estabilizacio
em geral, outras formas de intercambio, tais como os fluxos
de dados, estao ainda a crescer exponencialmente. As
estimativas mostram que, com um quadro adequado, o valor
da economia dos dados aumentard para 739 mil milhoes de
EUR até 2020, o que representa 4% do PIB total da UE, ou
seja, mais do dobro do valor atual.

Ao mesmo tempo, o mundo enfrenta cada vez mais
problemas transnacionais: fluxos migratérios sem
precedentes, ameagas terrofistas, crises financeiras,
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Figura 2: A globalizacdo é a realidade de hoje
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Nota: dados de 2016 ou ultimos dados disponiveis (2015).
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Fonte: McKinsey Global Institute, Nacdes Unidas, Organizacdo Mundial de Turismo, OCDE, Comiss&o Europeia.

pandemias e alteragGes climaticas. Nem os paises maiores

e mais ricos tém ja capacidade para enfrentar sozinhos os
desafios. No mundo de hoje, a cooperagio a escala mundial
assume, portanto, uma importancia cada vez maiof.

1.2. E um fator positivo para a mudanca...

Gragas 2 um mundo mais ligado, surgiram novas
oportunidades. Atualmente, as pessoas podem viajar,
trabalhar, estudar e viver em paises diferentes. Interagem
através da Internet, partilhando ideias, culturas

e experiéncias. Os estudantes podem aceder em linha

a cursos organizados por universidades de renome em
todo o mundo. Os pafses podem produzir mais com
menos custos, especializando-se naquilo que fazem
melhor e explorando as economias de escala nos mercados
mundiais. A concorréncia internacional, a a¢io mundial
contra as alteragoes climaticas, a cooperagao cientifica

e o intercaimbio de ideias contribuiram para estimular

a criatividade e acelerar a inovacao. As empresas que operam
nos mercados internacionais mantém-se competitivas
porque se adaptam e aprendem mais rapidamente’.

As exportagdes europeias registaram um aumento porque
os bens e servicos de elevada qualidade que vendemos sao
procurados por clientes de todo o mundo. Ha uma forte
procura de avides, automéveis topo de gama, maquinas
industriais, cosméticos e produtos de satde, vestuario de
luxo e produtos alimentares de qualidade que produzimos,

! Comissio Europeia, Relatorio 2010, Internacionalizacio das PME.

os quais, juntamente com os servicos de consultoria,
engenharia e transporte que prestamos, contribuem para
as solidas exportacoes da UE, que em 2016 ascenderam

a 1 746 mil milhées de EUR no total, e apoiam postos de
trabalho de elevada remuneracio. Por cada mil milhSes

de curos de exportagoes, sio apoiados 14 000 postos de
trabalho. N2o sio apenas as grandes empresas que colhem
beneficios: mais de 80% dos exportadores europeus

sao PMEZ

Uma PME italiana vende maquinas de limpeza de
precisdo a clientes nos setores aeroespacial, médico ou
das industrias de luxo na Europa, em Israel, na China
ou na India. Emprega dezenas de trabalhadores na sua
regiao de origem e contribui para a economia local
através da sua cadeia de abastecimento e do pagamento
de impostos.

A disponibilidade de fatores de producdo mais baratos

e as novas tecnologias importadas do estrangeiro

também tornam as nossas empresas mais competitivas,
contribuindo, portanto, para manter empregos na UE. 80%
das importacdes da UE consistem em matérias-primas,
bens de equipamento e componentes necessarios para

o funcionamento da economia europeia.

Gragas as importacoes, os consumidores europeus
beneficiam de uma escolha mais alargada e de pregos

2 Comissio Europeia, 2015, «As exportacoes da UE para o resto do mundo:
efeitos sobre 0 emprego e o rendimentoy.




mais baixos, o que contribui para melhorar o nivel de
vida e aumentar o poder de compra, em especial das
familias com menores rendimentos, que consagram

uma percentagem mais elevada do seu rendimento ao
consumo de bens e servicos. Contrariamente as geracoes
anteriores, atualmente a maior parte dos europeus

tem acesso a telefones inteligentes, computadores,
vestuario, alimentacio, tratamentos médicos e transportes
a precos acessiveis.

O investimento direto estrangeiro ¢ uma fonte de capital
e de transferéncia de tecnologias essencial. Muitas pessoas
oriundas de paises terceiros integraram-se bem nas nossas
sociedades, colmatando graves lacunas em matéria de
mao de obra em setores como a prestagiao de cuidados

a idosos, a agricultura, a investigagdo especializada ¢ o
desenvolvimento de produtos.

A subida dos custos e a escassez dos recursos naturais,

o crescimento da populagao e a poluicao levaram as
economias emergentes a abandonar rapidamente os
combustiveis fosseis e a desenvolver tecnologias mais limpas
e mais eficientes em termos de energia e de recursos, o que
se traduz em normas ambientais mais elevadas.

A abertura do comércio mundial estimulou o crescimento
economico da UE, reforcando a prosperidade

e contribuindo para a sua competitividade’. A quota da UE
nas exportacoes mundiais de mercadorias mantém-se acima
de 15%, tendo apenas registado uma diminui¢aio minima
desde a viragem do século e da emergéncia da China como

Figura 3: As economias mais abertas da UE apresentam
menos desigualdades
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Fonte: Banco Mundial (2017).

* FMI, Banco Mundial, OMC (2017) Making Trade an Engine of Growth for All.
The Case for Trade and for Policies to Facilitate adjustments.

membro da Organizagao Mundial do Comércio e poténcia
exportadora. Alguns dos Estados-Membros mais integrados
nas cadeias de abastecimento mundiais apresentam também
rendimentos mais elevados e menos desigualdades. Estes
resultados positivos forneceram recursos para apoiar

o nosso modelo social e proteger o ambiente.

A globalizacao teve efeitos positivos semelhantes em
todo o mundo*. Ajudou a resgatar centenas de milhdes
de pessoas da pobreza e permitiu aos paises mais

pobres recuperar o seu atraso. Contribuiu para reforgar
a estabilidade, a democracia e a paz. Os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢oes Unidas
constituem um quadro geral para lutar contra a pobreza,
aumentar o nivel de vida dos paises em desenvolvimento —
e criar também, em ultima analise, os mercados de
exporta¢ao do futuro. Oferecer perspetivas de um futuro
sustentavel e préspero nos paises de origem contribui
também para reduzir e gerir os fluxos de migracio ilegal
para a Europa.

1.3. .. mas também suscita alguns desafios

Simultaneamente, a globalizagdao tem colocado igualmente
alguns desafios. Os seus beneficios nao tém sido repartidos
equitativamente pelas diferentes pessoas e regioes, na
medida em que algumas sao menos adaptaveis a mudanga
e a concorréncia do que outras. Nas dltimas décadas,
muitos pafses — muitas vezes com salarios mais baixos,
normas ambientais menos exigentes ou impostos mais

Figura 4: Todos os dias, cada vez mais pessoas sdo
resgatadas da pobreza a nivel mundial
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Nota: A unidade «dolar internacional» é ajustada em funcdo das
diferencas de precos entre paises, bem como das variacdes de precos
ao longo do tempo (inflacéo).

Fonte: Max Roser, baseado em Banco Mundial (2017) e Bourguignon
and Morrisson (2002).

* OCDE (2017), Key Issues Paper: Making Globalisation Work; Better Lives For All,
C(2017) 32.



reduzidos — tém entrado em concorréncia com a Europa
em setores industriais menos qualificados ou de baixo valor
acrescentado. O facto de muitos pafses niao partilharem
com a Europa o mesmo nivel de vida e as mesmas normas
sociais, ambientais ou fiscais permite as empresas desses
paises tirar partido dessas diferencas enquanto vantagem
competitiva. Esta situacdo ja levou ao encerramento de
fabricas, a destruicao de postos de trabalho e a pressoes
no sentido de uma reducao dos salarios e das condicoes
laborais. As empresas que nao conseguem competir com
as suas congéneres estrangeiras mais produtivas ou baratas
sdo obrigadas a encerrar, com um impacto duradouro

nas pessoas despedidas, nas respetivas familias e em toda

a regiao.

Algumas empresas ¢ governos estrangeiros tém recorrido

a praticas comerciais desleais. Certas industrias europeias,
como a siderurgia e a constru¢io naval, tém sido
prejudicadas por importacoes objeto de dumping, associadas
a subvengGes publicas e a capacidades excedentarias
existentes em alguns pafses terceiros. Outros paises
beneficiam das vantagens da abertura internacional através
do aumento das suas exporta¢cGes mas nao asseguram,
contudo, qualquer reciprocidade, mantendo a sua economia
interna vedada as empresas estrangeiras.

Além disso, as grandes empresas podem tirar partido

das lacunas da regulamentagao internacional e transferir
os lucros para outros pafses com niveis mais baixos de
tributacao, deixando de pagar impostos naqueles onde
produzem ou vendem os seus produtos. Estas estratégias
podem privar alguns governos da UE de receitas fiscais
e criar injustigas, contribuindo para o sentimento de que
a globaliza¢do apenas beneficia as maiores empresas e 0s
cidaddos mais ricos.

A combinacio entre a globalizagao e a inovac¢do tecnologica
tem aumentado a procura de mao de obra qualificada,
reduzindo o nimero de postos de trabalho disponiveis

para as pessoas com menos qualificacoes, em especial na
industria transformadora. Os trabalhadores dispensados
tém dificuldade em encontrar novos empregos, sobretudo
quando precisam de adquirir novas competéncias.

A imigrac¢ao legal tem, geralmente, contribuido para
reforcar as economias dos pafses de acolhimento e pode
proporcionar a UE as qualificacdes necessarias para
suprir as caréncias existentes no seu mercado de trabalho.
Contudo, nas comunidades cujas infraestruturas locais

e esforcos de integracio nao acompanharam o ritmo da
imigra¢ao, o aumento da imigracao pode gerar tensoes

sociais. Mais concretamente, nos paises e regides que tém
niveis de desemprego e de exclusio elevados, os custos
econdémicos e societais podem ser elevados, enquanto

a marginalizacdo, em certos casos, pode dar origem
igualmente a radicalizacao.

A menos que sejam adotadas medidas determinadas,
existe o tisco de a globaliza¢io, combinada com os efeitos
da evolucio tecnoldgica e da recente crise econémica,
contribuir para agravar as desigualdades e a polarizacio
social. Durante a ultima década, os rendimentos reais das
familias da classe média da UE e de outras economias
desenvolvidas estagnaram, na sua maior parte, mesmo
quando a economia cresceu no seu conjunto. Embora

a desigualdade na Europa continue a ser muito menos
acentuada do que no resto do mundo, um por cento da sua
populagio mais rica ainda detém 27% da riqueza global’.

Figura 5: As opinides dos europeus divergem quanto
a globalizacdo

55% veem a globalizacdo, acima
de tudo, como uma oportunidade
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ndo tém opinido

45% encaram a globalizacdo,
sobretudo, como uma ameaca

350% estdo apreensivos quanto
as perspetivas econdmicas

Fonte: Bertelsmann Stiftung e Comiss&o Europeia (2016).

Muitos cidadaos consideram que a globalizacio ameaca
diretamente as suas identidades e tradi¢oes, comprometendo
a diversidade cultural e os respetivos modos de vida.

Estao preocupados por nao terem controlo sobre o seu
proprio futuro, sentindo que as perspetivas dos seus filhos
irdo ser piores do que as suas. Tal deve-se a ideia de que

os governos perderam o controlo, sao incapazes ou nao
querem moldar a globalizacao e gerir o seu impacto de

uma forma benéfica para todos. E este desafio politico que
temos agora de enfrentar.

* Julius Bear «Wealth Report: Europer, setembro de 2014.



2. PERSPETIVAS FUTURAS » a produgio industrial, nomeadamente em virtude

da automatizacao;
o . ) ) » os cuidados de satide, nomeadamente a realizacio
2.1. A globalizagao sera muito diferente em 2025 de diagnésticos online, o aumento da mobilidade

Encontramo-nos ainda numa fase inicial da transformacio internacional das profissoes médicas.

através da qual a digitalizacdo, os robos, a inteligéncia

artificial, a Internet das coisas e a impressao em 3D A automatiza¢ao torna os custos de mao de obra menos
revolucionario a forma como produzimos, como pertinentes quando se trata de decidir a localizagao de
trabalhamos, como nos deslocamos e como consumimos. producio. Este aspeto, de facto, pode contribuir para que

algumas empresas transformadoras regressem a Europa,

Quase todos os setotes serdo afetados, designadamente: como ji foi constatado pelo European Reshoring Monitor”.

P os transportes, nomeadamente o surgimento de

automéveis sem condutor e de «drones» ou a partilha Em 2016, uma conhecida empresa alemdo de calgado

Al it desportivo fez regressar a Alemanha a pFodugao de um

modelo especifico de sapatos numa fabrica em que todas

P a energia, nomeadamente as redes inteligentes, as as funcGes sao desempenhadas por robos. A empresa em
energias renovaveis ou a geragao distribuida; causa tenciona abrir futuramente mais «fabricas rapidas»

» o setor agroalimentar, nomeadamente as praticas desse tipo, tanto na Europa como nos EUA.

agricolas compativeis com o ambiente, sistemas para

reduzir o desperdicio alimentar; No entanto, o desempenho de tarefas simples e repetitivas
P as telecomunicagdes, nomeadamente através de que possam ser automatizgdas ird df.:saparecer‘". Os postos
redes com maior capacidade, realidade virtual, espacos de trabalho que poderdo vir a ser criados e regressar

de trabalho virtuais; a Europa serdo diferentes daqueles que abandonaram

a Europa hd alguns anos atras. O desafio para a Europa
P a distribuigdo, em virtude da importancia crescente

do comércio eletronico;
¢ https:/ /reshoring.eurofound.europa.cu/
P os servigos financeitos, nomeadamente

9 g 2 7 Segundo as estimativas da OCDE, em média, no conjunto dos paises, 9% dos
o surgimento de bancos e seguradoras virtuais ou de i

postos de trabalho encontram-se em risco elevado de serem automatizados e,
iniciativas de financiamento colaborativo (fmu/cﬁmdmg); em relacio a 25% da mio de obra, metade das tarefas desempenhadas sofrerio
alteracoes consideraveis em virtude da automatizacio.

Figura 6: A globalizacdo, hoje em dia e no futuro

A globalizacdo até a data

Fluxos tangiveis de bens materiais

Procura de bens e servicos cada vez mais diversos

Cadeias de abastecimento globais

Fluxos sobretudo entre as economias desenvolvidas

Os Estados e as grandes multinacionais
determinam os fluxos

Transacdes facilmente monetizadas

Transferéncia de tecnologia dos paises
desenvolvidos para as economias emergentes

Novas tendéncias da globalizacado

Fluxos intangiveis de servicos e de dados

Maior procura de produtos locais, 9
sustentdveis e do comércio justo

Cadeias de valor globais

Maior participacdo das economias d’ﬂ
emergentes e megacidades Y

Papel cada vez maior das pequenas empresas,
. . - . . Il
dos intervenientes ndo-estatais e dos particulares

Aumento dos conteldos partilhados e de fonte aberta @

Transferéncia de tecnologia nos dois sentidos ﬁ

Fonte: Comissdo Europeia, McKinsey Global Institute, OCDE.
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Figura 7: A maior parte do crescimento demografico ocorrera fora da Europa

América
do Norte

América Latina
e Caraibas

m 2015
m 2025

112
97
81
73 I

Fonte: Nacdes Unidas (2015).

consistira em inovar no dominio de tecnologias estratégicas
e ajudar os trabalhadores a adquirirem as competéncias
necessarias para impedir que se agravem as disparidades no
mercado laboral.

As tecnologias digitais e o comércio eletronico aumentarao
ainda mais as oportunidades transnacionais, mesmo para
as empresas de menor dimensdo. Muitas das empresas

que surgem atualmente jd nascem globais, conseguindo

alcancar consumidores em todo o mundo gracas a Internet.

Por outro lado, algumas grandes plataformas on/ine estio

a tornar-se cada vez mais dominantes no mercado, gragas,
em parte, a sua capacidade para monitorizar e armazenar
dados pessoais. Tornar-se 4 ainda mais dificil assegurar

a privacidade, a protecio dos dados, a ciberseguranca, bem
como prevenir os abusos de posicao dominante.

Os paises desenvolvidos tém desempenhado um papel de
lideranga em relagdo a muitas destas novas tecnologias. No
entanto, terdo de contar com uma concorréncia cada vez
maior da parte de economias emergentes que tém subido
rapidamente na cadeia de valor. A menos que os governos
invistam na educagio, dotem os respetivos cidadaos das
competéncias adequadas, promovam a inovacio, garantam
a concorréncia leal e adotem regulamentagio inteligente
sempre que necessario, existe o risco de se virem a agravar
as diferencas existentes entre as regides tecnologicamente
mais avangadas ¢ aquelas que estdo menos avangadas.
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Em 2025, 61% dos 8 mil milhées de pessoas da populacio
mundial viverdo na Asia, principalmente na China e na
India. A quota-parte da Europa na populagio mundial
diminuira, passando a UE-27 a representar apenas 5,5%

da populacio mundial. Este aspeto pode dar origem

a uma ordem mundial multipolar com diferentes poténcias
politicas, tecnolégicas, econdmicas e militares. Contudo,
podera significar, por outro lado, novos e grandes mercados
patra as empresas europeias.

A mobilidade ira certamente aumentar. Menos de 4% da
populagao mundial vive atualmente fora do pafs onde
nasceu, sendo esse numero ainda mais reduzido no

que se refere aos cidadiaos europeus®. Em 2025, havera
muitas mais pessoas que mudam de pais. O aumento
stibito da populacio juvenil em Africa, a instabilidade na
nossa vizinhanea e noutras regides do mundo e a pressio
crescente das alteragdes climaticas continuardo a impelir
os individuos e as familias a procurarem maior seguranca
e uma vida melhor noutros paises, a menos que sejam
realizados investimentos para promover sociedades pacificas
e présperas nos respetivos paises de origem.

As tecnologias permitiram as pessoas ter um melhor
conhecimento das oportunidades existentes em todo
o mundo. No entanto, também tornam mais facil trabalhar
a distancia, nomeadamente noutros pafses ou mesmo

# Fundo das Nacoes Unidas para a Populagio (FNUAP).



noutros continentes. A participa¢io na forca de trabalho
global dependera menos do sitio onde as pessoas vivem
e mais da rapidez e da qualidade da sua ligagao a Internet.

Um mundo mais interligado ndo proporcionara s6 novas
oportunidades: pode gerar igualmente um aumento dos
riscos. Os criminosos e os terroristas continuardo a tentar
explorar a maior abertura e a utilizar as novas tecnologias
para efetuar transagdes ilicitas ou incitar ao 6dio. Por

outro lado, cada vez mais partes interessadas — cidaddos,
grupos da sociedade civil, empresas e autarquias — estdo em
condi¢bes de mobilizar os seus interlocutores em qualquer
ponto do mundo, trabalhando em conjunto para ajudar

a resolver os problemas comuns.

As redes de cidades trabalham conjuntamente para
aprenderem umas com as outras novas formas de
combater as alteracoes climaticas ou de integrar os
refugiados recém-chegados; algumas regides estabelecem
patcerias com empresas privadas a fim de desenvolver
planos de desenvolvimento virados para o futuro;

os cidaddos mobilizam-se através da Internet para
demonstrar a sua solidariedade para com movimentos
globais, como a «Marcha das Mulheres» organizada em
varias cidades do mundo em 21 de janeiro de 2017.

2.2. .. e serd preciso resistir as tentacdes
de isolacionismo ou de inagao

As mudancas provocadas pela globaliza¢ao podem dar
origem em alguns paises a apelos a que se isolem em
relacio ao que acontece em seu redor. Este fenémeno

¢ particularmente grave nas regides que ficaram para trés.
Ha quem queira criar barreiras e encerrar as fronteiras. No
extremo oposto, ha quem prefira ver a globalizacdo seguir
o0 seu curso na conviccdo de que a autorregulacao dos
mercados pode, em ultima instancia, assegurar os melhores
resultados.

Na sequéncia da crise econémica e da reacio
antiglobaliza¢io, ja se assistiu a alguns movimentos no
sentido do isolacionismo. As negociacoes multilaterais
para eliminar entraves ao comércio praticamente nao
evoluiram ao longo da dltima década e o protecionismo
estd a regressat’. Mesmo paises tradicionalmente defensores
de uma economia mundial aberta tém estudado formas
de limitar as importagdes, travar a imigragao e beneficiar
a produgio nacional. Estes desenvolvimentos tém
contribuido para o recente abrandamento acentuado do
crescimento do comércio global.

? Os relatorios da OMC, da OCDE e da CNUCED revelam que, desde 2008,
foram introduzidas mais de 1 500 novas restricdes comerciais nas economias
do G20. Apenas um quarto dessas restricdes haviam sido retiradas até maio
de 2016.
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Contudo, a maioria dos cidaddos europeus reconhece!

que, na realidade, o protecionismo nao protege nada. Pode
proporcionar algum alivio a curto prazo, mas a histéria
mostra que o protecionismo nunca teve éxito duradouro

e conduziu muitas vezes a resultados desastrosos'’. Um
exemplo a ndo esquecer foi-nos dado pela Grande Depressio
dos anos 30, agravada por um protecionismo retaliador que,
em ultima instancia, contribuiu para a eclosio da guerra.

Se encerrarmos as nossas fronteiras, os outros paises

irdo fazer o mesmo. Todos ficaremos a perder. Isto

¢ especialmente verdade no que se refere a Europa, dada

a sua forte integragao nas cadeias de valor a escala mundial.
O protecionismo perturbaria a produgio e agravaria os
custos e 0s pregos para os consumidores. As exportagoes
europeias tornar-se-ilam menos competitivas, colocando
ainda mais empregos em risco'’. Estima-se que um aumento
de 10 % das restricoes comerciais provoque uma reducio
de 4 % no rendimento nacional. Perderiamos o acesso

a novos produtos, servigos, tecnologias ¢ ideias. Ao atingir
os mais pobres com aumentos dos pre¢os, o protecionismo
teria um efeito oposto ao pretendido™.

Para evitar esta espiral descendente, sio necessarias
instituicdes multilaterais e normas que permitam aos pafses
promoverem conjuntamente solu¢des comuns num mundo
globalizado. Essas normas e institui¢oes sao essenciais para
se poder enfrentar as questoes que exigem uma intervengao
coletiva, como a economia global, as altera¢Ges climaticas
ou a evasao fiscal. Sem elas, as empresas e os paises mais
poderosos e menos escrupulosos poderiam impor as suas
regras e os seus interesses em detrimento dos mais fracos,
o que contradiz os valores fundamentais da UE em matéria
de cooperacio, Estado de direito e solidariedade.

Para podermos gerir melhor a globalizacao, precisamos de
ter uma governacao mais forte a nivel mundial e normas
verdadeiramente globais. E temos de apoia-lo com politicas
internas que promovam a nossa competitividade e resisténcia.
A Europa tem de decidir agora como pretende fazé-lo.

1" A maioria dos cidaddos europeus considera a globaliza¢io como uma

oportunidade de crescimento econémico. Um nimero ainda maior confia na sua
economia. Fonte: Burobarémetro standard n.° 68, outono de 2016.

" As experiéncias autocraticas realizadas na Unido Soviética, na Albania até
aos anos 90, na China até a década de 70, na Argentina entre os anos 70 e o
ano 2000 ou, mais recentemente, na Venezuela nao conseguiram garantir

a prosperidade.

2 Arto, Ifiaki, José M. Rueda-Cantuche, Antonio E. Amores, Erik Dietzenbacher,
Nuno Sousa, Letizia Montinari e Anil Markandya,«EU Exports to the World:
Effects on employment and income», Comissao Europeia, 2015.

3 OCDE (2003), «The Soutces of Growth in OECD Countries», Paris.

* Segundo um estudo recentemente realizado em 27 paises europeus e em 13
outros grandes paises, a perda de rendimento real causado pela suspensao das
trocas comerciais seria de 63% para as familias mais pobres e de 28% para as
mais ricas, na medida em que as pessoas mais pobres gastam uma percentagem
maior do seu rendimento em consumo (Fonte: «Measuring the unequal gains
from trade», Pablo D. Fajgelbaum e Amit K. Khandelwal, Quarterly Journal of
Economics, agosto de 2016).



3. RESPOSTA EXTERNA DA EUROPA:
COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA MOLDAR A GLOBALIZACAO,
DIPLOMACIA ECONOMICA

E INSTRUMENTOS PARA ASSEGURAR
CONDICOES DE CONCORRENCIA
EQUITATIVAS

3.1. A UE representa ja uma forca importante em
prol de uma ordem mundial mais justa...

A construcio de uma ordem internacional justa e assente
em normas comuns, alicercada em normas exigentes,
implica a cooperagao entre varios paises com diferentes
interesses, culturas, e niveis de desenvolvimento. O objetivo
¢ conciliar os meios da globalizagao (abertura dos mercados
e progresso tecnologico) com os seus fis (promogao dos
direitos e aumento do bem-estar).

Ap6s terem travado duas guerras mundiais devastadoras, os
governos criaram a Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU),
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
e o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio
(GATT), que se tornou posteriormente na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Estas instituicbes trouxeram
paz, estabilidade, confianca e prosperidade a muitas pessoas.
Aumentaram as interligacoes, fazendo assim disparar as
trocas comerciais globais.

Ap6s a crise financeira, os governos do G20 adotaram

um programa coordenado de apoio a economia mundial

e normas globais rigorosas para regular os mercados
financeiros e combater a evasao fiscal. A Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel e os respetivos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram
aprovados por todos os membros das Nagdes Unidas

em 2015. Foi igualmente alcancado, em Paris, um acordo
internacional vinculativo para combater as alteragbes
climaticas, langando assim um processo que visa melhorar
as normas ambientais em todo o mundo. Os dirigentes

que participaram na cimeira das Nacoes Unidas em 2016
também se comprometeram a definir uma politica global
para gerir os grandes fluxos de refugiados e de migrantes. J4
este ano entrou em vigor o novo Acordo sobre a Facilitacdao
do Comércio da OMC.

Estes exemplos mostram que estio a ser envidados
globalmente novos esfor¢os de coopera¢io para controlar

a globalizagdo. A Europa e os seus Estados-Membros
desempenharam um papel fundamental neste dominio.

A propria UE constitui um modelo de integragiao bem
sucedida e regulamentada, o que nos permite defender

o multilateralismo e uma ordem assente em normas comuns.
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3.2. .. mas tera de fazer ainda mais no futuro

No entanto, o codigo de normas globais esta

muito longe de estar completo. Alguns dominios,
nomeadamente a economia digital, encontram-se muito
pouco regulamentados. Noutras areas, as normas

nao preveem condicoes equitativas ou nao regulam
suficientemente certas praticas desleais ou prejudiciais,
nomeadamente a evasio fiscal, a corrup¢ao, a exploracio
dos recursos, os fluxos financeiros ilicitos, as subvencoes
desleais dos governos ou o dumping social.

Nao s6 devemos proteger a atual ordem mundial assente em
normas face a desafios sem precedentes, como teremos de

a desenvolver ainda mais. Os desafios que temos pela frente,
em especial num mundo multipolar, exigem que se continue
e reforce a coordenacao das politicas econémicas, a fim de
assegurar um crescimento sélido, sustentavel, equilibrado

e inclusivo. A nossa abordagem preferida continua a ser

a coopera¢ao multilateral com os nossos parceiros a nivel
mundial. Para o efeito, temos de contribuir para o reforco

¢ a reforma das instituicdes multilaterais, de modo a torna-
-las mais justas e eficazes, de forma a poderem fazer

parte da solugao. No entanto, no quadro de uma ordem
mundial cada vez mais contestada, teremos igualmente de
estar disponiveis para avancar através da coopera¢ao com
coligacoes de menor dimensio, deixando, contudo, a porta
aberta para que outros possam aderir logo que estejam
preparados. Do mesmo modo, os intervenientes nao
estatais, como as organizag¢des internacionais e as ONG,
deverio ser envolvidos da forma mais adequada.

A UE deve continuar a assumir a lideranga, a projetar os
seus valores ¢ interesses ¢ a promover uma «corrida para

o topo». A Agenda de 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel proporciona um ponto de referéncia comum
para a definicdo das prioridades nos esforcos futuros em
beneficio da prosperidade, do planeta e das pessoas de todo
o mundo, em especial dos paises em desenvolvimento.

Em junho de 2017, a UE ira adotar um novo Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento, que harmonizara

a sua politica de desenvolvimento com a Agenda de

2030. Para podermos enfrentar eficazmente os desafios

de um mundo globalizado, importa que os esforcos de
desenvolvimento da UE vao para além da ajuda concedida.
Esses esforcos deverdo permitir mobilizar investimentos

e trocas comerciais, contributos do setor privado e recursos
nacionais, promovendo assim a boa governacao, o Estado
de direito e os direitos humanos, com especial énfase na
juventude, na igualdade entre os géneros e na emancipaciao
das mulheres. O Plano de Investimento Externo
proposto pela UE devera criar situagbes mutuamente
vantajosas, promovendo o crescimento sustentavel e a
criacao de emprego nos pafses em desenvolvimento. Isto
pode contribuir para reduzir a pressao migratoria e criar
oportunidades de investimento para as empresas europeias.



Uma diplomacia econémica europeia mais proativa

e integrada permitird igualmente alcancar melhores
resultados para os nossos cidadaos. A UE e os Estados-
-Membros devem aumentar a coeréncia das politicas

e instrumentos de politica externa a fim de promover

o crescimento ¢ o emprego na Europa, tornando-os mais
eficazes para prosseguir 0s nossos interesses economicos
no estrangeiro. Consoante o pais em causa, a defesa dos
interesses da UE pode incluir a garantia da estabilidade
macroeconémica, o apoio as principais reformas
econdémicas e sociais ou a eliminaciao de obstaculos de
acesso a0 mercado.

A diplomacia econdémica exige uma maior coordenagio
entre 2 UE, os Estados-Membros e as instituicoes
financeiras, como o Banco Europeu de Investimento.

A utiliza¢do da vasta rede de delegacoes da UE em todo
o mundo pode ajudar igualmente as empresas europeias,
em especial as PME, a terem éxito nos mercados globais.
Isto pode ser feito mediante a prestagdo de apoio para
tirar partido das oportunidades criadas pelos acordos

de comércio e investimento, superar os obstaculos de
acesso ao mercado que ainda subsistem ou promover
projetos comerciais estratégicos a nfvel pan-europeu. Pode
também incluir a participacio na elaboracio de normas
internacionais para as novas tecnologias ou o refor¢o de
organizacOes empresariais europeias no estrangeiro.

A UE deve continuar a aplicar uma agenda equilibrada,
progressiva e assente nas normas em termos
comerciais e de investimento'®, que nao sé permita
abrir mercados de forma reciproca mas também reforce

a governa¢ao mundial em questdes como os direitos
humanos, as condi¢oes laborais, a seguranca dos alimentos,
a saide publica, a protecio do ambiente e o bem-estar
animal. Esses acordos devem reforcar as capacidades da
UE e dos EstadosMembros para atingir objetivos legitimos

de politica pablica e manter as exigentes normas da UE ja

em vigor nesses dominios'

, a fim de proteger os nossos
cidadaos e de defender a industria da UE em relacao

a concorrencia desleal. Devem contribuir igualmente
para a consecuc¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

As normas internacionais de carater econémico

e financeiro deverdo continuar a ser alvo de grande
atencio. Concretamente, devemos apoiar a criacdao a nivel
global de mecanismos mais eficazes para acompanhar

e adaptar as politicas macroeconémicas, intensificar

a luta contra a evasao fiscal, garantir a estabilidade do

> Comunicagio COM(2015) 497 de 14 de outubro de 2015 «Comércio para
todos: Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de comércio e de
investimenton.

1 Ver o Instrumento Comum Interpretativo sobre o Acordo Econémico

e Comercial Global (CETA) entre o Canada e a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros — http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-
13541-2016-INIT/pt/pdf.
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setor financeiro, eliminar as capacidades excedentarias

¢ as subvencoes estatais com elas relacionadas, facilitar

o comércio eletrénico, promovendo, simultaneamente,

a protecao da privacidade e a convergéncia das normas
técnicas, de modo a que estas deixem de funcionar como
entraves desnecessarios.

Além disso, importa fazer avancar os esforcos para melhorar
as normas e praticas laborais e sociais, em estreita
colaborac¢io com a Organizacio Internacional do Trabalho,
a sociedade civil, os parceiros sociais e o setor privado.
Neste contexto, ha que promover a adogdo de sistemas de
negociacio coletiva a escala mundial.

Importa tornar a globalizacio mais eficiente. O comércio
ajuda os paises a tornarem-se mais produtivos através

da especializa¢do, mas a verdadeira eficiéncia requer
igualmente que os custos externos sejam minimizados

e o crescimento econémico seja dissociado da utilizagdo
dos recursos. A polui¢do resultante do transporte e do
acondicionamento dos produtos, o congestionamento do
trafego e o esgotamento dos recursos naturais constituem
bons exemplos dessas externalidades.

O Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas

visa combater as alteracdes climaticas e impulsionar

a transicao para as energias limpas mas cria igualmente
novas oportunidades de negocio para as empresas da UE,
nomeadamente em matéria de tecnologias da energia,
conferindo vantagens concorrenciais as industrias que ja
reduziram a sua pegada de carbono. A prioridade ¢, agora,
finalizar o conjunto de normas necessarias para aplicar esse
acordo, a fim de assegurar que todos os paises contribuem
para a reducao das emissoes de CO2.

A diplomacia cultural faz parte integrante da nossa
politica externa e da nossa politica econémica comum.

A cultura europeia ¢ uma importante fonte de emprego
e de crescimento, podendo os intercambios culturais

e interpessoais influenciar a globalizacio e promover os
nossos valores ¢ a nossa identidade.

Constituindo o maior mercado unico do mundo, sendo

o maior investidor, a maior poténcia comercial ¢ o

principal prestador de ajuda ao desenvolvimento, a Europa
pode moldar as regras a escala mundial. Contudo, para
mantermos essa influéncia face as alteragbes demograficas,
econdmicas e politicas, teremos, cada vez mais, de conjugar
esforgos e de falar a uma s6 voz. Em 2050, nenhum pais
europeu dispora da dimensao necessaria para figurar entre
as oito principais economias do mundo'”.

Sera necessario definir processos de tomada de decisdo
oportunos, transparentes e inclusivos para que a interven¢ao
coletiva internacional possa ser eficaz. A UE deve ser capaz

17 «The world in 2050», PWC, fevereiro de 2017.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/pt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/pt/pdf

nao s6 de negociar acordos abrangentes cobrindo uma
grande diversidade de questdes globais, mas também de
garantir que os mesmos tém condi¢oes para ser ratificados
e aplicados. Temos de analisar se o quadro institucional da
UE esta plenamente adaptado a este desafio. Esta questio
deve ser abordada no seguimento do parecer a emitir em
breve pelo Tribunal de Justica sobre a competéncia para

a celebracio de acordos comerciais'®,

3.3. .. e a UE deve tomar medidas para
restabelecer condicGes de concorréncia equitativas

Apesar de defender a abertura e a cooperagio, a UE

nao pode ser ingénua na sua abordagem da globalizagio.
Ha situagdes em que existem regras, mas que nao sao
respeitadas. Suprir as lacunas existentes nas regras globais
pode levar algum tempo. Entretanto, a UE deve dispor de
instrumentos que lhe permitam restabelecer condi¢oes de
concorréncia equitativas e atuar de forma decisiva contra os
paises ou as empresas que recorram a praticas desleais.

Tal tem inicio com uma melhor aplicagdo dos acordos

e regras em vigor em dominios como o comércio,

as normas laborais, o clima e a protegao do ambiente.

A Organizagao Mundial do Comércio tem um sistema de
resolucio de litigios vinculativo, que a UE deveria continuar
a utilizar sempre que necessario. Do mesmo modo,
deverfamos assegurar que os compromissos assumidos pelos
parceiros nos nossos acordos de comércio e de investimento
bilaterais sdo respeitados. O reforgo da aplicagio das
proprias regras da UE garantira também que todas as
empresas que se encontram ou operam na UE e que violam
as regras sdo efetivamente sancionadas. Esta medida deveria
ser posta em pratica em cooperagao com as autoridades

dos Estados-Membros. Poderao também ser efetuados
outros investimentos na gestao de riscos aduaneiros

a fim de facilitar e acelerar o comércio legitimo da UE, ao
mesmo tempo que se garante a seguranga ¢ a prote¢ao dos
cidaddos ao impedir a entrada de produtos perigosos ou de
contrafacio através das fronteiras da UE.

A UE prosseguira também os seus esfor¢os no sentido

de estabelecer regras equitativas para a prote¢ao dos
investimentos internacionais, a0 mesmo tempo que

permite aos governos prosseguir os seus objetivos politicos
legitimos. Os litigios devem deixar de ser decididos por
arbitros no ambito da chamada resolugao de litigios

entre os investidores e o Estado (RLIE). E por esta

razdo que a Comissao propos um Tribunal Multilateral

de Investimento' que iria ctiar um mecanismo justo

e transparente e estd a ser debatido com os nossos parceiros.

' Tribunal de Justica da Unido Europeia, processo de parecer n.° 2/15.

' Ver a consulta publica da Comissao Europeia sobre uma reforma multilateral
da resolugio de litigios no dominio do investimento, lan¢ada em dezembro
de 2016.
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Precisamos igualmente de instrumentos de defesa
comercial eficazes, que devem ser revistos a fim de se
tornarem mais céleres, resilientes e eficazes no combate a0
dumping e as subvencoes desleais®’. Do mesmo modo, a UE
¢ o mercado mais aberto do mundo para os contratos
publicos, mas, em contrapartida, o acesso concedido as
nossas empresas noutros paises nem sempre é reciproco.

A proposta de um instrumento internacional de contratacao
publica® permitiria resolver esta questio. F necessaria uma
atuacdo rapida nestes dominios.

A abertura a0 investimento externo continua a ser um
principio fundamental para a UE e uma fonte importante
de crescimento. No entanto, foram recentemente
manifestadas preocupag¢oes sobre investidores estrangeiros,
nomeadamente empresas estatais, que assumem a dire¢io

e controlam empresas europeias que dispdem de tecnologias
essenciais por razoes estratégicas. Os investidores da UE
muitas vezes nio gozam dos mesmos direitos de investir

no pais do qual o investimento ¢ originario. Estas questdes
requerem uma andlise cuidadosa e a tomada de medidas

adequadas.

As empresas europeias sao parceiros determinantes na
forma que assumira a globalizacdo e na obtencao de
resultados positivos para todos. Existem muitos exemplos
positivos sobre o modo de gerar um crescimento
sustentavel para as partes interessadas, os empregados

e as comunidades em que operam. Contudo, quando as
empresas ndo assumem com seriedade as suas obrigacoes
sociais ou ambientais, aquelas deverio ser responsabilizadas.

A UE deveria continuar a agir no sentido da justiga e da
transparéncia fiscais a nivel mundial. Até ao final de
2017, a UE dispora de uma lista comum de jurisdi¢Ges
ndo cooperantes, o que ira fornecer instrumentos mais
solidos para combater a evasio fiscal externa e lidar com
paises terceiros que se recusam a respeitar as normas.

A Comissdo ira também continuar a negociar regras
internacionais que impecam as empresas estabelecidas em
paises terceiros de fugir as suas obrigacdes fiscais, diretas
e indiretas, salvaguardando assim as matérias coletaveis dos
Estados-Membros.

* Ver a Comunicagio da Comissdo «Rumo a uma politica comercial sélida

para a UE em prol do crescimento e do empregon, de outubro de 2016, ¢ as
propostas da Comissio COM(2013) 191 ¢ COM(2016) 721 de regulamentos que
alteram o Regulamento (UE) 2016/1036 relativo a defesa contra as importacoes
objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia e o Regulamento
(UE) 2016/1037 relativo a defesa contra as importacoes que sdo objeto de
subvencoes de pafses nio membros da Unido Europeia.

! Ver proposta da Comissio COM(2016)34, de 29 de janeiro de 2016.



4. RESPOSTA INTERNA DA EUROPA:
REFORCAR A RESILIENCIA ATRAVES
DE UMA MELHOR PARTILHA DOS
BENEFICIOS E DA PROMOCAO DA
COMPETITIVIDADE A LONGO PRAZO

4.1. A solidez das politicas sociais e educativas
é determinante para assegurar a resiliéncia e uma
distribuicdo equitativa da riqueza ...

Os cidadaos devem ter confianga nos seus governos no
sentido de que os irdo proteger e capacitar através de
politicas sociais s6lidas, que constituem uma parte essencial
da nossa resposta a globalizagao. A Comissao publicou em
27 de abril um documento de reflexao sobre a dimensio
social da Europa®™. Embora a Europa ja tenha as sociedades
mais igualitarias e inclusivas do mundo, é necessatio
continuar a reforcar e a adaptar as nossas politicas para

o futuro e lutar contra as desigualdades através de politicas
fiscais modernas e equitativas. Uma distribuicao mais
equitativa dos beneficios da globaliza¢ao, conjugada com
uma prote¢ao social eficaz, ajudard as pessoas a encontrar
um emprego digno e a adaptar-se a mudanga. De modo
mais geral, uma redistribui¢do justa e equitativa da riqueza
e os investimentos orientados para a promogao da inclusao
social das categorias de pessoas mais vulneraveis, incluindo
os migrantes, contribuirdo para reforcar a coesio social.
Sio exatamente estas as questoes que a Comissao se propde
abordar com o pilar europeu dos diteitos sociais®. Propoe
uma bussola para melhorar as politicas social e do emprego
na UE e nos seus EstadosMembros, a fim de as tornar
adequadas tendo em conta a digitalizacio e a globalizagao.

A chave para a capacitacio ¢ a aprendizagem ao longo

da vida. A igualdade de acesso a um ensino e a uma
formacdo de elevada qualidade ¢ a forma mais poderosa de
redistribuir a riqueza na sociedade. Esse processo devera
iniciar-se com um ensino bdsico de nivel elevado e o acesso,
em todas as idades, a formacao e ao desenvolvimento

das competéncias. Precisamos também de encontrar

novas formas de aprendizagem numa sociedade que

se estd a tornar cada vez mais movel e digital e forjar

a boa combinacio entre competéncias transversais,
nomeadamente o empreendedorismo, e competéncias
informaticas sélidas. Neste momento, ja 90% de todos

os empregos requerem pelo menos algum nivel de
competéncias informaticas®. A Europa estd a melhorar as

* Documento de reflexio sobre a dimensio social da Europa, Comissio
Europeia, COM(2017) 206, de 26 de abril de 2017.

# Comunicagio da Comissdo sobre a criagio de um pilar europeu dos direitos
sociais, COM(2017) 250, de 26 de abril de 2017. Recomendagio da Comissio
sobre o pilar europeu dos direitos sociais, C(2017) 260, de 26 de abril de 2017.

# Relatério Europeu de Progresso em Matéria Digital (EDPR) 2017,
SWD (2017) 160.
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suas competéncias informaticas, mas ¢ necessario realizar
mais progressos®. Além de ajudar os candidatos a emprego,
tal facilitara a adaptacdo dos cidadaos a um local de trabalho
em constante evolucdo e a percursos profissionais mais
flexiveis.

Espera-se que um mercado do trabalho moderno e eficaz
va facilitar o acesso de todos a0 mercado de trabalho. As
politicas deverdo igualmente garantir uma seguranga de
emprego adequada, rendimento de substitui¢ao e redes de
segurancas apropriadas para as pessoas que atravessam uma
transicao dificil. O acesso a servicos de qualidade devera
garantir a igualdade de oportunidades e a inclusio social,
que podem ir dos cuidados de saude a guarda de criangas,
20 aumento da participagdo das mulheres no mercado de
trabalho, ao teletrabalho, a promogio da conciliacio entre

a vida familiar e profissional e a0 aumento das oportunidades
de emprego para as pessoas com mobilidade reduzida.

A forma como os Estados-Membros abordam estas
questdes sociais ¢ muito variada. As abordagens
desenvolvidas num pafs, regiao ou cidade podem nio
funcionar noutros sitios, Atualmente, a UE e os seus
Estados-Membros deverao continuar a coordenar
estreitamente as suas politicas sociais, 20 mesmo tempo
que a UE podera apoiar também os esforcos nacionais

e locais em matéria de educacdo. As boas praticas sao
partilhadas e os parceiros sociais tém um papel importante
a desempenhar.

A formagao profissional dual da Alemanha assegura
que os estudantes adquirem as competéncias de que as
empresas realmente precisam e promove a Cooperagao
entre as escolas, as empresas e os estudantes.

O modelo escandinavo da flexisseguranga estabelece
um equilibrio entre mercados de trabalho flexiveis

e transicoes seguras entre empregos, o que permite

a criacao de postos de trabalho em maior nimero

e oferecendo melhores condicoes.

O sistema escolar em linha da Esténia®™ esti

a preparar uma futura geracio que serd mais capaz e mais
apta do que nunca no dominio tecnolégico. A utilizagao
das tecnologias digitais permitiu a Estonia ocupar

o topo da classificacao dos Estados-Membros da UE

no Programa Internacional de Avaliacio de Alunos da
OCDE (PISA).

#70% ou mais da populagio possui competéncias informaticas basicas ou
avancadas na Finlindia, no Luxemburgo e no Reino Unido, em comparagio
com menos de 40% em Itdlia, em Chipre, na Grécia, na Bulgaria ¢ na Roménia,
Relatério Europeu de Progresso em Matéria Digital de 2017,
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De acordo com o Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (PISA),
sistema de avaliacio global para a educagao compilado pela OCDE, os
resultados dos jovens estonios de 15 anos sio os melhores da Europa e os mais
fortes em todo o mundo (fonte: PISA 2015)



A nivel da UE, a implementac¢ao do pilar no processo

do Semestre Europeu conduzira a uma melhor
compreensio do impacto distributivo das politicas
estruturais tendo em vista tornar o crescimento mais
inclusivo. As politicas orcamentais e estruturais apropriadas
dos Estados-Membros desempenham igualmente um papel
fundamental. Os fundos estruturais e de investimento da
UE podem também ajudar a promover os investimentos
fundamentais destinados a melhorar as infraestruturas ¢ a
inovagao, ou a apoiar o desenvolvimento do capital humano
e do emprego. A UE considera essencial continuar a ser
uma Unido de Estados-providéncia modernos e ativos.

A solidariedade nao s6 é um valor fundamental da UE,
como ¢ também crucial para a coesio social no quadro de
uma economia aberta.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FSE, FEDER e FEADER) investem 34,5 mil milhoes
de EUR (49,2 mil milhées de EUR incluindo as
contribui¢coes nacionais) na educacio e na formacao.

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagio
(FEG) ajuda os trabalhadotes cujas empresas se
deslocalizam a encontrar outro trabalho ou a criar as
suas proprias empresas mediante o cofinanciamento

de atividades, a assisténcia na procura de trabalho,

o aconselhamento em matéria de carreira, a reconversao,
a orientacao e o acompanhamento, o estimulo

ao empreendedorismo e o apoio ao rendimento.

Desde a sua criacio em 2007, o FEG ajudou

140 000 trabalhadores que perderam o emprego. Esta

¢ uma demonstracido tangivel da solidariedade da

UE para resolver as consequéncias laborais e sociais

da globalizacao. Dever-se-ia pensar em tornar este
instrumento mais operacional, com vista a assegurar uma
reafetacao rapida do pessoal no caso do encerramento
de uma fabrica, e mais flexivel, a fim de lhe permitir
apoiar um leque mais vasto de acbes de desenvolvimento
econémico em vez de se centrar unicamente nos
trabalhadores afetados como acontece atualmente. Ao
fazé-lo, sera importante suprir a lacuna entre as medidas
a curto prazo e as estratégias de conversao a mais longo
prazo apoiadas pela politica de coesao.

4.2 ...e ao mesmo tempo é necessario envidar
esforcos significativos para tornar a Europa uma
economia competitiva e inovadora...

As politicas redistributivas que trazem vantagens para

todos requerem investimentos significativos por parte

dos governos, que, por sua vez, s6 podem ser financiados
por uma economia competitiva e prospera. As politicas
adotadas tem de ajudar as empresas a inovar continuamente.
S6 na condicio de criarem produtos e servicos que vao

ao encontro das crescentes exigéncias dos consumidores,
podem as empresas florescer em mercados globais e gerar
prosperidade e emprego.
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Tal requer uma visdo para o futuro que comporte

a modernizagao da nossa economia mediante a digitalizacao,
a inovacao a nivel tecnolégico e social, a descarbonizacio

e a economia circular. Apesar de a nossa economia assentar
cada vez nos servicos, a industria continua a ser um pilar
importante. E efetivamente uma fonte significativa de
postos de trabalho, preenchendo o segmento médio do
mercado de trabalho e ajudando a evitar a polarizacio
social. Por conseguinte, temos de modernizar a economia,
tomando medidas concretas a nivel da UE, dos Estados-
-Membros, a nivel regional e local (ver figura 8). Nao

se trata de manter industrias em declinio num apoio de

vida artificial; em vez disso, devemos investir mais nas
industrias e nos trabalhadores do futuro, recorrendo a novas
tecnologias de produgao e aos servicos (dados) industriais
que lhes estdo associados. As estratégias europeias no
dominio do Mercado Unico Digital”’ e da inovagio
deveriam contribuir para que as empresas europeias se
tornem intervenientes de projecao mundial e se insiram
rapidamente nas novas tendéncias tecnologicas.

Eis os principais elementos:

P Inovagio: os Estados-Membros da UE e as suas
regides devem subir na cadeia de valor e explorar as
suas vantagens comparativas. As empresas em fase de
arranque ¢ as empresas inovadoras nas diversas regioes
da UE devem colaborar com os lideres no seu setor,
a fim de poderem aceder as cadeias de valor mundiais. As
vantagens em termos de produtividade das tecnologias
inovadoras devem ser alargadas a categorias mais vastas
da economia. Os lideres tecnologicos sdo cinco vezes mais
produtivos do que as outras empresas, enquanto menos
de 20% das PME do setor da industria transformadora
utilizam tecnologias avancadas, pelo que mais deve ser
feito para acelerar a sua difusio.

AREUS ¢ um projeto cofinanciado pela UE (Horizonte
2020) que visa reduzir as perdas de energia e otimizar

a utilizacdo dos recursos na produgao robotizada.

O principal resultado obtido com este projeto ¢ uma rede
inteligente que poupa energia e matetiais. Em geral, pode
poupar 5% a 9% do consumo de energia de uma fabrica,
tendo potencial para poupar até 20%. A Italia, a Letonia,
a Suécia, a2 Dinamarca, a Alemanha e a Finlandia
participam neste programa.

No ambito da Iniciativa Vanguard, 30 regides europeias
colaboram em investimento na inovagao, por exemplo
desenvolvendo projetos, em colaboragdo com a industria,
que utilizam tecnologias de impressio tridimensional
para criar partes metalicas que sio muito mais leves

e flexiveis.

" Ver a Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa, COM(2015) 192.



A Bélgica concede uma isencao fiscal para o pessoal
altamente qualificado no dominio da I&D, o que conduz
a uma redugio efetiva dos custos do emprego para os
investigadores.

Uma PME portuguesa desenvolveu uma aplicacio que
permite aos clientes escanear produtos para evitar as
filas de espera nas caixas e combinar as listas de compras
com as configuracoes da loja. Financiada pela iniciativa
Horizonte 2020 com 1,2 milhoes de EUR, expandiu-se
internacionalmente, tendo atualmente esctitérios no
Porto, em Berlim e em Sao Francisco.

Entre outras cidades europeias, Barcelona, Amesterdao,
Copenhaga, Paris, Berlim e Lisboa desenvolveram
politicas de inovagao urbana para facultar escritérios
a baixo custo, apoio as incubadoras de empresas,
aconselhamento gratuito aos empresarios e programas
destinados a apoiar as comunidades de empresarios.

» Investimento: trata-se de garantir o acesso das
empresas inovadoras ao financiamento, facultar
quadros regulamentares que favorecam o investimento
e desenvolver infraestruturas essenciais, nomeadamente
nos dominios digital, da energia e dos transportes. As
institui¢coes do setor privado podem trabalhar em conjunto
com o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos,
e a Unido dos Mercados de Capitais pode ajudar
a aumentar o nimero de fontes de financiamento para os
empresarios e as empresas inovadoras.

O Plano de Investimento para a Europa esta

a produzir resultados concretos. A data do inicio de

abril de 2017, apoiou um investimento total de 183,5

mil milh6es de EUR. Estas operac¢oes abrangem os

28 Estados-Membros e preve-se que venham a beneficiar
mais de 388 000 PME e empresas de média capitalizacao.

Com um orcamento de 42 mil milhées de EUR,

o Banque Publique d’Investissement (BPI) da
Franga apoia a emergéncia de empresas inovadoras em
fase de arranque, fornecendo capital de arranque aos
empresarios e contribuindo para um grande numero de
historias digitais de sucesso.

» Politicas setoriais®: Uma das principais priotidades
consiste em reforcar a transicao europeia para uma
economia europeia digital, descarbonizada e mais circular,
que integre plenamente os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel na politica europeia e aprofunde drasticamente
0 Mercado Unico Digital de modo a estabelecer regras
e normas comuns na UE que incentivem o investimento
nas tecnologias do futuro.

A Comunicagio «Uma Agenda Europeia para

a Economia Colaborativa»® estabelece regras claras

da UE e recomendagdes politicas para ajudar os
cidaddos, as empresas e os paises da UE a beneficiar
plenamente dos novos modelos empresatiais ¢ promover
o desenvolvimento equilibrado de, por exemplo,
plataformas de transporte ou de arrendamento de casas
em sistemas de financiamento colaborativo.

Gragas a sua politica para limitar o trafego motorizado
e dar prioridade aos pedes, ciclistas e transportes
publicos, a cidade de Liubliana foi nomeada Capital
Verde da Europa de 2016. O crescimento econémico
da cidade, de 8% em 2016, superou todos os recordes
anuais anteriores, tendo para tal contribuido as maiores
oportunidades de investimento e as melhores condi¢oes
de produtividade que resultaram do desenvolvimento de
infraestruturas sustentaveis, que atrafram e facilitaram

o turismo.

» Regulamentagio e ttibutagio: os novos modelos
empresariais devem apoiar o empreendedorismo, ao
mesmo tempo que garantem condi¢oes de concorréncia
equitativas. Em todas as fases da elaborag¢io das politicas
deve ser assegurado um enquadramento regulamentar
simples e favoravel para os empresarios, em especial para
as PME. Tal nao significa uma desregulamentacio ou
nivelamento por baixo, mas, sim, uma regulamentacio
inteligente. Paralelamente, os governos devem assegurar
que a politica fiscal continua a ser pertinente a luz da
digitalizacdo e dos novos modelos empresariais, ¢ que as
empresas pagam os seus impostos no pafs onde os lucros
sao efetivamente realizados.

No ambito do seu programa «Legislar melhor»,

a Comissao esta a tornar as operacoes das empresas mais
faceis e menos onerosas mediante a simplificacao das
disposicoes legislativas e regulamentares a nivel da UE.
Uma lei europeia tnica em matéria de protegao de dados
adotada em abril de 2016 ira substituir 28 leis nacionais
e conduzir a poupancas de até 2,3 mil milhées de EUR
por ano. A nova lei da UE traz vantagens diretas para
os cidadaos, gracas a uma melhor protecao dos dados,

€ para as empresas, que irAo ver 0s Seus encargos
administrativos reduzidos e poderdo passar a funcionar
com um quadro legislativo inico em toda a Uniao.

Gragcas ao seu ambiente regulamentar simples

e inteligente, a Dinamarca tem repetidamente sido
classificada entre os trés primeiros™ pafses do mundo em
relacao a facilidade de fazer negocios. A possibilidade de
realizar praticamente todos os procedimentos em linha

* Por exemplo, no dominio das industrias com utilizacio intensiva de energia,

. . . . . . : . # COM(2016) 356.
da cadeia de abastecimento alimentar, da industria espacial ou da industria

automovel.

% Banco Mundial - Doing Business 2017.
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faz deste pais um dos pioneiros da gestdo empresarial
eficiente.

A adogio de todas estas politicas no mercado interno da
UE, que ¢ o maior do mundo, ira ctiar um trampolim para
que as empresas europeias expandam as suas atividades

a nivel mundial. O reforco do mercado Gnico implica
tomar medidas politicas e coercivas a nivel nacional

e da UE, e abster-se de criar novas barreiras, como, por
exemplo, no setor da venda a retalho. A fim de assegurar
uma conjuntura favoravel para a atividade empresarial

e reforcar as economias dos Estados-Membros, o Semestre
Huropeu deve continuar a ser um mecanismo que permita
a coordenacao das politicas na UE. Espera-se dos Estados-
-Membros que desenvolvam politicas que aumentem

a produtividade, fomentem a inclusido e destinem mais dos
seus recursos aos investimentos na inovac¢ao, na educacao
e nos motores da competitividade a longo prazo.

4.3. .. em estreita parceria com regides mais
habilitadas

Embora as vantagens da globaliza¢io se facam sentir

a grande escala, os custos estio com frequéncia localizados.
As transformacoes econdémicas fundamentais acontecem

a nivel local, onde a industria e as pessoas interagem. Por
conseguinte, precisamos de nos concentrar nas necessidades
de investimento a nivel regional e local, nas lacunas de
competéncias e nos obstaculos regulamentares, com vista

a assegurar que todas as regies estejam em condicoes

de beneficiar do mercado interno e fiquem mais bem
preparadas para os desafios da globalizacio. Os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, juntamente com as
contribuicoes nacionais, fornecem 67,6 mil milhoes de EUR
para apoiar as regides com estratégias de especializacdo
inteligentes que reforcem os seus pontos fortes, ajudando-
-as a subir nas cadeias de valor, incentivando o setor
privado e direcionando os investimentos pata as principais
prioridades e desafios, a0 mesmo tempo que procuram
evitar a fuga de cérebros e o éxodo rural. Em muitos

casos, esta transicao ndo significa necessariamente uma
transformacio radical e altamente tecnolégica, mas, sim,
uma inovacdo progtessiva, que assegura um futuro também
as industrias mais tradicionais.

Os polos de inovagao, que associam as empresas, as
universidades, as empresas incipientes em fase de arranque,
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os investidores e os governos locais devem ser mais
desenvolvidos e estar mais interligados em toda a Europa.
Muitas regioes europeias estio bem posicionadas para tirar
partido das oportunidades oferecidas pela globalizacao.
Outras, no entanto, enfrentam um risco mais elevado de
grandes perdas de postos de trabalho em consequéncia
da concorréncia internacional e da evolugao tecnologica.
Existem regioes vulneraveis em toda a Europa, mas, na
sua maioria, estdo situadas na Europa Meridional, Central
e Oriental e é nelas que incidem as politicas da UE para
impulsionar a competitividade e reforcar a resiliéncia.

Ap6s a faléncia de uma grande empresa sueca de
producio automével em dezembro de 2011, mais

de 3 000 pessoas perderam o emprego na cidade de
Trollhittan no sul da Suécia. O Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacao interveio, fornecendo

5,4 milh6es de EUR para ajudar 1 350 trabalhadores
despedidos pela empresa e 16 dos seus abastecedores.
Desde entio, a cidade reagiu, tendo reduzido de um
quarto o desemprego, nao obstante os despedimentos
ocorridos. Atualmente, o desemprego ¢ até inferior ao
que existia anteriormente, tendo baixado de 16% para
12%. O éxito deve-se a um forte espirito empresarial
em setores oMo a construcao, os transportes e a
industria aerospacial. Foram criadas muitas novas
empresas, que empregam cerca de 1 000 pessoas. Aos
trabalhadores que foram despedidos pela Saab foi-lhes
oferecida a possibilidade de estudar sem por isso perder
o subsidio de desemprego, pelo que muitos aproveitaram
a oportunidade de obter formacao para exercerem uma
nova carreira.

Dever-se-a também prestar especial atencdo ao reforco

da resiliéncia das comunidades rurais que correm o risco
de serem marginalizadas pela globalizacio ou pela
evolugdo demografica. Uma politica agricola comum
moderna desempenha um papel fundamental ao incentivar
a competitividade no setor agroalimentar e uma integragao
com éxito nos mercados internacionais mediante

a promogio de normas exigentes.

Tornar a economia europeia mais competitiva, sustentavel

e resiliente a globalizacio e garantir que gera os recursos
necessarios para assegurar uma distribuicao mais equitativa
dos seus beneficios é uma responsabilidade que ¢ partilhada
por todos os niveis do governo.



Figura 8: Regular a globalizacdo — Uma tarefa partilhada

Acordos comerciais para a abertura de mercados e a aplicacdo de condicdes equitativas
Anivelda  Medidas para assequrar a justica e a transparéncia fiscais a nivel mundial
Unido Europeia  Promocdo de normas regulamentares elevadas a nivel mundial
Mecanismo de defesa comercial
Orcamento europeu (como o FEIE, os FEEI, o FEAG, Horizon)
Plano de Investimento Externo Europeu
Ajuda ao desenvolvimento
Seguranca dos produtos e dos alimentos

Oferta de educacdo e formagdo

, Politicas ativas do mercado de trabalho e instrumentos de apoio aos trabalhadores
A nivel dos

‘ Equidade social através de medidas fiscais
stados-Membros ) :
- Ajuda ao desenvolvimento
o
]

Planos nacionais de investimento
Despesas em infraestruturas
Investigacdo e desenvolvimento

Criacdo de infraestruturas modernas
A nivel regional Politicas relativas aos agrupamentos de empresas e especializacdo inteligente
@ Py Redes logisticas terrestres e maritimas
Utilizac8o eficaz dos fundos regionais (por exemplo, FEIE )
Oferta de educacdo e formagdo

Solugdes para cidades inteligentes
Integracdo dos migrantes

< > Polos de inovacdo e incubadoras de empreendedorismo

A nivel local

Fonte: Comissao Europeia.
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5. CONCLUSAO

O reforco da cooperagiao econdémica global e do progresso
tecnoldgico gera oportunidades e desafios, esperancas

e receios. Embora os factos revelem que a economia, as
empresas ¢ os cidaddos europeus continuam a beneficiar
muito da globalizagao, estas vantagens nao sio automaticas
nem estao repartidas de modo equitativo entre as regides
europeias ¢ os nossos cidadaos.

Os medos sao igualmente reais e, nalguns casos, com
fundamento. A globalizacdo e as alteragdes tecnologicas
que lhe estdo associadas irdo transformar a nossa vida a um
ritmo sem precedentes. Este processo ndo sera facil, mas

¢ imparavel e a tendéncia ndo se vai inverter. A questdao que
se coloca agora ¢ a de saber se a Europa pode encontrar um
entendimento comum sobre o caminho a seguir para gerir
eficazmente esta transformacao.

Alguns querem acionar os mecanismos do protecionismo
mesmo nas suas fronteiras nacionais. Até pdoem em causa
se o mercado unico ndo permitira demasiada liberdade de
circulacido de bens, servicos, capitais e trabalhadores na UE.
Contudo, inverter a integracdo europeia constitui um beco
sem saida.

A UE-27 continua a ser a maior poténcia comercial,
investidor e prestador de ajuda ao desenvolvimento a nivel
mundial. Estamos profundamente integrados nas cadeias
de valor a escala mundial e continuaremos a ter peso
mesmo quando outras poténcias emergirem. Em vez de nos
resignarmos e deixarmos a globaliza¢gao moldar o nosso
destino, temos a oportunidade de moldar a globaliza¢io de
acordo com os nossos valotes e interesses.

Os elementos apresentados neste documento mostram
claramente que a globalizacao pode ser benéfica se for
devidamente controlada. Fora da UE, uma diplomacia
economica europeia eficaz ajudara a determinar o codigo
global e a garantir que as empresas europeias tenham

a possibilidade de prosperar nos mercados internacionais
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em crescimento rapido. A continua¢do do seu éxito ira
proporcionar mais e melhores empregos em cada pais
para os nossos cidadaos. Também nio devemos hesitar em
tomar medidas para restabelecer condicoes equitativas de
concorréncia sempre que esta se encontre ameacada.

No interior da UE, regras comuns regulam os maiores
mercados tnicos do mundo e garantem normas clevadas.
As empresas que operam em ecossistemas nacionais
inovadores e adaptativos, como a Mittelstand alema (PME),
também podem prosperar nos mercados mundiais. Uma
educacio e formagio de elevada qualidade, como ¢ o

caso na Finlandia ou na Esténia, facultam aos cidadios

as competéncias ¢ a resiliéncia de que necessitam para se
adaptar de modo eficaz. As politicas ativas no mercado de
trabalho e as politicas de redistribuicao eficazes asseguram
a coesdo social e ajudam a combater a exclusio social, como
¢ o caso da Dinamarca, da Suécia e de outros paises,

Por conseguinte, controlar a globalizagdo come¢a em casa.
A Europa deve agir no sentido de partilhar de forma mais
justa os beneficios da globaliza¢ao em conformidade com
os nossos principios de solidariedade e de sustentabilidade.
A UE devera também ser uma economia inovadora

e competitiva com empresas e cidadaos que sio lideres
mundiais, capazes de se adaptar as mudangas e de criar

a riqueza necessaria para defender o nosso modelo social.

As instituicbes da UE nao podem fazer isto sozinhas:

¢ necessario um esforco conjunto da UE e dos seus
Estados-Membros. Os governos nacionais estao, na sua
maioria, na posse dos principais instrumentos politicos.
As regibes, as cidades e as zonas rurais terdo de se
adaptar. A UE pode e ira prestar apoio com os seus
proprios instrumentos.

Os nossos cidadios esperam respostas claras sobre o modo
como podemos trabalhar em conjunto. E por esta razio

que o debate sobre o futuro da Europa, lancado pelo Livro
Branco, ¢ tao importante. Uma Europa que sabe para onde
quer ir pode igualmente ajudar o mundo a chegar a um lugar
melhor em beneficio de todos.






© Unido Europeia, 2017

Reutilizacdo autorizada mediante indicacdo da fonte.

A politica de reutilizacdo de documentos da Comissdo Europeia é regulamentada p
(JOL330de 14.12.2011, p. 39).




=z
z
o
+
3
N
N
v
o
o
=z

ISBN 978-92-79-68212-4
Servico das Publicacdes doi:10.2775/04132



