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APRESENTACAO

1. Enquadramento do Plano de Agao Regional

A Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo foi incumbida pelo Governo
de preparar regionalmente (NUT Il) a programacdo do novo ciclo de fundos comunitarios, para o
periodo 2014/2020, dinamizando um processo técnico e de participacdo e de consulta publica na
Regiao.

O Plano de Agao Regional - Alentejo 2020 devera constituir o Documento de Orientagdo
Estratégica para o Desenvolvimento do Alentejo no horizonte 2020 e ser entendido como um
quadro de referéncia para:

(i) a identificacdo de prioridades estratégicas de intervencdo por parte dos atores
regionais (publicos, associativos e privados);

(ii) a integracdo regionalmente estruturada de opgOes estratégicas de intervencdo sub-
regionais, a estruturar no ambito dos respetivos instrumentos estratégicos de
desenvolvimento e programacao;

(iii) a coordenacdo regional das diferentes politicas publicas de natureza setorial,
horizontal ou territorial; e

(iv) o acesso orientado a recursos de financiamento com origem nos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento.

Relativamente a este ultima vertente, que remete para a programacdo dos Fundos comunitarios
para a Regido no horizonte 2020, importa ter presente que o PAR - Alentejo 2020 tem por
finalidade formular a Visao Estratégica, as Linhas estruturantes de desenvolvimento regional, as
Prioridades de interven¢do no enquadramento da Estratégia Europa 2020, bem como a relagdo
que essas Prioridades estabelecem com as Prioridades e Objetivos tematicos da Estratégia Europa
2020 e as Prioridades de financiamento dos diversos Fundos Estruturais.

O futuro Programa Operacional Regional (cuja elaboragdo tem decorrido em paralelo, nas
componentes das Condicionalidades ex ante e dos Instrumentos de Politica Publica), evoluira para
a sistematizacgdo por Eixo Prioritario de Objetivos e Tipologias de Ag¢do, subordinada ao conjunto
de Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento estabelecidos nos Regulamentos e no
quadro da programacao plurifundos que caracteriza o periodo de programac¢ao 2014-2020.

A formulagdo da Visdo Estratégica para o desenvolvimento do Alentejo é suportada pelas
Prioridades de intervencdo que integram as prioridades da Estratégia Europa 2020 e do Programa
Nacional de Reformas, designadamente as relativas a: (i) Crescimento Inteligente - desenvolvendo
uma economia baseada no conhecimento e na inovacao; (ii) Crescimento Sustentdvel - mediante a
promoc¢do de uma economia competitiva mas de baixo carbono em termos de utilizacdo de
recursos; e (iii) Crescimento Inclusivo - com melhores taxas de emprego e que assegure a coesdo
social e territorial, o aumento das qualificacdes e o combate a pobreza.
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Esta perspetiva de abordagem, que se constitui como a finalidade primordial do PAR - Alentejo
2020, deve ser entendida como um contributo de orientagdo para a iniciativa dos atores do
Territério, no trabalho permanente de construcdo de respostas coletivas (publicas e associativas)
e individuais aos desafios de um Alentejo com futuro.

O PAR - Alentejo 2020 estd organizado em duas Partes:

L Parte A: Estratégia, Prioridades de Intervengio e Modelo de Governagdo, que
compreende: (i) a sistematizacdo dos Ativos do Territorio, dos Desafios estratégicos e da
Visdo Estratégica Alentejo 2020; (ii) a estrutura de Prioridades de interveng¢do, no
enquadramento das Prioridades tematicas da Politica de Coesdo, bem como a
identificacdo de um conjunto de Iniciativas-ancora, com relevancia para a concretizagdo
de linhas estruturantes de desenvolvimento regional; e (iii) as orienta¢des preliminares
em matéria de Modelo de Governagdo, numa se¢do que integra, ainda, orientacGes
relativas a Capacitacdo regional e a Cooperacao territorial.

% Parte B: Diagnéstico Regional, que compreende uma secdo inicial referente ao
Enquadramento Macroecondmico - Convergéncia e Dinamicas Regionais e na sequéncia
se encontra organizado em torno das entradas do Crescimento Inteligente, Crescimento
Sustentavel e Crescimento Inclusivo.

O Diagndstico Regional deve ser utilizado, fundamentalmente, como uma “ajuda de
memoria” para aprofundamento de elementos de referéncia, enquanto materiais de
contextualizacdo de propostas, na Parte A.

2. Processo de trabalho e de participacao

O exercicio de programacao das intervengdes estruturais regionais no horizonte 2020 é delineado
por um conjunto de orienta¢gdes técnicas e politicas formuladas no final de 2012 no
enquadramento estabelecido pela RCM n.2 98/2012, de 26 de Novembro e explicitadas em Maio
de 2013 pela RCM n2 33/2013.

No ambito dos trabalhos de programacdo para a Regido, a CCDR Alentejo assumiu como
determinante a colaboracdo e a parceria empenhadas dos atores regionais representativos das
diferentes dimensdes (politica, econdmica, social, ambiental e associativa) que a preparagdo da
Estratégia de Desenvolvimento Regional e o subsequente exercicio de programacgdo carecem.Com
efeito, apenas uma estratégia de desenvolvimento territorial e um Plano de Ac¢do participados e
apropriados pelos seus agentes mais representativos e dinamicos podem ter sucesso em termos
de resultados.

Neste entendimento, tem vindo assim a ser dinamizado um vasto conjunto de atores regionais
que abrangeu, nomeadamente: organismos desconcentrados da Administracdo Publica
(educacdo, saude, seguranca social, cultura, emprego e formacdo, economia, ...); Instituicées de
Ensino Superior; Comunidades Intermunicipais e Municipios; Associagbes Empresariais;
Sindicatos; e Associacdes de Desenvolvimento Local e Agéncia de Desenvolvimento Regional.
Neste ambito, foram realizadas 18 sessOes especificas de trabalho (conferéncias, seminarios e
workshops) em diversas localidades do Alentejo, que contaram com a presenca de cerca de
oitocentos participantes, de que resultaram 65 contributos escritos.
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Este vasto conjunto de entidades, que estrutura o tecido institucional da Regido, participou nos
trabalhos de programacao cujas etapas iniciais compreenderam as seguintes componentes:

> Diagndstico Prospetivo Regional, documento elaborado no enquadramento da
fundamentacdo do Acordo de Parceria a estabelecer entre Portugal e a Comissao
Europeia, enquanto contributo da Regido Alentejo

» Plano de Ac¢do Regional - Alentejo, 2020, documento de planeamento estratégico do
desenvolvimento regional para o horizonte 2020, no enquadramento das prioridades da
politica de coesdo expressas na Estratégia Europa 2020, nomeadamente as que remetem
para os objetivos do Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo.

O trabalho de elaboracdo destes documentos, da responsabilidade técnica da CCDR Alentejo,
beneficiou ao longo dos ultimos meses de fluxos importantes de contributos da parte dos agentes
regionais, expressando uma colaboracao generalizadamente empenhada que se traduziu:

e Na participacdo nos Workshops realizados em diversas Cidades do Alentejo, o que
abrange a apresentagdo e discussdo de temas considerados relevantes para a Estratégia
Regional, designadamente Conhecimento, Tecnologia e Inovagdo; Atividades
Agroalimentares e Floresta; Atividades Econdmicas e Cadeias de Valor estratégico;
Acessibilidades e Logistica; Sistema Ambiental e Energia; Qualificagées, Empregabilidade,
Coesdo Social e Inclusdo; e Territorios de Baixa Densidade;

* Na elaboracdo de documentos de diagndstico e abordagem estratégica no horizonte 2020
de setores econdémicos, de funcdes sociais e de suporte e de dindmicas sub-regionais
(NUT 1ll) da responsabilidade, sobretudo, de organismos desconcentrados da
Administracdo Publica, das InstituicGes de Ensino Superior, das Comunidades
Intermunicipais e da Agéncia de Desenvolvimento Regional.

A organizacdo executiva de toda esta elaboracdo e o processamento técnico destes contributos e
de outros materiais de natureza estatistica, analitica e prospetiva foi assegurado pela Dire¢do de
Servicos de Desenvolvimento Regional, com a colaboracdo da Direcdo de Servicos de
Ordenamento do Territério e da Autoridade de Gestdo do INALENTEJO e com colaboracdo
externa, permitindo a elaboragdo desta proposta de PAR - Alentejo 2020, que agora se submete a
Consulta publica.

Uma vez terminada a Consulta publica a nova versdo do presente documento sera submetida a
apreciacdo do Conselho Regional da CCDR Alentejo por forma a estabilizar a versao final da
proposta de PAR - Alentejo 2020 a ser presente a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Regional para andlise e posteriormente se constituir como um dos suportes de trabalho para a
elaboracado do futuro Programa Operacional do Alentejo.

3. Sinopse do PAR - Alentejo 2020

% Condicionantes Estruturais

A situacdo de partida do novo periodo de programacdo é fortemente marcada por um conjunto
de tendéncias pesadas que constituem importantes constrangimentos estruturais do Alentejo e
das suas sub-regides (da Leziria do Tejo ao Baixo Alentejo), entre os quais se destacam: (i) o
comportamento recessivo da demografia regional, atingindo limiares de vitalidade enddgena
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preocupantes; (ii) desvitalizacdo social e econdmica de importantes aglomerados urbanos e dos
territérios de baixa densidade; (iii) reduzido dinamismo do tecido empresarial; (iv) debilidades dos
fatores estruturantes da atracdo de novos investimentos; e (v) desvantagens competitivas face a
regides concorrentes.

Durante o periodo de vigéncia do INALENTEJO, os efeitos negativos da crise macroecondmica e
financeira persistente provocaram uma erosdo acentuada das capacidades de investimento,
publico e privado, com reflexos nas dindmicas de execucdo de importantes objetivos do
Programa, designadamente daqueles que nortearam a ambicdo estratégica da programacao
2007-2013, centrada na Competitividade e Inovacdo e na Internacionalizagao, enquanto principais
apostas de dinamizacao da economia regional e do emprego.

% Evolugdo Recente

Os elementos de balango da Avaliacdo Intercalar do INALENTEJO apontam para um patriménio de
resultados do PO muito centrados nas vertentes seguintes:

e Qualifica¢do do Territério [Requalificagdo da Rede do 12 Ciclo do Basico e Educagdo Pré-
escolar; Desenvolvimento urbano via intervengdes no espacgo publico, nas infraestruturas,
na valorizacdo do patriménio e na dinamizacdo cultural; Mobilidade territorial,
principalmente na vertente melhoria da rede viadria; Saude (qualificacio dos
equipamentos e das urgéncias dos hospitais, disponibilizacdgo de cuidados
diferenciados,...); e Equipamentos e servicos coletivos de proximidade, principalmente de
apoio a populacdo idosal

e Apoio a internacionalizacdo das empresas de Cadeias de Valor estratégico regional, ainda
que com uma dindmica limitada na procura de apoios dirigida aos S| por parte desses
setores estratégicos;

e Incentivos a Inovagdo, designadamente visando a ampliacdo da capacidade produtiva
regional de novos bens, servicos, tecnologias e processos produtivos; e

e Afirmacgdo e desenvolvimento do setor do Turismo, através dos projetos empresariais
(p.e., nas componentes de alojamento, animacdo e promocdo turistica) e de iniciativas de
valorizacdo do patrimdnio e dinamizagao de atividades culturais.

% Desafios e Oportunidades

A abordagem deste Plano de Acdo Regional aos desafios e oportunidades no horizonte 2020, nao
podendo abstrair as condicionantes estruturais e da conjuntura recessiva prolongada que induz
ritmos de relangcamento econdmico tendencialmente mais lentos, afirma com convic¢do que o
Alentejo deve perspetivar o seu futuro partindo dos recursos do Territdrio (permanentes e
construidos) e usando com inteligéncia as amenidades urbanas, paisagisticas e ambientais para
atrair residentes, visitantes e renovados fluxos de investimento.

O Conhecimento e as Competéncias das OrganizacGes e das Pessoas, a valorizagdo da identidade
cultural e patrimonial do Territério (com valores singulares que constituem ativos diferenciadores
de competitividade e atratividade), bem como de um foco muito particular na dinamiza¢do dos
fatores de atratividade econdmica representam elementos essenciais para o desenvolvimento de
um Alentejo mais competitivo, mais sustentavel e social e territorialmente mais coeso.
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% Visdo Estratégica

A qualidade e a dinamica dos valores e argumentos competitivos identificados molda a Visdo
Estratégica de Desenvolvimento para o Alentejo:

Um Alentejo com capital simbdlico e identidade distintiva, num territério dotado de recursos
materiais, de conhecimento e competéncias e de amenidades, aberto para o mundo e capaz de
construir uma base econdmica renovada sobre a sua mais valia ambiental, atraindo residentes,
investimentos e atividades geradoras de emprego e coesao social.

A combinatdria Crescimento Inteligente/Crescimento Sustentavel/Crescimento Inclusivo,
encontra-se fortemente presente na formulagdo da Visdo Estratégica, ainda que se destaque o
tridngulo de relacdo  Conhecimento e  Competéncias/Economia  dos  Recursos
naturais/Internacionalizagcdo, com a énfase no novo paradigma da sustentabilidade que procura
potenciar a exceléncia ambiental da Regido, num quadro de responsabilidade coletiva.

O aproveitamento do posicionamento geoecondmico da Regido, das infraestruturas de
acolhimento empresarial, de logistica e conectividade internacional, abre espacgo a afirmagdo de
uma estratégia regional qualificada para a atragao de investimento, contribuindo para gerar novas
dinamicas de internacionalizacdo, de atragao de empresas e de desenvolvimento empresarial.

% Modelo de Especializagdo Regional

Um modelo de desenvolvimento e de especializacdo regional que combine de forma ambiciosa e
criativa a vertente econdmico-produtiva (geradora de valor e emprego) com as vertentes da
sustentabilidade, devera orientar-se em torno da valorizagdo das seguintes principais valéncias:

> Dindmica de aproveitamento dos recursos naturais existentes, fertilizada pelo
conhecimento disponivel e em maturacdo;

» Atracdo e produgdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico existentes e em construcdo
na Regido (no dmbito do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia);

» Potencial de internacionalizacdo dos ativos do territério, vetor-chave para superar
constrangimentos e associar a Estratégia Regional ao relangamento econémico do Pais;

» Articulacdo estratégica e operacional entre as politicas sectoriais e as politicas de natureza
mais territorial, na Regido;

» Valorizagdo dos recursos humanos e do capital social existentes na Regido, reforcados
pela capacidade de atrair novos talentos para residir e trabalhar no Alentejo;

» Capacidade relacional interna e externa do Alentejo.

A centralidade do binémio Territério/Valia ambiental, expressa na Visdo Estratégica, devera
contemplar de forma coerente e racional um conjunto de vetores significativamente presentes
nos diversos contextos sub-regionais do Alentejo, entre os campos da Leziria do Tejo, os tecidos
urbanos, as margens do Guadiana e o Sudoeste Alentejano. Esta focagem beneficia, ainda, de
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niveis enriquecidos de mobilidade/acessibilidade de espacos de valorizacdo dos recursos
(AMLisboa, Espanha, Europa e o Mundo), também por via maritima e aeroportuaria.

% Prioridades de Intervengio

Na ética das Prioridades de intervengéio apontadas para a Regido no horizonte 2020, sobretudo,
na aproximagdo aos instrumentos de programacdo, tém-se presente as Recomendacdes da
Avaliagdo Intercalar do INALENTEJO, nomeadamente as seguintes:

(i) Uso do futuro PO Regional como instrumento prioritariamente ao servico da afirmacdo do
desenvolvimento econdmico, da organiza¢do e consolidacdo do Sistema Urbano Regional
e da sustentabilidade ambiental da Regido, num contexto de solidariedade de
financiamento com os PO Tematicos Nacionais

(ii) Estimulo a abertura da Regido favorecendo a sua participacdo em redes nacionais e
internacionais ao nivel da atividade econémica e dos projetos de cooperagdo de I&D que
contribuam para a transformacdo e valorizacdo gradual dos ativos do territdrio
(ambiente, cultura, patrimdnio, competéncias humanas e tradi¢cdo produtiva)

(iii) Definicdo rigorosa das areas de interesse estratégico para reorientar o investimento
publico, segundo prioridades estruturantes de natureza regional e intermunicipal e
concretizando a concentragao tematica e territorial dos apoios publicos ao investimento.

A Tabela seguinte traduz, simultaneamente:

(i) O racional da Estratégia de Desenvolvimento Regional na relagdo que estabelece, por um
lado, com os Ativos do Territério e as suas principais valéncias (base de resposta aos
desafios estratégicos) e, por outro lado, com as Prioridades da Politica de Coesdo que
enquadram a Estratégia Europa 2020 (RIS3)

(ii) O racional da programacdo, cruzando as prioridades de intervengdo com um conjunto de
Iniciativas-ancora que procuram responder a problematicas-chave do desenvolvimento
regional, designadamente na resposta a vetores determinantes da Estratégia, adotam
perspetivas de seletividade e focagem, envolvem uma abordagem de financiamento
multifundos e implicam uma pluralidade de atores regionais na sua implementacdo
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Prioridades de Intervencgdo regional Prioridades Iniciativas-ancora
no horizonte 2020 Tematicas da Coesdo

1. Consolidagdo do Sistema Regional
de Inovagao e Competéncias

1. Sistema Regional de Inovagao

2. Qualificagdo e Promogado de
Infraestruturas Econdmicas e de Suporte
Logistico

2. Qualificacdo e Internacionalizacado
de Ativos do Territério

Economia do Mar

Competitividade e . :
3. Renovacgdo da Base Econdmica petitivi . Agricultura de Regadio

. Inovagdo P :
sobre os Recursos Naturais e a ¢ . Plataforma Logistica Agroalimentar

da Regido . Patrimédnio e Cultura

. Economia Verde

3.
4
5
Exceléncia Ambiental e Patrimonial 6. Turismo Alentejo e Ribatejo
7
8
9

. Areas Protegidas

4. Qualificacdo do Territério: Redes

oA Desenvolvimento 10. Desenvolvimento dos Territérios de
de Suporte e Novas Dinamicas . . .
o Sustentavel Baixa Densidade
Territoriais - —
11. Sistema Urbano Policéntrico
o a . Formacdo do 12. Pacto Regional para a Qualificacdo, o
5. Qualificagdes, Empregabilidade e . ¢ § P .Q ¢
~ : Potencial Humano Emprego e a Inclusdo Social
Coesdo Social — - - -
Coesdo Social 13. Economia Social

% Instrumentos da Programacao Territorializada

As Prioridades de intervengao e o perfil de Iniciativas-ancora delineadas para o PAR - Alentejo
2020 consagram uma perspetiva de territorializacdo e de programacdao multifundos, a enquadrar
nos Objetivos tematicos e Prioridades de Investimento que devem estar presentes na concec¢do
do PO Regional e nas solu¢des de gestdao e implementacado a adotar.

As fronteiras e articulagdes operacionais entre instrumentos de programagdo para o acesso e
mobilizacdo de recursos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, encontram-se em
fase de estabilizacdo merecendo especial atencdo para além dos PO Nacionais e do PO Regional
(multifundos), os novos formatos das Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial.

A Intervengdo Regional, com as componentes identificadas nas Prioridades e Iniciativas-ancora
devera encontrar nos Eixos e Tipologias de acao do futuro Programa Operacional Regional (POR) o
principal conforto estratégico e financeiro, mas o POR deve garantir a necessaria articulagdo com
outros instrumentos de politica publica (com incidéncia regional e ou nacional) e com relevancia
direta para o potencial de concretizacdo das operagdes a candidatar pelos promotores regionais.

Para os objetivos do PAR - Alentejo 2020 e para o posicionamento e trabalho futuro dos parceiros
regionais, sdo de reter as orienta¢des relativas as Abordagens Territoriais das Prioridades de
intervengéo (cf. Resolugdo do Conselho de Ministros n2 33/2013, de 20 de Maio):

(i) Os novos instrumentos previstos no quadro regulamentar comunitario (ITI e DLBC),
deverdo permitir mobilizar, em simultaneo e de forma coordenada, financiamento de
diversos Fundos, Eixos prioritarios e PO a favor da prossecucdo de uma estratégia
territorial coerente
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(ii) No préximo ciclo de programacdo as entidades intermunicipais deverdo dinamizar ITI a
escala NUTS Il (ou agrupamentos de NUTS Il contiguas), escala que servira, igualmente,
de referéncia para assegurar a coeréncia estratégica de outras intervengdes de cariz local,
em territérios urbanos, rurais ou nos espacos de articulacdo entre ambos

(iii) O DLBC devera concretizar estratégias integradas e multissectoriais de desenvolvimento
local, a gerir pelos Grupos de A¢do Local (GAL) que vierem a ser reconhecidos, cuja
concecdo devera ter em conta as necessidades e potencialidades locais, incluindo as
respetivas caracteristicas inovadoras. O territério de referéncia para operacionalizacdo do
DLBC devera ser o mais adequado para a concretizacdo do designio de cada operacgdo,
correspondendo, preferencialmente, a areas sub-regionais que integram NUTS llI

(iv) As Ag¢des Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (AIDUS) pretendem
estruturar operagdes fundamentadas e especificadas em estratégias de desenvolvimento
sustentdvel que considerem a relevancia dos sistemas urbanos na dinamizagdo do
crescimento e do emprego, da competitividade e da inovagao, e também da qualidade de
vida. As AIDUS sdo suscetiveis de financiamento através do FEDER, FSE e FC e a sua gestdo
serd formalmente contratualizada com a ou as Autoridades de Gestdo dos Programas
Operacionais financiadores

Os futuros ITl, com base territorial na configuracdao administrativa NUTS Ill e tendo por suporte
Programas de Acdo e de Investimento, com financiamento FEDER e FSE, e FEADER e FEAMP,
deverdo assentar em férmulas inovadoras de gestdo que associem as CIM as estruturas regionais
da Educacgdo, do Emprego e Formacgdo Profissional, da Salde, da Seguranca Social, da Agricultura
e Pescas e da Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Territério.

Este modelo tera a vantagem de centrar a conce¢do e a implementacdo das intervengdes no
desenvolvimento econdmico, na dinamizacdo do emprego e na atracdo de residentes, ou seja
focalizada na producdo de resultados significativos para o crescimento e o emprego.

O modelo de governagdo a adotar para as intervencdes DLBC deve combinar a necessidade de
encontrar solugGes que garantam eficacia e eficiéncia, no quadro da programacao plurifundos,
com as vantagens que podem decorrer de processos de aprendizagem acumulada e de inovagao
social que constituem importante patriménio de intervencdo na promoc¢do do desenvolvimento
rural-local, enquanto expressao de parcerias publico-privadas territorializadas.
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PARTE A — ESTRATEGIA, PRIORIDADES DE INTERVENCAO E MODELO DE GOVERNAGAO

1. Alentejo 2020 - Elementos para uma Estratégia de Desenvolvimento

1.1. Ativos do Territorio

A formulacdo estratégica do desenvolvimento regional para o Alentejo tem vantagem em partir
do territorio e do seu portefdlio de ativos naturais, construidos e de iniciativa. Esta abordagem
revela-se especialmente fecunda pelo padrao (heterogéneo mas potencialmente complementar)
de recursos em presenca, nomeadamente recursos naturais, produtivos e de sitio, onde avulta a
fachada atlantica e o corredor terrestre de relagdo com a Europa, espagos de valorizagdo maior
desse leque compdsito de recursos.

Em sintese, a Matriz de Ativos da Regido do Alentejo estrutura dois conjuntos fundamentais:

e Ativos permanentes (Localizagcdo e Configuracdo Territorial; Recursos Naturais, Ambiente
e Paisagem; Patrimdnio Histérico e Cultural e Identidade Regional; Pdlos Urbanos
consolidados; Pessoas; e Recursos Institucionais);

e Ativos adquiridos que a Regido foi construindo ao longo das duas ultimas décadas [Rede
de estabelecimentos de Ensino, Centros de Formacgdo e Unidades de 1&D; Acessibilidades
internas e de interface com o exterior (logistica, energia, transportes, tecnologias de
informacdo e comunicacdo...);Pdlo de quimica pesada e setor aerondutico e eletrdnico;
Oferta agricola para exportacdo, associada aos Perimetros de Rega; Rede de espagos
aprovados para turismo residencial; e Redes de Equipamentos Sociais e de Saude].

O leque de ativos apontados retém uma elevada centralidade do Territério na relagdo com a Valia
Ambiental do Alentejo e com os “adquiridos” de um ciclo prolongado de investimento, sobretudo
material, que contribuiu significativamente para a qualificagao dos servigos de interesse geral, das
amenidades e de outros argumentos competitivos da Regido.

O territério estd ainda presente nas relagbes funcionais que diversas sub-regides
(nomeadamente, Leziria do Tejo, Alentejo Litoral e Alentejo Central) estabelecem com a Area
Metropolitana de Lisboa e que constituem um desafio estruturante em diversas valéncias (p.e.,
demografica, empresarial, logistica e de inovacao).

Na dtica da formulagdo racional das politicas publicas para a Regido no horizonte 2014-2020, os
principais focos de atuagao estrutural, devem ser equacionados no contexto de uma relagao
dindmica entre o estabelecimento de uma Estratégia de Especializacdo Inteligente para o
Alentejo e a programagdo estratégica de suporte ao acesso e mobilizagao de recursos de
financiamento, nomeadamente via Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

O exercicio de planeamento estratégico de suporte a elabora¢cdo Plano de Agdo Regional -
Alentejo 2020 desenvolve-se num contexto de orientagdo transversal das politicas publicas
alinhadas com as prioridades da aplicagdo de Fundos do Quadro Estratégico Comum 2014-2020 e
retém uma ldgica que se alinha de forma bastante préxima com a proposta para a elaboracgdo das
Estratégias de Crescimento Inteligente (RIS3) a qual prossegue um racional em que se identificam:
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» Escolhas e Massa critica - delimitando as prioridades com base nas Forgas e nas
Oportunidades com que a Regido se depara e no estabelecimento de ligacdes com o
exterior, evitando a proliferacdo de objetivos, a fragmentacdo das intervencbes e
procurando impactos onde exista ou possa existir escala e massa critica (Focagem das
intervengdes)

> Vantagens competitivas - mobilizando as capacidades de forma coordenada com as
necessidades (das pessoas, das empresas e dos territorios)

» Conectividades e Clusters - propiciando a preparagdo de instrumentos de politica publica
com um nexo causal claro entre o que se pretende atingir, propondo um caminho que
ndao promove a exclusao de outras iniciativas, em particular as que visem a inovagao, mas
atendam a clusterizacdo de atividades com procura e para as quais a Regido possui
argumentos competitivos (Ancoragem de intervengées)

» Lideranga colaborativa — desenvolvendo/estruturando uma combinatdria de politicas
publicas focadas na inovagdo e na competitividade, como um esforgo coletivo baseado
em parcerias e em coevolugdes virtuosas, dentro de um quadro coerente de intervencao.

Constrangimentos estruturais

e Regressao prolongada da demografia regional, num contexto de duplo envelhecimento
qgue limita as condi¢Oes de regeneracdo enddgena e transfere para a atracdo de novos
residentes o restabelecimento do potencial demografico do Alentejo indispensavel a
criacdo de dindmicas empreendedoras e a atratividade de investimento;

e Trajetodria de desvitalizacdo social e econdmica com encerramento de importantes funcées
administrativas e econdémicas, condicionando o potencial para atragao e fixa¢cdo de novos
residentes, indispensaveis a revitalizagdo do Territério;

¢ Reduzido dinamismo do tecido empresarial, aguém de limiares criticos de estruturagdo
econdmica e com reduzida incorporacdo de fatores dindmicos de competitividade
(capacidade de inovagdo, qualificacdo da mado-de-obra e das funcgbes de gestdo,
abordagem de mercados de valorizagdo competitiva de bens e servicos, ...);

¢ LimitagGes acentuadas dos sistemas e redes com potencial para atrair novos fluxos de
investimento (infraestruturas de I&D, producdo e transferéncia de conhecimento e
tecnologia, oferta de servigcos de exceléncia, apetrechamento e envolvente das areas de
acolhimento empresarial, ...);

e Ciclo prolongado de perda de produtividade dos fatores acentuando desvantagens
competitivas no contexto nacional traduzidas numa menor capacidade para atrair novos
investimentos (nacionais e externos)

* Fraca coesdo territorial no acesso a TIC, Redes de Nova Geragdo e plataformas de suporte
a inovacdo
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Do conjunto de Ativos permanentes e adquiridos que estruturam os recursos e argumentos da
Regido para o seu desenvolvimento futuro, salientam-se: (i) o Territério, na sua configuracdo e
dotacdo infraestrutural e de amenidades; (ii) as Pessoas, enquanto elemento motor de mudanca e
capital social de transformacao; (ii) a Inovacdo e Competéncias, na sua expressao de qualificacdo
de suporte a atracdo de talentos e investimentos; (iv) os Recursos Naturais, cuja heterogeneidade
e potencial produtivo pode relancar uma base econdmica renovada; e (v) o Sistema Urbano, na
organizacdo de funcbes de atratividade de regeneracdo social e econdémica.

Territorio: Ativo para o Desenvolvimento (Conectividade, Recursos e Amenidades)

O conjunto de elementos de diagndstico sobre a Regido do Alentejo e as contribui¢cdes para a
Estratégia elaboradas pelos stakeholders tém como trago comum a enfatizacdo do papel que o
Territério pode ter no desenvolvimento do Alentejo.

Esta centralidade do Territorio resulta da sua localizagdo e do perfil compdsito de ativos naturais
que proporciona, bem como dos ativos adquiridos sobre os quais se desenvolveu um esforco
muito significativo de investimento ao longo as ultimas décadas correspondendo a apostas em
designios regionais os quais ndo geraram, ainda, condi¢des de sustentabilidade e competitividade
proporcionais a esse investimento, reclamando um esforco adicional de intervencdo mas,
sobretudo, uma indispensavel alavancagem de valorizacdo econdmica e social.

A configuracdo territorial e esse esfor¢co de investimento podem contribuir para que o Alentejo
tire partido da sua posicdo geoestratégica de proximidade a Area Metropolitana de Lisboa, ao
Algarve e de ligacdo a Espanha e a Europa, bem como do potencial logistico que Ihe esta
associado, um conjunto de argumentos locativos que deve constituir um elemento central na
Visdo para o Alentejo no horizonte 2020 e na Estratégia de Desenvolvimento Regional.

A area portuaria, industrial e logistica de Sines constitui um ativo estratégico nacional que tem
revelado capacidade competitiva no contexto europeu, proporcionando a Regido e a sua cadeia
logistica um importante ativo territorial para a sua internacionalizacdao, vetor estruturante da
Estratégia de Desenvolvimento Regional. A exploracdo de um conjunto de caracteristicas-chave
distingue o Complexo de Sines dos seus principais concorrentes:

e Posicionamento geografico como Porta Atlantica da Europa no cruzamento das principais
rotas mundiais de trafego de contentores, caracteristica potenciada com o alargamento
do Canal do Panam3;

¢ Excelentes condi¢des naturais, em termos de fundos e de acessibilidades maritimas;

e Grande disponibilidade de areas de expansdo e auséncia de constrangimentos relevantes
em termos de pressao urbana;

e “Know-how” existente relativamente as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e os
avanc¢os em matéria de procedimentos de simplificacdo e automatizagdo de processos de
despacho de navios e mercadorias.

O Aeroporto de Beja constitui outro ativo regional relevante com potencial latente para
desenvolver quatro pilares essenciais da sua vocagdo: (i) espaco privilegiado para a instalagdo de
unidades industriais, com destaque para a manutencdo de aeronaves; (ii) capacidade de
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organizacdo de carga aérea; (iii) passageiros (trabalho em parceria com a ERT Alentejo); e (iv)
estacionamento de avibes por periodos de média/ longa duracgéo.

O sentido e a racionalidade da aposta no Territério como ativo de desenvolvimento, dependem
do que vier a acontecer em matéria de consolidagdo dos sectores econdmicos tradicionais e
emergentes, bem como em matéria de integracdo de politicas de atracdo de residentes, de
investimento e recursos qualificados a Regido que permitam dinamizar as atividades do perfil de
especializacdo, reforgar a sua capacidade inovadora e fazer emergir novas atividades econdmicas
mais intensivas em conhecimento.

As amenidades e o patrimdnio natural e cultural da Regido tém, neste enquadramento de
dinamica empreendedora, um relevante potencial para integrar atividades econdmicas (em
particular no Cluster do Turismo) que podem servir como elemento integrador entre os
Territérios de Baixa Densidade e os centros urbanos com que estes se relacionam.

A mobilizacdo e valorizagdo econdmica dos Territérios de Baixa Densidade da Regido pode
assumir, nesse contexto, um papel de grande relevancia porque garante um modelo de
desenvolvimento tendencialmente mais inclusivo mas, sobretudo, porque permite uma maior
capilaridade na exploragao dos recursos do territorio e tem um potencial de criacdo de emprego e
de geracdo de oportunidades de empreendimento com uma relacdo custo beneficio mais
favoravel. A este nivel, afigura-se particularmente relevante a identificacdo e a criacdo de
mecanismos de valorizagdo econémica e social dos recursos enddgenos, que abundam nestes
territérios, e que podem alavancar estratégias de desenvolvimento local.

Pessoas: Capital Social e de Iniciativa

A demografia regional tem atravessado um ciclo recessivo de décadas que andou de par com o
declinio econdmico e a desvitalizagdo social dos territdrios rurais e que se traduz nos nossos dias
por elevados indices de envelhecimento e por uma escassa vitalidade demografica, resultante da
sangria dos ativos de meia-idade e de um reduzido indice de juventude.

N3do obstante a consolidacdo de investimentos de qualificagdo do territério, com melhoria das
condicdes de vida nos aglomerados urbanos e rurais do Alentejo, existe uma insuficiente massa
critica de suporte a intervengdes de valorizagdo territorial e de articulacdo ativa com regides
envolventes, cuja combinagao possa induzir efeitos na dinamiza¢dao da economia regional.

Também a persisténcia do desemprego representa uma perda de vitalidade social, com
implicacGes negativas na realizacdo das expetativas econdmicas das populag¢ées e no acentuar
dos riscos para a coesao social e territorial do Alentejo.

Na otica do planeamento regional e da programacdo de intervencGes no horizonte 2020, a
mobilizacdo de esforcos para criar um tridngulo virtuoso Territérios/ Pessoas/ Recursos e
Atividades carece de uma energia demogrifica e de capacidade empreendedora para
desempenhar um papel nevralgico na configuracdo da Estratégia de Desenvolvimento Regional.
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Na construcdo da identidade regional e do capital simbdlico do Alentejo, os estilos e formas de
vida, moldados por uma relacdo particular com o territério na sua riqueza (paisagem,
amenidades, valores ambientais, ...) e nas suas agruras, representam uma mais valia de base que
deve ser recriada, no sentido de uma realimentacao renovada de fluxos de energia.

Neste contexto assumem particular relevo:

e As oportunidades de relacdo com a AM Lisboa em matéria de atracdo de populacido
urbana, nomeadamente reformados e jovens a procura de novos estilos de vida,
valorizando o bem-estar e a qualidade de vida num territério de reduzida massificacdo;

e O potencial das Instituicdes de Ensino Superior instaladas na Regido e que tém
desempenhado um papel importante na atracdo de populacdo (alunos, docentes,
familias, ...), o qual pode ser reforcado através de uma politica de bolsas orientadas para
prioridade de dreas de conhecimento das cadeias estratégicas regionais.

Nesta perspetiva, colocam-se varios desafios de cuja combinatdria vai depender a criacdo de
limiares de vitalidade demografica de suporte ao desenvolvimento regional:

e Atracdo de novos residentes, conquistados para (re)fazer a sua vida no Alentejo,
nomeadamente saindo da Area Metropolitana de Lisboa para viver e trabalhar nos
centros urbanos e territorios rurais, protagonizando investimentos em atividades
tradicionais ou emergentes, com base em patrimoénio e/ ou em competéncias;

e Dinamizacao territorial de novas oportunidades, revitalizando iniciativas de animacao
econdmica de valorizagdo do patrimdnio natural, cultural e produtivo;

¢ Combinacdo de talentos e capacidade empreendedora na aproximagdo ao territério que
valorize, por um lado, estilos de vida e novos valores e, por outro lado, argumentos
econdmicos (ruralidade de exceléncia, patrimdnio urbano, areas de investigacdo das IES,
...); esta combina¢do pode contribuir para rentabilizar intervengdes realizadas ao longo
de um ciclo prolongado de qualificacdo do territério, em diversas zonas, confrontado
com a desvitalizagcdo social e econdmica.

Inovagao: IDT, Competéncias e Servicos

Os territérios melhor sucedidos na atragao de investimentos sdo aqueles que tém revelado ndo so
maiores niveis de qualificacdo e conhecimento mas, sobretudo, aqueles que tém evidenciado um
ambiente favoravel ao acolhimento de empresas e em que o arranque de iniciativas empresariais
inovadoras tem registado bons indices de crescimento e de assinaldvel desempenho. Na verdade,
ndo bastara dispor das infraestruturas fisicas para a instalacdo de empresas, torna-se
absolutamente critico dispor de condi¢cdes complementares que reforcem a atratividade e
suscitem a criagcdo de economias de aglomeracdo com as sinergias que dai poderao resultar.

Apesar dos grandes progressos que tem registado na sua trajetéria, o Alentejo continua a ser uma
Regido com baixa intensidade em I&DT e Inovacgdo, pelo que criar um Sistema com desempenho
relevante em Investigacao e Inovagao (1&I) constitui um desafio de grande complexidade.

A capacidade de concretizar os projetos da 12 fase e lancar a 22 fase do Programa Estratégico do
SRTT, pressupde combinar eficacia e eficiéncia nas politicas publicas de estimulo a Investigacdo e
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a Inovagdo, uma combinatdria que tem no Alentejo a complexidade adicional de ter de encontrar
solucBes capazes de quebrar a inércia associada a uma tradicdo prolongada de reduzido
entrosamento entre quem produz e quem utiliza o conhecimento.

O conhecimento é fulcral para o desenvolvimento da Regido e as Instituicdes de Ensino Superior
(a Universidade e a rede de Institutos Politécnicos), bem como os Centros Tecnolégicos e do
Conhecimento deverdo desempenhar um papel dindmico e integrador, focando os seus esforgos
em sectores em que o Alentejo detenha vantagens competitivas tanto na estruturacao de ofertas
atrativas e sustentdveis, como na dinamizacdo de oportunidades de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico, em redes de reconhecida valia, e de prestacdo de servigos
avangados as empresas e a outras organizagoes.

O reforco do potencial tecnolégico e cientifico da Regido, organizado de forma complementar e
em rede, em articulagdo com o tecido empresarial, através da dinamizacdo e potenciagdo do
Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT) e das suas principais componentes
(Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo, Rede Regional de Ciéncia e Tecnologia, incubadoras
e infraestruturas cientificas e tecnoldgicas), constitui um elemento central na promogdo da
Investigacdo e do Desenvolvimento Tecnoldgico existente, nomeadamente através de
participacdao em redes nacionais e internacionais.

Na sua trajetéria de afirmacdo institucional, as InstituicGes de Ensino Superior tém procurado
mobilizar recursos de exceléncia através da mobilizacdo de catedras em dominios de
especializagdo com interesse estratégico regional (nomeadamente, energias renovaveis,
mecatronica, eletrénica, patrimdnio imaterial e biodiversidade). No ambito da 12 fase do SRTT,
com financiamento INALENTEJO, existe um conjunto de projetos envolvendo IES e Unidades de
I&D das varias sub-regiGes do Alentejo. Esses projetos inserem-se em dominios setoriais que
constituem o nucleo principal da base econdmica regional, com alargamento a setores
emergentes da relevancia estratégica (aerondutica, energias renovaveis, novas tecnologias da
informacao e industrias criativas e atividades culturais).

O reforco da vertente Competéncias tem as seguintes dimensdes-chave de evolugdo desejada:

e Constituicdo de redes com ofertas formativas de Ensino Superior dirigidas a formacdo
superior inicial avancada e ao longo da vida, nomeadamente em dreas temdticas
identificadas como estratégicas para a Regido; a reorganizacdo das ofertas de formacao
avancada deverda contribuir ativamente para novas apostas na qualificacdo dos recursos
humanos adequada ao mercado de trabalho;

e Dinamizag¢do de modalidades de aprendizagem ao longo da vida, de iniciativa do servico
publico de emprego e formacdo, mediadas pela preocupacdo de envolver o tecido
empresarial, dinamizando uma oferta mais profissionalizante e de resposta as
necessidades empresariais (regionais e extrarregionais) para a qual devera mobilizar
importantes ofertas de formacao especializada.

Recursos Naturais - Vetores de (re)Configuracdo da Base Econdmica

A dinamizac¢do de fileiras produtivas e clusters baseados nos recursos enddégenos e nos seus
produtos devera constituir uma aposta estratégica para estruturar a promog¢ao e valorizacdo do
tecido empresarial da Regido, mesmo que ndo se possa deixar de ter em linha de conta a atragao

Pagina 16 de 141
PARTE A — ESTRATEGIA, PRIORIDADES DE INTERVENCAO E MODELO DE GOVERNAGCAO



/o
( )ALCDR alentejo

ENTEJO

de investimento em sectores emergentes e de forte incorporagao de conhecimento e potencial de
internacionalizagdo, varidveis também incontornaveis para o enriquecimento da cadeia de valor
daquelas fileiras e clusters.

Trata-se de complexos de atividades com dinamismo econdmico e empresarial com condi¢des
propicias para potenciar a heterogeneidade de recursos em presenga na Regiao:

e Agro-industria e indUstrias alimentares, com forte expressdo de vantagens competitivas
face ao Pais, na Leziria do Tejo e no Litoral Alentejano e margem de progressdo elevada
no Baixo Alentejo, a partir do aproveitamento pleno do Regadio de Alqueva;

e Atividades do sistema de montado, em particular a producdo de cortica e as pequenas
fileiras produtivas, com expressdo, sobretudo, no Alto Alentejo e também na Leziria e
Litoral Alentejano;

e Cluster da Pedra Natural, com expressdo na Zona dos Marmores (Alentejo Central) e
extensdo aos granitos do Alto Alentejo e aos calcarios da zona norte da Leziria do Tejo;

¢ Minerais metalicos no Baixo Alentejo, sobretudo, em torno de dois grandes projetos
[Neves Corvo (Somincor - Castro Verde e Almoddvar) e Pirites Alentejanas (Almina-
Aljustrel)], unidades que constituem dois dos maiores empregadores da Regido,
dinamizando investimentos que deverdao merecer especial atencao;

¢ Recursos energéticos enddgenos com expressiva diversidade na qual se destaca o valor da
energia solar, mas também da energia edlica e da biomassa, com numerosos
investimentos e projetos em curso e com envolvimento de entidades regionais de
interface e de IES.

O setor agricola assume primordial relevancia para o desenvolvimento sustentdvel e para a
valorizacdo do mundo rural da Regido dadas as condi¢Ges Unicas (naturais, de solo e edafo-
climaticas, e de saber fazer) do territério para produgdes de qualidade internacionalmente
reconhecida e o dinamismo que as atividades do Complexo Agro-Florestal revestem, com
potencial prdprio para rentabilizar e consolidar os investimentos realizados, a montante, nos
aproveitamentos hidroagricolas do Baixo Alentejo a Leziria do Tejo.

O Regadio de Algueva merece natural destaque, bem como o conjunto de infraestruturas
presentes nos restantes Perimetros de rega. A promocdo da sustentabilidade ambiental no
qguadro das dinamicas de atividade do setor agricola deve também ser consolidada com vista a
assegurar a plena integracdo das produgdes em mercados mais exigentes e competitivos.

No ambito da exploragdo dos recursos minerais e geoldgicos (dguas, granitos e marmores),
recursos que tém de ser integrados de forma mais eficiente na economia da Regido e em que os
processos de gestdo da dgua devem assumir cada vez mais uma dimensao relevante, o objetivo
estratégico reside no alargamento das respetivas cadeias de valor. Esta deve ocorrer mediante a
incorporacdo de fatores dinamicos de competitividade, nomeadamente, com origem na a¢do das
diversas Unidades de |&D portadoras de recursos para as atividades de mineragdo,
transformacdo, as quais adquiriram uma nova expressao pelo papel que as matérias-primas sao
chamadas a desempenhar no relancamento econdmico europeu, através da reconversdo da
IndUstria.
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A Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos — Recursos Minerais (RCM, n.2 78/2012, de 11
de Setembro) e o respetivo Plano de A¢do, bem como a constituicdo e reconhecimento futuros de
um Pdlo dos Recursos Minerais (que deverd integrar o Cluster da Pedra Natural, com forte
expressdo regional), poderdo vir a constituir relevantes instrumentos de transformacdo desta
cadeia de valor estratégico regional.

Também o potencial turistico do Alentejo e da Leziria, alimentado na origem por um amplo
conjunto de recursos naturais, culturais e patrimoniais (paisagem, cavalo lusitano,
monumentalidade, arte sacra e popular, ...), que compdem uma oferta turistica multifacetada
suscetivel de despertar o interesse de publicos-alvo diversificados, constitui uma mais-valia de
suporte a atragao de visitantes e turistas e a dinamizac¢do de atividades conexas.

Sistema Urbano — Qualificagdo do territério e regeneragdao econdmica e social

O sistema urbano regional organiza uma estrutura de recursos potenciadora da competitividade e
da coesdo territorial que assegurou ao longo do tempo uma maior especializacao funcional e um
reforco de complementaridades existentes, melhorando a qualidade urbana e as condi¢des para a
fixacdo de populagdo residente e para o desenvolvimento das atividades econdmicas.

Neste contexto, a possibilidade de (re) dinamizar alguns eixos urbanos ou subsistemas inter-
concelhios pode contribuir para um aumento da massa critica, com efeitos na atratividade de
novos residentes e para uma gestdo mais sustentavel dos recursos, acompanhada por atuacées
na esfera da mobilidade.

A estruturacdo da rede urbana regional, um adquirido da elaborag¢do técnica e aprovacdo dos
instrumentos de Ordenamento do Territério [(PROT Alentejo e PROT — OVT (Leziria do Tejo)],
sugere a necessidade de um conjunto articulado de interven¢Ges com incidéncia na atratividade
do Territério, em termos de Competitividade e de Coesao:

e Consolidar praticas de cooperacgao territorial orientadas para a promocado de politicas de
desenvolvimento territorial, através da estruturacdo da rede de centros urbanos sub-
regionais assente na concertacdo intermunicipal com racionalizacdo de recursos e
equipamentos, capaz de sustentar a coesdo social e territorial e de garantir o acesso a
servicos coletivos e fungbes urbanas de gama alargada

e Garantir a qualificagdo das concentracGes urbanas estruturantes através da regeneracdo e
valorizacdo urbanistica e da potenciacdo dos valores patrimoniais existentes, para
garantir a qualificacdo das concentra¢des urbanas estruturantes, a promogao da
requalificacdo dos aglomerados urbanos de valor patrimonial, a reabilitacdo e
revitalizacdo do edificado e a valorizacdo dos espacos publicos

e Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte em torno de
uma mobilidade sustentavel. Num contexto marcado pelo uso crescente do transporte
automoével individual e onde se evidencia uma falta de articulagdo dos sistemas de
transportes, torna-se pertinente o estimulo a uma visdo integrada da mobilidade,
encontrando solu¢des inovadoras que vdao ao encontro das necessidades dos utentes e
promovam a eficiéncia energética e ambiental. Esta abordagem ganhard, obviamente,
consisténcia no ambito de planos de mobilidade de ambito intermunicipal, os quais
deverao constituir-se como referencial para todas as intervengdes

Pagina 18 de 141
PARTE A — ESTRATEGIA, PRIORIDADES DE INTERVENCAO E MODELO DE GOVERNAGCAO



/0
( )ALCDR alentejo

ENTEJO

e Promover a plena utilizagdo dos equipamentos da coesdo nas areas da agdo social e
servicos de proximidade da cultura e das amenidades do territério, para que preencham
as suas fungdes num quadro de sustentabilidade e retorno dos investimentos realizados,
por via de estratégias de gestdo integrada, de producdo conjunta de conteudos, de
divulgacdo das potencialidades junto dos potenciais utilizadores e de resposta efetiva as
necessidades sociais (infancia, terceira idade e deficiéncia, entre outras)

e Apostar no desenvolvimento de uma inter-relagao sinérgica urbano-rural, assumida como
simbiose, numa perspetiva de coesdo, integracdao e articulagdo territorial de modo a
permitir valorizar: (i) o papel da rede de pequenos centros urbanos na prestagdo de
servicos de proximidade, que permitam assegurar a multifuncionalidade territorial -
pluriatividade do territério e da populagdo; e (ii) a importadncia do mundo rural como
garante do bom funcionamento dos processos ecoldgicos essenciais (conserva¢do da
natureza e da biodiversidade e sustentabilidade ambiental).

Para uma maior atratividade territorial, podera contribuir a melhor interagdo entre os
recursos arquitetdnicos e culturais (dominantemente urbanos), e os processos produtivos
e 0s processos haturais (dominantemente rurais).

1.2.Desafios Estratégicos: Elementos Pré-determinados e Incertezas Cruciais

Uma Estratégia s pode ser convenientemente desenhada se tiver em conta as linhas de forca
com as quais deve lidar, designadamente o que se designa usualmente em exercicio de
cenarizacdo por Elementos pré-determinados (elementos relativamente aos quais se conhecem os
efeitos mas sobre os quais se tem pouca capacidade de intervencdo) e as Incertezas cruciais,
elementos que podem, dentro de certos limites, ser influenciados e que podem por sua vez pesar
decisivamente nos resultados da Estratégia.

Os principais aspetos estruturantes da visdo prospetiva acerca dessas linhas de forca, no
horizonte 2020, sdo sistematizados nos pontos seguintes.

Elementos Pré-determinados

e Comportamento da demografia regional cujas dinamicas evolutivas (de tendéncia) se
deverdo traduzir no acentuar do envelhecimento da populacdo através dos saldos
naturais, num contexto de duplo envelhecimento que torna o rejuvenescimento do
Alentejo completamente dependente da atracdo de novos residentes como fonte de
revitalizacdo da demografia enddgena, variavel critica para o desenvolvimento

e Territério a defrontar-se, simultaneamente, com a reestruturacdo e concentragdo das
redes publicas de servicos basicos e com uma maior restricdo orcamental dos Municipios,
podendo alterar o padrdo de povoamento, agravando as situagdes de abandono dos
lugares de menor dimensdo e os isolados, tendéncias pesadas que devem funcionar como
referéncia para as estratégias de valoriza¢do dos recursos naturais e enddégenos

¢ Concentracdo da oferta publica de servicos basicos nos aglomerados urbanos, num
contexto de reduzida mobilidade das popula¢des por auséncia de transporte publico e de
condi¢des de acesso aos servigos (protecdo social, cuidados primarios e continuados de
saude, ...).
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e Concentracdo da populagdo residente em torno das principais cidades, melhor equipadas
e com maior presenca de funcbes de regulagdo social e econdmica, ainda que
acumulando situagdes de fragilidade das atividades e das dindmicas de emprego

e Dindmica das Alteragdes Climaticas (aumento de temperatura, vagas de calor, etc.) a
agravar os problemas com a disponibilidade de agua para as “industrias de regadio” e a
trazer uma maior presenca de insetos oriundos do Norte de Africa, com os riscos e efeitos
inerentes, p.e, na atracdo de turistas (evolugdo gradual, no horizonte 2030)

e Elevagdo e volatilidade dos precos agricolas e aumento dos custos de transporte a longa
distdncia por via maritima (custos de energia), um cendrio com implicacOes
potencialmente positivas, em termos de saldo liquido, para o Alentejo ao potenciar
condicdes de preco que valorizam a Regido como produtora e exportadora agroalimentar

¢ Transformac¢do na geoeconomia mundial da energia, com a ascensdao do Atlantico Sul e
indico e de paises produtores no espaco Luséfono (Brasil, Angola e Mogambique),
ocorrendo em paralelo com quebra de importacées dos EUA a concentrar os
fornecimentos destas regides na Europa. Neste cenario de evolugdo, o Porto e a ZIL de
Sines poderdo ter uma forte expansdo que sera maior se concretizar o corredor
energético ocidental previsto nas Redes Transeuropeias de Energia

e Estagnacdo/fraco crescimento da economia de Espanha e, em especial, das autonomias
da vizinhanga do Alentejo, a par da auséncia ou nado indugdo de estimulos diretos ao
crescimento da economia regional, habituada a encontrar procuras dindmicas do outro
lado da fronteira.

Incertezas Cruciais

¢ Dindmica de reformatacdo da Unido Europeia e de posicionamento futuro de Portugal
nesse processo, com eventuais realinhamentos por blocos geradores de fortes
implicacdes na redistribuicdo das redes de trocas comerciais, sobretudo de bens
transaciondveis

¢ Impacto do ajustamento estrutural resultante do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira sobre os futuros fatores de atratividade (de residentes e de investimento) por
parte de Portugal e do Alentejo (disponibilidade orcamental para politicas fiscais e de
outras de incentivo ao IDE; de recursos humanos qualificados; dindmica e qualidade da
oferta de servicos e amenidades urbanas que garantam qualidade de vida;
desenvolvimento das infraestruturas e servigos de conetividade internacional; ...)

e Padrdo de relacionamento econémico futuro com Espanha e as Autonomias do Pais
vizinho, com riscos manifestos de fechamento ao comércio externo e a persisténcia da
incerteza quanto ao ritmo de construcdo das infraestruturas ferroviarias em bitola
europeia que permitam a ligacdo de Sines/Elvas as RTE ferroviarias.
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1.3.Arquitetura das Linhas Estruturantes do Desenvolvimento Regional no
Horizonte 2020

A visdo acerca da trajetéria de desenvolvimento da Regido, combinada com as prioridades
definidas para o Pais no periodo de programacdo 2014-2020, pode ser sistematizada graficamente
na Figura seguinte, contribuindo para configurar uma estratégia prépria, com capacidade
diferenciadora relativamente as demais regiGes portuguesas, distintiva das mesmas do ponto de
vista do modelo de desenvolvimento a prosseguir, mas com potencial de integracdo da banda
distinta de recursos e potencialidades existentes no Alto Alentejo, na Leziria do Tejo, no Alentejo
Central, no Baixo Alentejo e no Alentejo Litoral.

Arquitetura das Linhas Estruturantes do Desenvolvimento Regional

Emprego e Incluséo Social e Territorial
[Empregabilidade nos diversos territdrios,
mobilizando recursos (talentas, patriménio,
iniciativa, ...); Dinamizag#o das organizagdes
da Economia Social = empreendedorismo de
base local e social]

Economia de Recursos naturais
[Sistemas  multifuncionais; regadio
agroexportador; producdes primarias -
agricolas, pecuérias e florestais, pedra
natural e recursos minerais, ..; agro-
transformaco e  organizacdo e
comercializagdo  dos  ativos  da
ruralidade produtiva; ...].

Internacionalizagdo de Ativos do

territdrio Inclusivo
[Acessibilidades externas e logistica,
para a conetividade internacional,
atracdo de atividades com orientacdo
exportadora & entrada da Europa e
novos fluxos de investimento e de

visitantes].

Alentejo

Novo paradigma da sustentabilidade
[Baixo carbono, energias renovéveis e
eficiéncia energética; mobilidade e
desenvolvimento urbano sustentdvel;
economia e  empregos  verdes;
sustentabilidade vs. ordenamento de
formas cde ocupagdo e atividade no

Competéncias e Conhecimento \
[Qualificacdo escolar e profissional e
reconversio de competéncias;
inovagdo e conhecimento  para
acrescentar valor a bens e servigos da
identidade produtiva regional e das
atividades emergentes; e atracdo de
estudantes, ativos e reformados com territério; ..].
conhecimento de capacidade técnica e Amenidades do Territério

de gesto] / [Paisagem natural; patriménio urbano e
cultural; atmosferas, estilos e modos de vida

- atragdo de residentes, visitantes e talentos,
em torno do capital simbdlico do Alentejo;
industrias criativas; e lazer].

Inteligente
Sustentavel

Os seis poélos da arquitetura estratégica proposta pretendem articular de forma virtuosa as
dimensdes Inteligente, Sustentdvel e Inclusiva que se pretende para o crescimento futuro da
Regido (no enquadramento da Estratégia Europa 2020) e refletem a Visdo para o Alentejo 2020:

Um Alentejo com capital simbdlico e identidade distintiva, num territério dotado de recursos
materiais, de conhecimento e competéncias e de amenidades, aberto para o mundo e capaz de
construir uma base econdmica renovada sobre a sua mais valia ambiental, atraindo residentes,
investimentos e atividades geradoras de emprego e coesao social.
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A combinatdria Crescimento Inteligente/Crescimento Sustentavel assume maior destaque na
configuracdo das Linhas estruturantes do desenvolvimento regional procurando valorizar a
dimensdo econémica (Economia dos Recursos naturais e Internacionalizacao) e fazer emergir um
novo paradigma da sustentabilidade que potencie a mais valia ambiental da Regido.

Uma Visdo com estes contornos implica a escolha de um modelo de desenvolvimento de
especializacdo regional que combine de forma ambiciosa e criativa a vertente econémico-
produtiva (geradora de valor e de emprego) com as vertentes da sustentabilidade nas quais a
Regido (sobretudo, com as valéncias ambiente e energia) se posiciona de forma favoravel para
valorizar, no plano econdmico e social, uma inegdvel mais valia ambiental.

¢ Dinamica de aproveitamento dos recursos naturais existentes, fertilizada pelo
conhecimento disponivel e em maturacao;

e Producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico existentes e em construcdo na
Regido (no ambito do SRTT), que contemplam vertentes de experimentacdo e
internacionalizacdo e evidenciam articulagbes interessantes com sectores
econdmicos emergentes e consolidados;

e Potencial de internacionalizacdo que conta com o Complexo de Sines, os recursos
minerais (marmores, granitos e minerais metalicos) e o Complexo Agro-Florestal
(Alqueva e outros regadios e producdo de cortica). A internacionalizacdo destes
ativos do territdrio constitui um vetor-chave para superar muitos dos
constrangimentos presentes e para associar a Estratégia Regional ao relangamento
econdmico do Pais, contribuindo para a reducdo de importagdes e para o aumento
de exportacdes.

e Articulacdo estratégica e operacional na Regido entre politicas sectoriais e politicas
de natureza mais territorial, nomeadamente, entre as politicas dirigidas a iniciativa
econdmica e as politicas dirigidas ao territério e aos seus recursos de exceléncia;

e Recursos humanos e capital social existentes na Regido, um bindmio que
pode/deve ser reforcado pela capacidade de atrair novos talentos para residir e
trabalhar no Alentejo; e

e (Capacidade relacional interna e externa do Alentejo, particularmente, das
estruturas de cooperagdo nacionais, fronteiricas ou transnacionais, em que a
Regido, e os municipios, empresas e instituicdes que a compdem, ja se relacionam
e onde, em alguns casos, exercem fung¢des de coordenagao importantes.

A relagdo Territério/Valia ambiental deve constituir a referéncia base de suporte a perspetiva
estratégica para o Alentejo 2020, uma relagdo que devera contemplar de forma coerente e
racional um conjunto de vetores significativamente presentes nos diversos contextos sub-
regionais do Alentejo, entre os campos da Leziria do Tejo, os tecidos urbanos, as margens do
Guadiana e o Sudoeste Alentejano.
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A propria disponibilidade de (e do) territdrio para acolher novas atividades e novos habitantes,
valorizando equipamentos ja existentes e articulada em torno de eixos e nds de acessibilidade
que vdo muito para além da dimensdo regional, constitui em si mesmo um elemento de valor
estratégico central para o Alentejo.

A centralidade deste bindmio Territério/Valia ambiental, expressa nesta configuragdo
estratégica, adquire especial relevancia e pertinéncia na fundamentagdo dos Focos principais de
atuagdo estrutural / Prioridades de intervengdo apontados para a Regido no horizonte 2020"
apresentados no Bloco seguinte.

Esta focagem beneficia de niveis enriquecidos de mobilidade/acessibilidade de espagos de
valorizacdo dos recursos (AMLisboa, Espanha, Europa e o Mundo), também por via maritima e
aeroportudria. A consideragdo do vetor logistica/acessibilidades/conectividade na Estratégia de
Desenvolvimento Regional proporciona uma dimensao fulcral a extroversao da Regido que deve
“contaminar” todas as outras dimensdes contempladas na Visado estratégica.

2. Prioridades de Intervengdo, Instrumentos e Modelo de Governagdo

A abordagem das linhas estruturantes do desenvolvimento regional conforme delineada na Figura
gue suporta a Visdao para o Alentejo 2020 tem vantagem em estabelecer uma combinagao
virtuosa com a Estratégia de Especializagdao Inteligente da Regido e com as Prioridades e
Objetivos tematicos da Politica de Coesdo, no enquadramento mais vasto das Prioridades e
Objetivos da Estratégia Europa 2020.

A concretizagdo bem sucedida das vertentes da Estratégia de Especializagdo Inteligente da Regido
deve remeter para a combinacao de seis principais vetores:

> Consolidagdo do SRTT em matéria de dinamizacdo de projetos e de uma massa critica de
iniciativa e de parcerias estratégicas para rentabilizar investimentos na infraestrutura, em
direcdo a transferéncia de conhecimento indispensdvel a transformacdo do tecido
empresarial e a atragdo de investimentos tanto em setores tradicionais da especializacdo
do Territério, como em setores emergentes

> Reorganizagdo do Ensino Superior, Tecnoldgico e Profissional e da formagdo técnica
especializada do sistema dual (Sistema de Aprendizagem), um dos mais importantes
desafios ao desenvolvimento econédmico e social da Regido que convoca o envolvimento
interveniente de parceiros publicos, associativos e privados, com base na estruturacdo de
redes de recursos que potenciem as adequadas sinergias educac¢do/ formacdo/ inovacdo/
/economia

» Conclusdo de um conjunto de infraestruturas de conetividade regional e externa (com
destaque para os investimentos no Porto de Sines, a liga¢do ferroviaria da fachada
atlantica a fronteira com a Europa e ligagBes Alto Alentejo/Beira Interior) e de
infraestruturas e equipamentos de qualifica¢do do territorio, nomeadamente nas areas da
Saude e dos aproveitamentos hidroagricolas (redes secundarias do EFMA, ampliagdo de

! 0s Focos/Prioridades identificados foram construidos a partir dos contributos para o periodo de Programacgdo 2014-
2020, in Avaliagdo Intercalar do INALENTEJO, desenvolvidos de forma enriquecida pelos contributos e resultados do
processo de trabalho desenvolvido pela CCDR Alentejo.
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atuais Perimetros de Rega e Barragem do Pisdo, no Alto Alentejo), a par de uma efetiva
rentabilizacdo de outras infraestruturas de manifesto potencial de que é exemplo o
Aeroporto de Beja, nas suas diversas valéncias

> Estabelecimento de uma relagdo de forte coordenacdo entre os apoios ao investimento
publico e privado (via Sistema de Incentivos) e os objetivos de ordenamento territorial e
de desenvolvimento urbano tomando como quadro de referéncia da programacdo de
investimentos, em infraestruturas e equipamentos de ambito local e supramunicipal, as
opclOes estratégicas de ordenamento do territério estabelecidas nos instrumentos de
gestdo territorial, de ambito municipal e regional

» Renovacdo de capacidades empreendedoras e mobilizagdo de novos atores para
robustecer dinamicas de iniciativa e inova¢do, combinando as frentes da competitividade
e da coesdo territorial na atuacdo dos segmentos do sistema de atores regional
(organismos desconcentrados da Administracdo; associativismo empresarial, de
produtores, técnico-profissional e sindical; organiza¢cdes de Economia Social; Associag¢Ges
de Desenvolvimento Local;...)

> Capacidade de articulacdo estratégica e operacional a escala regional da atuagdo de
entidades publicas com fungdes de tutela e gestdo de instrumentos de politica, tanto
organismos desconcentrados como nacionais, sobretudo os que desempenham fungdes
de interface em dominios nucleares para o desenvolvimento regional, nomeadamente no
quadro da Estratégia de Especializacao Inteligente

2.1.Prioridades de Intervengao no Horizonte 2020

O Plano de Ag¢do Regional - Alentejo 2020 constitui um quadro de referéncia para o
desenvolvimento regional no horizonte de 2020.

Nessa Otica, as intervengdes em matéria de Prioridades de intervencgdo tém por base a relagdo
entre, por um lado, a arquitetura de linhas estruturantes de desenvolvimento regional,
designadamente o conjunto de ativos estratégicos regionais que lhe ddo suporte e, por outro
lado, as Prioridades Tematicas da Politica de Coesdo as quais estabelecem uma relagado forte com
as vertentes-chave da Estratégia Europa 2020 (Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo):

* Competitividade e Inovagao - Prioridade que enquadra o vetor Crescimento Inteligente
¢ Desenvolvimento Sustentavel - Prioridade que enquadra o vetor Crescimento Sustentavel

¢ Formagao do Potencial Humano - Prioridade relevante com enquadramento na resposta
a compromissos do Programa Nacional de Reformas e aos vetores Crescimento
Inteligente e Crescimento Inclusivo

* Coesao Social - Prioridade que enquadra o vetor Crescimento Inclusivo.

O enunciado de Prioridades de Intervencdo tem implicagbes importantes na Otica da
programacdo dos instrumentos de financiamento na medida em que as areas tematicas de
intervencdo propostas necessitam de recursos de financiamento dos Fundos Estruturais da
Coesdo e do FEADER e FEAMP. Com efeito, o espectro de Prioridades de Intervencao interpela:
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(i) Os mecanismos de programacdo multifundos (ainda em fase de clarificacdo) que deverdo
ser acolhidas no seio do futuro PO Regional (designadamente, FEDER e FSE);

(ii) A mobilizagao de recursos do Fundo de Coesdo (intervencgées infraestruturais de fecho de
redes, qualificacdo ambiental, ...);

(iii) Os recursos do FEADER, no enquadramento das apostas estratégicas referentes a
Agricultura de Regadio, a Afirmac¢do do Cluster Agroalimentar e ao Desenvolvimento dos
Territérios de Baixa Densidade (com extensdo as zonas costeiras, onde deverdo ser
mobilizados financiamentos do FEAMP)

A Tabela seguinte estabelece o racional de relagdo entre os Ativos estratégicos e as Prioridades de
intervengcdo contempladas no PAR - Alentejo 2020, identificando também a relagdo de
coeréncia/enquadramento logico nas Prioridades Tematicas da Politica de Coesdo.

Prioridades
Tematicas da
Coesdo

Prioridades de Intervencgdo regional no
horizonte 2020

Ativos estratégicos

regionais

1. Inovagdo: IDT, Competéncias e
Servigos

1. Consolidagdo do Sistema Regional de
Inovagdo e Competéncias

2. Territorio: Ativo para o
desenvolvimento (conetividade,
recursos e amenidades)

2. Qualificagdo e Internacionalizagdo de
ativos do territdrio - acessibilidades e
infraestruturas econémicas

3. Recursos naturais: vetores de
(re)configuracdo da base
econdémica

3. Renovacgdo da base econdmica sobre
os Recursos Naturais e a Exceléncia
Ambiental e Patrimonial da Regido

Competitividade e
Inovagao

4. Sistema Urbano: Qualificagao
do territério e regeneracgdo
econdmica e social

Desenvolvimento
Sustentavel

4. Qualificacdo do Territério: Redes de
suporte e novas dinamicas territoriais

Formacgdo do

5. Qualifica¢des, Empregabilidade e Potencial Humano

Inclusdo Social

5. Pessoas: Capital Social e
iniciativa

Coesdo Social

Consolida¢ao do Sistema Regional de Inovagao e Competéncias

A vertente Conhecimento e Competéncias assume, pela riqueza de contributos potenciais para o
robustecimento dos argumentos competitivos da Regido, uma funcdo de condi¢des qualificantes
de suporte na articulacdo e aprofundamento da cadeia de valor subjacente a Estratégia de
Especializagdo Inteligente.

A dinamizacdo de um Sistema Regional de Inovacdo e Competéncias devera assentar no papel das
Instituicdes de Ensino Superior e de Unidades I&D, também envolvidas no processo de
estruturacdo do nascente Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia, designadamente
dotando-as de ferramentas da esfera do potencial cientifico e tecnoldgico que deverdo permitir
gerar sinergias com o tecido empresarial e atrair investimento privado.

As Instituicdes do Ensino Superior sdo chamadas a desempenhar um papel relevante no
desenvolvimento regional, ndo apenas na transferéncia de conhecimentos e na inovagdo, mas
também na investigacdo de base e aplicada, que sustenta a transferéncia de conhecimentos, e na
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formacdo superior (inicial, avancada e ao longo da vida), instrumento fundamental da qualificacdo
da populacao e da atracao para a Regido de jovens quadros altamente qualificados e de empresas
inovadoras e de emprego.

As dindmicas de crescimento em regides dotadas de amenidades, tecnologia e boas ligacdes
logisticas, sdo mobilizadas pelo empreendedorismo e pela atracdo de investimento,
nomeadamente estrangeiro. Em particular, as “start-ups” e “spin-offs” constituem formas
eficazes de transferéncia de tecnologia da Investiga¢do para o tecido econdmico, uma prioridade
a desenvolver pelas Instituicdes de Ensino Superior e pelas Unidades de ID&T.

Este conjunto de entidades tem um importante papel a desempenhar na promog¢do do
empreendedorismo, organizando (nomeadamente, no espac¢o das incubadoras tecnoldgicas) a
transferéncia e a apropriacdo do conhecimento, em especial pelas PME, com vista a melhoria da
sua competitividade no mercado global.

A promogdo do empreendedorismo em geral (e ndo apenas de base tecnoldgica) deve constituir
um desafio permanente para a Regido, para o qual devem ser convocadas todas as entidades
regionais com intervencdo neste dominio, em articulacio com a rede de oferta de formacdo
escolar no Ensino Basico e Secunddrio, dentro do conceito Empreender na Escola, potenciando
processos de aprendizagem entretanto desenvolvidos.

As Instituicdes de Ensino Superior deverdao desempenhar um papel decisivo, no duplo patamar da
producdo e transferéncia de ciéncia e tecnologia e da formagdo superior inicial e avancada e de
formacdo ao longo da vida, contribuindo ativamente para a competitividade e internacionalizagdo
da economia, a produgao de bens e servigos transacionaveis e a coesao social.

As componentes tecnoldgicas e cientificas e de implementacdo de redes de transferéncia de
conhecimento e tecnologia, devem incorporar também uma abordagem mais ligada aos
processos e aos produtos de modo a aproximar as Unidades de 1&D dos desafios e recursos
distintivos da Regido, contribuindo para o adensamento das cadeias de valor estratégico
regionais.

A preocupac¢do com a criacdo de novas condi¢Ges de competitividade e de refor¢co da capacidade
produtiva e exportadora das atividades econdmicas mais relevantes na Regido, devera ser
conciliada com o objetivo de criar localmente soluges de inovagdo social que tenham em conta a
populacdo alentejana, mobilizando as suas competéncias e os seus recursos de iniciativa no
paradigma do crescimento inteligente e nas dinamicas de qualificagdo, inovacdo e criatividade
que lhes estdo associadas.

Qualificagdo e Internacionalizagdo de Ativos do Territorio: Acessibilidades,
Conetividades e Infraestruturas econédmicas

A localizacdo do Alentejo e a disponibilidade de (e do) territorio para acolher atividades
econdmicas constitui um ativo que tem uma forte centralidade na Visao Estratégica para a Regido,
no horizonte 2020.

No enquadramento deste fator locativo, a internacionalizacdo do territério sustentada em
projetos como Alqueva e Sines, mas também em atividades econdmicas com orientacdo
exportadora, pressupoe:
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e A valorizagdo das capacidades de transformagdo agroalimentar geradas pelo
aproveitamento produtivo dos Perimetros de Rega, com destaque natural para as
dinamicas de regadio induzidas pelo EFMA (Alqueva)

¢ O aproveitamento da localizagdo no Alentejo de setores emergentes, com relevo para a
aeronautica e a eletrdnica, atividades de grande relevancia estratégica e tecnoldgica com
potencial de clusterizagdo (sinergias, a montante e a jusante, com outras atividades
econdmicas e tecnoldgicas), que pode contribuir para posicionar internacionalmente a
Regido e o Pais

¢ A exploragdo racional e equilibrada do capital simbdlico do Alentejo, traduzido na sua
valia ambiental e patrimonial, e que tem forte potencial de atra¢do de fluxos de visitantes
que alimentam diversos segmentos da procura turistica, mas deve constituir também um
forte argumento para atrair novos residentes e fluxos de investimento

Estas dindmicas poderao gerar fluxos econdmicos suscetiveis de alimentar valéncias de trafego de
mercadorias do Aeroporto de Beja e de fundamentar a viabilidade técnico-econémica de uma
Plataforma Logistica Agroalimentar, no interface Alqueva/Aeroporto de Beja, que motiva a
fundamentacdo de uma Iniciativa-ancora especifica (cf. adiante Ponto 2.2.2).

O Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT) e o Parque de Ciéncia e Tecnologia do
Alentejo (PCTA) devem assumir estes setores econdmicos como dncoras da sua atuacgdo futura,
mobilizando parcerias nacionais e internacionais que contribuam para formar competéncias e
estruturar capacidades de investigacdo e de prestacdo de servicos estratégicos de alta tecnologia.

A partir do Alentejo e em termos nacionais, o sucesso futuro destes e de outros setores
econdmicos, presentes na Regido, muito dependera das estratégias de diplomacia econdmica de
base territorial que vierem a ser desenvolvidas, para o que a dinamiza¢do de uma iniciativa
regional de “marketing” regional pode constituir um instrumento-chave.

No dominio da logistica empresarial, existem duas dimens&es relevantes com interesse regional: a
rede logistica da AML com forte proximidade a territérios limitrofes do Alentejo ea futura
construcdo da Plataforma Logistica de Elvas (Caia — Alto Alentejo).

A logistica da AML possui, atualmente, focos logisticos em franca expansao situados na Leziria do
Tejo (Azambuja, Cartaxo e Benavente) que concentram cerca de metade do emprego do Alentejo
em atividades logisticas e de transportes podendo vir a articular-se com atuais e futuros
investimentos em infraestruturas logisticas.

A Plataforma de Elvas constitui um projeto de referéncia regional e nacional de cariz
transfronteirico que podera funcionar como uma ancora de desenvolvimento empresarial, nd
fundamental na relagdo dindmica com o tecido empresarial espanhol. Trata-se de uma aposta
essencial para a atracdo de investimentos e empresas a instalar no Alto Alentejo e proporcionar
uma abertura da Regido ao mercado global através da intensificacdo dos fluxos comerciais com
recurso ao transporte maritimo. A existéncia desta Plataforma permitira, igualmente, o
funcionamento em rede com as restantes Areas de Localizacdo Industrial do Alentejo, facilitando
0 acesso das empresas ao mercado ibérico alargado e internacional.
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Renovac¢ao da Base Econdmica sobre os Recursos Naturais e a Exceléncia Ambiental e
Patrimonial da Regido

Esta Prioridade de intervencdao afigura-se crucial quer para a concretizacdo das linhas
estruturantes de desenvolvimento na 6tica do crescimento econdmico do Pais, nomeadamente,
nas vertentes da reducdo da dependéncia alimentar e energética e do fomento industrial, com
base em recursos enddgenos.

O objetivo estratégico consiste na estruturacdo gradual de um vasto Complexo de Atividades da
Economia dos Recursos Naturais, dotado de escala econdmica e de iniciativa que permita projetar
a Regido no exterior e ajude a atracdo de Investimento Direto Estrangeiro para superar os
enormes défices de capital e de tecnologia que o Pais enfrenta.

Entre os dominios estratégicos dessa aposta destacam-se os seguintes:

¢ Dinamizacdo de uma base produtiva que potencie econdmica e socialmente a exceléncia
ambiental e patrimonial da Regido, com capacidade para arrastar os Territérios de Baixa
Densidade, renovados pelo conhecimento, evoluindo para a estruturacdo de relagdes com
o mercado interno e acompanhando o esforco de exportacdo ja hoje presente em setores
tradicionais com valor estratégico, mas que carece de escala, a partir de processos de
organizacao e de comercializacgdo modernos das produg¢des primarias

e Valorizagdo das atividades regionais competitivas no Complexo de Atividades Agro-
industrial e alimentar, englobando o sistema de montado com expressdo também na
fileira das carnes (sistema de producdo extensivo) e na producdo de produtos de elevada
qualidade com Denominac¢do de Origem

¢ Dinamizagdo de pequenas fileiras produtivas de base florestal e natural, nomeadamente
pinheiro manso/pinhdo, resina, caca, pesca de &guas interiores, recursos silvestres,
cogumelos, plantas aromaticas e medicinais, ...

e Afirmacdo de mercado (a nivel interno e externo) de produtos turisticos (Enoturismo,
Turismo cultural, Turismo de natureza, Turismo ativo e de aventura,...), elementos de
heterogeneidade pujante do Turismo do Alentejo e do Ribatejo, com significativa
expressao de recursos potenciais e de intengdes de investimento em diversas sub-regides

¢ Desenvolvimento e dinamizacdo de “Clusters” econédmicos como os tradicionais Vinho e
Azeite, as Energias Renovaveis (biomassa, fotovoltaica, edlica ...) e a Pedra Natural que
podera evoluir, a prazo curto, para um Pdlo de Recursos Minerais onde varias sub-regides
do Alentejo, especialmente o Baixo Alentejo, tém potencial de recursos e capacidade de
mineragdo instalada

Neste conjunto de setores dindmicos, onde avulta a sustentabilidade na utilizagdo de recursos
hidricos, a insercao da Leziria do Tejo no territério regional constitui uma vantagem para conferir
uma massa critica mais ampla para os processos de desenvolvimento econdmico-produtivo e de
sustentabilidade ambiental.
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Na abordagem destes vetores-chave, os instrumentos de apoio futuro deverao:

e Estimular o empreendedorismo, nomeadamente tecnolégico, em torno de atividades de
servigos intensivas em conhecimento que poderd beneficiar do esforco de investimento
(realizado, em curso e futuro) no ambito do SRTT, em incubadoras de base tecnoldgica;

e Dinamizar o papel das Organizagcdes da Economia Social para contribuir com respostas
proprias e em parceria a insuficiéncia de servigcos de apoio de proximidade a populacdo e
a uma notoéria fragilidade da iniciativa empreendedora e de valorizacdo de recursos do
patrimoénio natural, cultural e produtivo, nomeadamente em redes de aglomerados
urbanos de pequena dimensao

Qualificagdo do Territério: Redes de Suporte e Novas Dinamicas Territoriais

No ambito desta Prioridade de intervengdo tem-se em vista combinar um leque relevante de
objetivos das politicas publicas regionais e intermunicipais:

(i) Completar respostas as necessidades de qualificacdo dos sistemas e redes de suporte
(p.e., ciclo urbano da 4dgua e gestdo de recursos hidricos, prevencdo de riscos e redes de
saneamento), intervengdes importantes para a melhoria da qualidade de vida e para
atrair investimentos

(ii) Qualificar os argumentos locativos para captar agentes inovadores e investimentos-
ancora em corredores territoriais estruturantes, suscetiveis de induzirem mudancas
qualitativas na base econémica regional

(iii) Organizar respostas (materiais e imateriais) face aos desafios da valorizacdo do
patrimdnio cultural e da reabilitagdo urbana

(iv) Promover solugdes de mobilidade sustentavel e de utilizagdo eficiente da energia nos
principais centros urbanos da Regido

Um novo ciclo de desenvolvimento urbano deve centrar-se prioritariamente na dinamizacao de
funcdes diferenciadoras que atraiam residentes dotados de qualificacGes e capacidade de
iniciativa, bem como na renovacdo das vocagdes estratégicas, nomeadamente dos Centros
Urbanos Regionais e Estruturantes da Regido.

A modernizagdo das cidades (dotadas de amenidades, atrativas e “inteligentes”) no contexto da
organizacdo de um Sistema Urbano Policéntrico, pode beneficiar de uma nova configuracao
baseada em cidades/territdrios, enriqguecendo a matriz urbano-rural existente, contribuindo para
valorizar um territorio que alberga um vasto e heterogéneo patriménio natural e construido.

Entre os elementos de suporte a uma nova configuracdo das cidades avultam as industrias
criativas e as industrias da cultura que devem ser assumidas na Regido como um sector
econdmico com elevado potencial para a plena rentabilizacdo dos fatores identitarios do Alentejo
(estilos de vida, histéria coletiva, valores naturais, manifestacGes de cultura, ...), muitos deles com
um elevado potencial de (re)criagdo artistica.

O valor econémico das industrias criativas e da cultura tem vindo a ser gradualmente
(re)descoberto por algumas cidades do Alentejo, as quais comecam a apostar nestes setores,
como forma de dinamizacdo econdmica e de revitalizacdo de equipamentos e zonas
particularmente sensiveis, em termos patrimoniais e arquiteténicos.
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As industrias criativas e da cultura sdo atividades, que convivem bem com edificios e zonas nobres
das cidades, podem integrar operacdes de requalificacdo urbana, nomeadamente, assegurando
componentes de iluminacdo geral e cénica, interpretacdo, acessibilidade a todos os publicos,
limpeza, vertentes igualmente relevantes com vista a promocdo da competitividade turistica das
Cidades.

Na dinamizag¢do e animacgdo das cidades, os agentes culturais e criativos tém um papel crucial a
desempenhar que podera ser ampliado mediante a promoc¢do de Redes envolvendo cidades,
empresas e agentes de desenvolvimento, que nas dimensdes publica, privada e publico/privada,
mobilizem os agentes do territdrio para alcancar objetivos estratégicos comuns explorando
oportunidades de reposicionamento competitivo da Regido.

Qualificagcdes, Empregabilidade e Inclusao Social

Esta Prioridade de Intervencdo combina as vertentes-chave da Estratégia Europa 2020 situadas no
terreno da Formagdo do Potencial Humano, da qual se esperam contributos de resposta a
compromissos do Programa Nacional de Reformas (abandono escolar e formacdo superior) e
intervengbes em matéria de qualificages dinamicamente ajustadas as necessidades de
empregabilidade e inclus3o.

A abordagem da Formagdo do Potencial Humano na Regido deve assumir uma dupla face (na
integracdo de objetivos e na construcdo de parcerias) estabelecendo um desafio crucial para as
respostas a dinamizar pelas Instituicbes de Ensino Superior, pelas Escolas Secundarias e
Profissionais e pelas Entidades Formadoras (publicas, associativas e privadas) tanto no plano das
qualificagGes, como no plano da prestacdo de servicos de exceléncia e no estabelecimento de
relagdes proé-ativas com o tecido social e empresarial da Regido (existente e a atrair).

Esta aposta no sistema de formagdo (mais visivel nas vertentes da formacdo superior, inicial e
avancada, na aprendizagem e na formagdo técnica especializada) devera desempenhar um papel
charneira na atragdo de investimentos em atividades que fixem recursos humanos qualificados,
estimulando um perfil de maior profissionalizacGo de quadros intermédios, com vantagens para o
reforco da empregabilidade e visando construir uma economia amiga do emprego.

A constituicdo de consércios entre Instituicdes do Ensino Superior e empresas e entidades de
interface do tecido econdmico, podera representar um importante contributo para: (i) melhorar
as competéncias do capital humano nos elos-chave da formacdo escolar e profissional regional,
com apostas mais visiveis e reforgadas na formagao em alternancia (Aprendizagem), na formagao
técnica especializada e avangada (Centros de Formacgdo e Instituicdes de Ensino Superior) e na
formacgao-consultoria; e (ii) valorizar as competéncias obtidas em contexto de formacao.

A eficacia e eficiéncia das interveng¢des no dominio do capital humano tem-se deparado, no
entanto, com problemas de sobreposicao de ofertas formativas aconselhando a necessidade de
equacionar expressamente os desafios da reorganizacdo do Ensino Superior, Tecnoldgico e
Profissional. Esta reorganizacdo deverd equacionar a necessidade de incentivar formas de
articulagdo entre as IES da Regido para fomentar ndo sé a prestacdo de servicos nas areas da
gestdo empresarial e a empregabilidade futura dos seus alunos, mas também o espirito
empreendedor e o apoio a criacdo de empresas que possam contribuir para densificar o tecido
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empresarial dos territdrios envolventes. Essa articulagdo devera abranger também unidades dos
sub-sistemas de formacdo escolar e profissional, com forte relacdo com o tecido empresarial e
trabalho realizado em matéria de apoio a empregabilidade.

A problematica da Inclusdao e do Emprego, esta refletida nos Pressupostos do Acordo de Parceria
identificando os elementos chave da abordagem integrada a adotar em zonas geogréficas com
necessidades especificas. Nesse contexto, é referido que “as intervengdes publicas de combate ao
desemprego e a pobreza e exclusdo social deverdo adotar uma abordagem transversal que tenha
em consideracdo aspetos como: a complementaridade entre as diversas areas setoriais de politica
publica; a incorporacdo de um modelo de governagdao multinivel, que incentive a dinamiza¢do da
rede solidaria nacional, valorizando a cooperacdo entre as Administragdes Publicas, as empresas e
o setor nao lucrativo”.

2.2.Prioridades de Interven¢do - Abordagem Preliminar na Otica da
Programagao

O PAR Alentejo 2020 sistematiza um conjunto de elementos de aproximacdo preliminar a
programacdo, no enquadramento das Prioridades e Objetivos tematicos de acesso e utilizagdo dos
Fundos Estruturais da Coesdo (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo) e do FEADER E FEAMP.

No plano dos instrumentos de financiamento permanecem algumas indefinicGes em matérias
cruciais para o desenvolvimento regional, com destaque para o estabelecimento de fronteiras,
nomeadamente quanto ao enquadramento de Objetivos Temdticos e Prioridades de
Investimento, entre os PO Tematicos (Nacionais) e o PO Regional.

Em algumas dessas matérias-chave (p.e., grandes investimentos de qualificagdo do territdrio,
sistemas de incentivos ao investimento privado, formac¢do de competéncias e inclusdo social),
essa clarificagcdo de fronteiras afigura-se crucial tanto mais que os recursos financeiros tenderdo a
ser menores, num contexto de focagem e seletividade mais exigente que no passado.

Na fase atual, existe também uma relativa indefinicdo quanto aos mecanismos de articulagdo
entre diversos instrumentos inovadores de novo periodo de programacao tanto na relacdo com o
PO Regional e outros PO, como na concretizacdo da Programacdo multifundos de que sdo
exemplo os ITI (territoriais e tematicos), as AIDUS e o DLBC/ Abordagem LEADER. Trata-se de
novos instrumentos de programacdo que remetem para um envolvimento das comunidades
territoriais no seu préprio desenvolvimento (formulagdo de estratégias e capacidade decisdo na
gestdo e implementacdo), caracteristicas que genericamente conferem maior abrangéncia ao
Plano de A¢do Regional.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n2 33/2013, de 20 de Maio, estabelece um conjunto de
orientacdes a ter presente na Abordagem Territorial das Prioridades de intervencdao sendo de
reter, para os objetivos do PAR - Alentejo 2020 e o posicionamento e trabalho futuro dos
parceiros regionais, as seguintes orientagdes:

¢ Os novos instrumentos previstos no quadro regulamentar comunitdrio (ITI e DLBC),
deverdo permitir mobilizar, em simultaneo e de forma coordenada, financiamento de
diversos Fundos, Eixos prioritarios e PO a favor da prossecucdo de uma estratégia
territorial coerente
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¢ No préximo ciclo de programacdo as entidades intermunicipais deverao dinamizar ITl a
escala NUTS 1l (ou agrupamentos de NUTS Ill contiguas) escala que servira, igualmente,
de referéncia para assegurar a coeréncia estratégica de outras intervenc¢des de cariz
local, em territérios urbanos, rurais ou nos espacos de articulagdo entre ambos

e O DLBC devera concretizar estratégias integradas e multissectoriais de desenvolvimento
local, a gerir pelos Grupos de A¢do Local (GAL) que vierem a ser reconhecidos, cuja
concecdo devera ter em conta as necessidades e potencialidades locais, incluindo as
respetivas caracteristicas inovadoras. O territério de referéncia para operacionaliza¢do
do DLBC deverd ser o mais adequado para a concretizacdo do designio de cada operagao,
correspondendo, preferencialmente, a areas sub-regionais que integram NUTS llI

e As Acbes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (AIDUS) pretendem
estruturar operacGes fundamentadas e especificadas em estratégias de desenvolvimento
sustentavel que considerem a relevancia dos sistemas urbanos na dinamiza¢dao do
crescimento e do emprego, da competitividade e da inovacdo, e também da qualidade
de vida. As AIDUS sdo suscetiveis de financiamento através do FEDER, FSE e FC e a sua
gestdo sera formalmente contratualizada com a ou as Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais financiadores

Neste enquadramento, e tendo presente que a estruturacdo do futuro PO Regional seguird de
perto um Template que formaliza as relagcdes pré-existentes entre Prioridades Tematicas/
/Objetivos Tematicos/Prioridades de Investimento dimanados das orientacdes para a
programacgdo que sequenciam a Estratégia Europa 2020, o PAR - Alentejo 2020 opta por
aprofundar contributos para a programacgdo sob o formato de Iniciativas-dncora de suporte as
Prioridades de Intervengao.

As Iniciativas-ancora apresentadas procuram responder a problematicas-chave do
desenvolvimento regional, designadamente na resposta a vetores determinantes para o sucesso
da Estratégia e adotam uma perspetiva de seletividade e focagem que, em geral, envolve uma
abordagem de financiamento multifundos e uma pluralidade de atores regionais a implicar na
promocao das operacdes (e na implementacdo das mesmas).

A composicdao das Iniciativas-ancora, nos dominios relativos a economia regional, tém um
centramento em atividades de especializacdo a que se pretende atribuir prioridade no ambito do
futuro PO, nomeadamente por corresponderem a cadeias estratégicas regionais; tal ndo invalida
0 apoio a outras atividades econémico-produtivas sempre em funcdo da qualidade dos projetos e
do seu impacto, em termos do desenvolvimento regional e do emprego.

As dinamicas de investimento privado nas atividades dos sectores integrados nas Iniciativas-
ancora e noutros sectores serdo enquadradas pelo Regulamento Especificos dos Sistemas de
Incentivos, ao abrigo dos quais se fard o acesso as ajudas publicas ao investimento econdmico
empresarial.

Este exercicio ndo esgota, naturalmente, o campo de intervenc¢do dos Eixos Prioritarios do futuro
PO Regional e as Tipologias de Acdo identificadas as quais deverdo ter enquadramento no POR e
nos PO nacionais dos Dominios de intervencdo das Iniciativas.
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Prioridades de Intervengao regional no horizonte o A
2020 Iniciativas-ancora

1. Consolidagdo do Sistema Regional de Inovagdo e
Competéncias

2. Qualificacdo e Internacionalizagdo de Ativos do

Territoério — Acessibilidades, Conectividades e

Infraestruturas Econdmicas

1. Sistema Regional de Inovagdo

N

Qualificagdo e Promogdo de Infraestruturas
Econdmicas e de Suporte Logistico.

3. Economia do Mar

4. Agricultura de Regadio

5. Plataforma Logistica Agroalimentar
6. Turismo Alentejo e Ribatejo
7

8

9

3. Renovacgdo da Base Econdmica sobre os
Recursos Naturais e a Exceléncia Ambiental e
Patrimonial da Regido

Patrimdnio e Cultura
. Economia Verde
. Areas Protegidas
4. Qualificagdo do Territério: Redes de Suporte e 10. Desenvolvimento dos Territérios de Baixa
Novas Dinamicas Territoriais Densidade
11. Sistema Urbano Policéntrico
12. Pacto Regional para a Qualificacdo, o
5. QualificagBes, Empregabilidade e Coesdo Social Emprego e a Inclusdo Social
13. Economia Social

Em circunstancias justificadas, perspetiva-se que algumas Iniciativas-dncora possam evoluir para o
formato de Investimentos Territoriais Integrados de natureza Temdtica, conforme estabelecido
nos Pressupostos do Acordo de Parceria aprovados pela Resolucdao do Conselho de Ministros de
20 de Maio de 2013, a qual contempla a possibilidade de concretizar ITI dirigidos a operacdes em
dominios de intervengdo limitados e selecionados noutras configura¢Oes territoriais que nao a
NUTS L.

A composicdo das operagdes a enquadrar nestes ITl, podera fundamentar o acesso a recursos do
PO Regional, de PO Nacionais (p.e., Competitividade e Internacionaliza¢do; Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos Recursos; Inclusdo Social e Emprego; e Cooperacgdo Territorial) e PO FEADER
e FEAMP.

2.2.1. Sistema Regional de Inovagao

% Elementos de Contexto

Os constrangimentos relacionados com os reduzidos niveis de transferéncia de tecnologia,
conhecimento e inovagdo, requerem uma dinamizacgao ativa do Sistema Regional de Inovacgao do
Alentejo, assente nas instituicdes regionais do Sistema Cientifico e Tecnoldgico e em outras
entidades participantes no processo de estruturacdo do nascente Sistema Regional de
Transferéncia de Tecnologia do Alentejo (SRTT), no ambito de uma estratégia mais ampla de
Investigacdo e Inovacdo para a Especializagdo Inteligente.

A acdo de intermediagdo entre os centros de conhecimento e I&D e as empresas afigura-se uma
componente indispensavel dado que grande parte das empresas da Regido apresenta, ainda,
fragilidades ao nivel do diagndstico dos seus problemas de competitividade.

O Programa Estratégico do SRTT e do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo (PCTA), 2011,
contempla um conjunto relevante de intervengdes que importa revisitar a luz das capacidades e
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dos recursos de iniciativa e concretizacdo existentes na Regido e/ou mobilizaveis: (i) Sistema de
Business Intelligence; (ii) Sistema de Science e Technologyintelligence; (iii) Sistema Territorial de
Promocdo e Gestdo da Atratividade Econdmica e Tecnoldgica; (iv) Sistema Informacional de
Memodria do Territério; (v) Sistema de Apoio ao Empreendedorismo e a Investigacdo; (vi) Sistema
de Incubadoras de Base Tecnoldgica; (vii) Sistema de Infraestruturas com Forte Potencial
Sinérgico; (viii) Sistema de Infraestruturas de Zonas Industriais e Parques Industriais e
Tecnoldgicos; e (ix) Sistema de Infraestruturas Cientificas e Tecnoldgicas.

% Racional de Intervengao

O objetivo central consiste em reforgar o potencial cientifico e tecnoldgico da Regido, atuando de
forma complementar e em articulagdo com o tecido empresarial, através da dinamizagdo e
potenciacdo do SRTT e das suas componentes: Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo, Rede
Regional de Ciéncia e Tecnologia, Incubadoras e Infraestruturas Cientificas e Tecnolégicas.

Este objetivo, aliado ao Programa Estratégico, estabelece um referencial para enquadrar com
racionalidade e coeréncia um conjunto de medidas e ac¢les dirigidas ao refor¢o das
infraestruturas do SCT e da organizacdo dos agentes de mediacdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologia da Regido, com relevantes expressdes de projetos e a¢des a nivel
sub-regional, algumas das quais com niveis interessantes de articulacdo com cadeias de valor
estratégico setorial.

A existéncia de uma intervencdo que atue na ligacdao entre as necessidades de apoio detetadas e a
construcdo de repostas tecnoldgicas adequadas, deve incentivar a criagdo de maiores lacos de
ligacdo entre as empresas e os fornecedores e prestadores de servicos de apoio técnico e
tecnolégico, através do levantamento e andlise das necessidades técnicas e tecnoldgicas
nomeadamente no seio das empresas.

O perfil de apoios ao refor¢o do potencial cientifico e tecnolégico da Regido deve garantir uma
estreita coeréncia com as Prioridades da Especializacdo Inteligente Regional, ndo estando previsto
0 apoio a criagdo e ao funcionamento de novas entidades.

% Tipologias de A¢do

¢ Intervencgdes previstas no ambito da instalacdo e consolidacdo do PCTA (oferta de espacos
e servicos para empresas e empreendedores, cooperagdo estratégica nos dominios
cientificos do PCTA, revitalizacdo urbana - acdes inovadoras em areas de C&T

¢ Requalificagdo e desenvolvimento de infraestruturas de Investigacao e de Ensino Superior
de modo a favorecer a atratividade das IES da Regido (estudantes e meio empresarial)

e Apoio a criacdo e funcionamento de estruturas de interface IES - empresa e de protecado
da propriedade intelectual (aberta a comunidade empresarial e as instituicGes)

¢ Apoios ao lancamento de “spin-offs” e “start-ups”, compreendendo capital de risco para a
inovacdo empresarial

e Bolsas para realizacdao de Mestrados e Doutoramentos em contexto empresarial

e Atribuicdo de "prémios para inovacdo no Alentejo” englobando prémios a projetos de
I1&D, prémios a novas empresas de base tecnoldgica formadas na Regido
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e Criagdo de um sistema de bolsas de formacdo avancada para estudantes e investigadores
de elevado potencial

e Criagdo de patentes de base tecnolégica

e Criacdo de um fundo de apoio a exceléncia cientifica

2.2.2. Qualificacao e Promogao das Infraestruturas Econdmicas e de Suporte Logistico

O papel das infraestruturas de acolhimento empresarial e logistico no desenvolvimento regional
e, em particular, na atratividade de investimento produtivo deve merecer séria reflexdo por parte
das entidades promotoras (sobretudo, Camaras Municipais) e entidades reguladoras (Economia e
Ordenamento do Territério), para construir uma visdo compreensiva dos fatores criticos do
dispositivo existente tendo em vista definir prioridades e critérios de selecdo dos investimentos.

% Elementos de Contexto

No horizonte 2020, afigura-se indispensdvel uma abordagem decidida de Qualificacdo e
Promogdo das Infraestruturas econdmicas e de suporte logistico existentes do Alentejo,
enquanto instrumentos-chave para captacao de investimento, mediante:

¢ Rentabilizacdo e dinamizagdo das infraestruturas econdmicas existentes (nomeadamente,
os parques industriais, os parques e as zonas de feiras e de exposicbes, as dareas
industriais, as plataformas logisticas e as incubadoras de empresas).
Esta dinamizagao das diferentes infraestruturas econdmicas e equipamentos de forma a
gerar efeitos multiplicadores entre si e de conjunto, devera evoluir para um sistema
regional de infraestruturas econdmicas, como instrumento de atracdo de investimento e
suporte de futuras estratégias de especializacgdo econdmica e de especializacdo
inteligente para o Alentejo.

e Coordenacgdo estratégica das infraestruturas de transporte existentes na Regido (Porto de
Sines, Aeroporto de Beja, aerédromos municipais e principais infraestruturas rodoviarias
e ferrovidrias regionais).

No dmbito de novas infraestruturas econdmicas e de suporte logistico, salienta-se o projeto da
Plataforma Logistica de Elvas, composto por dois terminais intermodais (ferrovidrio e
rodoferroviario) e areas logisticas especializadas e multifungdes. Esta Plataforma podera
preencher uma lacuna existente na articulagdo com o mercado espanhol e a uma maior ligagao a
infraestrutura portuaria de Sines, potenciando o seu hinterland no Alentejo e combinando reais
ancoras de desenvolvimento em areas econdmicas territorialmente distintas na Regido.

% Racional de Intervengdo

Esta vertente da qualificacdo global e especifica do suporte infraestrutural de base econdémica,
que devera encontrar modalidades de articulagio e atua¢do coordenada com a gradual
estruturacdo de componentes do SRTT (cf. Iniciativa-ancora 2.2.1.) pressupde assumir como
objetivos da Regido, com incidéncia na programacdo 2014-2020, nomeadamente os seguintes:

e Finalizagdo de infraestruturas e interfaces de conetividade internacional (Ferrovia para
mercadorias, Expansao do Terminal de contentores de Sines e Expansdo dos Terminais
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energéticos, ...). Trata-se de dotar o Porto de Sines de uma liga¢do ferroviaria competitiva
numa légica de integracdo nas RTE-T e, depois de concluidos alguns melhoramentos
noutros trogos, garantir a construcdo das novas ligacGes Sines - Grandola Norte - Variante
de Alcédcer do Sal e Evora - Caia, permitindo encurtar as distancias a fronteira e ao centro
geografico da Peninsula Ibérica em cerca de 200 km

Completamento de eixos rodoviarios (homeadamente, as Auto-estradas e os IP) vitais
para articulagao do territério e também para a relacdo com a fronteira e a Europa. Entre
as principais intervencdes que, decerto, vao carecer de novos ciclos de investimento
publico (comunitdrio e nacional), deverdo ter prioridade: as ligaces facilitadas a AML, a
continuidade do IP2 (ligacdo da A23 & A6), e ligacdo entre Evora e Beja, a par da adogdo
de uma solucao adequada para a ligacdao entre Sines e a Auto-estrada A2. Trata-se de
importantes vias facilitadoras de comunicacdo interna ao territério e para fora da Regido

Qualificagdo dos espacos de acolhimento empresarial e logistico em matéria de
ordenamento e infraestruturacdo e de multifuncionalidade, no acesso a fontes de
energia, servigos TIC CLOUD, redes de Comunicac¢do de Alto Débito para empresas, redes
empresariais e apoio de regulacao institucional

Reforco das competéncias existentes em matéria de infraestruturas de base para a
implementacdo das novas tecnologias de informacdo, para dar eficacia e eficiéncia as
conexdes em rede dos atores regionais, visando a abertura da Regido e da integracao em
espacos e redes mais alargadas

Dinamizacdo de Areas de Localizacido Empresarial tematicas das cadeias de valor
estratégico regional, nomeadamente do Cluster agro-industrial

% Tipologias de ac¢do

Aspetos centrais na definicdo de prioridades para a Qualificacdo e Promocao das Infraestruturas
Econdmicas:

Qualificagdo das Areas de Localizagiio Empresarial (acesso a fontes de energia, instalagdo
de comunicacGes de banda larga, ...)

Desenvolvimento de mecanismos de articulagdo em rede (intermunicipal)
Concecgado de projetos que integrem a Regido em espacos e redes mais alargadas

Promogdo da articulacio destas Areas com as infraestruturas do Sistema Regional de
Inovacdo, p.e., com a instalacdo seletiva de incubadoras de empresas que facilitem a
instalacdo de unidades inovadoras e a fixacdo de jovens altamente qualificados
Promocdao da gestdo integrada e profissional de parques empresariais e outras
infraestruturas de acolhimento empresarial;

Apoio ao desenvolvimento de redes de cooperacdo entre empresas e/ou sectores, em
especial no que se refere ao marketing e a colocagdo de produtos nos mercados
(nacionais e externos)

Fomento da produgdo a acesso a servigos tecnoldgicos avangados
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2.2.3. Economia do Mar

% Elementos de Contexto

A extensa frente maritima da fachada atlantica do territério alentejano detém um elevado
potencial, ndo sé pelas suas caracteristicas naturais, como também pelos recursos diversificados
que disponibiliza para o desenvolvimento da Regido, por via das tradicionais atividades pesqueira
e turistica e de novas atividades, emergentes e socialmente necessarias, com destaque para a
producdo de energia e para a biotecnologia e a quimica, particularmente no que se refere a
investigacdo e exploracdo de novas alternativas nos dominios da alimentagdo, medicina,
transportes e saude.

O tradicional setor das Pescas, caracterizado por unidades familiares de pequena e média
dimensdao mas dotadas de meios tecnologicamente avancados, apresenta uma fraca expressao
econdmica na Regido e contributos reduzidos para o total nacional.

A costa alentejana apresenta boas condi¢cdes para o desenvolvimento da aquicultura com
espécies inovadoras e uma boa localizacdo para a transformacdo do pescado, atividade em
expansao e que contribui para o aumento das exportacées, embora ainda ndo tendo atingido o
seu potencial no contributo para a crescente procura de produtos do mar.

A existéncia de comunidades que estdo implantadas na Regido e se dedicam a atividade da pesca
e das apanhas, assegura uma diversidade de fun¢des que interagem com a agricultura e o
turismo, facilitando o processo de reconversao econdmica e social das atividades piscatérias, em
conformidade com as prioridades estratégicas do FEAMP, no contexto do Desenvolvimento
Sustentavel das Zonas Costeiras.

A prossecucdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, compreende dois objetivos
especialmente relevantes para a Regiao:

e Concretizar o potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo
nacional, tornando o Mar - Portugal num ativo com beneficios econdmicos, sociais e
ambientais permanentes

e Criar condicdes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os setores da
economia do mar, promovendo o crescimento, o emprego, a coesado social e a integridade
territorial. (cf. Documento da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, pg. 56)

% Racional de Intervengao

Além da promocdo e exploragdo sustentdvel dos recursos, os grandes desafios tém a ver com a
valorizagdo do capital humano, o empreendedorismo e as profissdes do sector da pesca, criando
condi¢cOes locais para a formagdo profissional, bem como promover a melhoria do modelo
organizativo e da competitividade das unidades de producdo, de forma a enfrentar a concorréncia
e diminuir a vulnerabilidade da atividade as oscilagdes dos precos dos fatores.

No que se refere ao potencial relacionado com as atividades emergentes, ainda incipientes na
Regido, perspetivam-se oportunidades associadas ao desenvolvimento de competéncias na area
das energias renovaveis offshore e de producdo de biocombustiveis a partir das algas, assim como
na utilizacdo da robdtica e de TIC associadas as atividades maritimas e marinhas que permitirdo,
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entre outras areas, o desenvolvimento de sistemas de observacdo da terra e a pesquisa e
exploracao de recursos vivos e ndo vivos, para a biotecnologia e a extracdo de recursos minerais.

No turismo e lazer destaca-se o turismo nautico, referenciado na revisdo do PENT como produto
em desenvolvimento no Alentejo e com a necessidade de sensibilizar os Municipios para a
qualidade e boas condi¢Oes de acesso as praias, divulgar os eventos internacionais e promover a
oferta de surfing.

Em termos logisticos e de afirmacdo competitiva, o reforco da sustentabilidade do transporte de
mercadorias esta associado a promocdo de alteraces modais para modos menos poluentes e
como alternativa de ligagdo numa ldgica de custo-beneficio, como o transporte maritimo
(deepseashipping, short seashipping e auto-estradas do mar), em articulacdo com os portos e as
plataformas multimodais (Porto e Plataforma Logistica de Sines).

% Tipologias de Agdo

Setor tradicional da pesca e aquicultura:

¢ Promover o empreendedorismo e apoiar o desenvolvimento de empresas com potencial
de exportacao

e Consolidar a fileira da pesca e da producdo aquicola e adaptar a capacidade de
transformacdo do pescado ao potencial crescimento produtivo associado a aquicultura

¢ Incentivar a concentracdo da oferta e uma maior organizacao dos produtores do pescado
e Apoiar o uso das TIC para reducao de custos de contexto nas atividades maritimas

e Promover a renovacgdo geracional e o rejuvenescimento do setor, bem como melhorar o
nivel de educacdo e de competéncias dos pescadores

¢ Melhorar as competéncias em gestdo em todas as atividades da economia do mar, em
particular nas pescas e aquicultura e industria transformadora do pescado

¢ Fomentar a mobilidade entre setores como a pesca e o turismo maritimo e a aquicultura

e Criar mecanismos de definicdo e promocao de carreiras, contribuindo para a dignificacao
e valorizacdo dos profissionais do setor

Atividades emergentes e sustentabilidade:

e Apoiar as PME na d4rea de produtos e servicos de TIC, designadamente associados as
atividades maritimas

e Apoiar as empresas facilitadoras de negdcios inovadores e a start-ups em atividades
maritimas

¢ Melhorar acessibilidades tecnolégicas e fomentar a utilizacdo de solugdes inovadoras sob
a forma de servicos partilhados

e Alargar a implanta¢do da banda larga e a introducdo das redes de elevado débito através
do “ConnectingEuropeFacility”, assim como de Tecnologias Facilitadoras Essenciais (KET)
em associagao as atividades maritimas
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¢ Fomentar o desenvolvimento de atividades de I&D diretamente relacionadas com as
potencialidades dos recursos pesqueiros regionais e a sua aplicacdo empresarial

e Reforgar o interesse na consolida¢do e expansdo de centros de exceléncia ligados ao mar
e ao oceano, nas suas diversas componentes

e Desenvolver o setor energético, através de energias renovaveis offshore, com efeito de
arrastamento a atividades de construcdo de plataformas offshore, de criacdo de areas
piloto, de ligacdo as redes elétricas onshore e de utilizacdo de robdtica e de TIC que
acrescentardo valor a economia nacional

7

e Promover o transporte maritimo “(deepseashipping”, “short seashipping” e auto-estradas
do mar), em articulacdo com o Porto de Sines e as plataformas multimodais

e Promover a articulagdo entre a gestdo integrada das zonas costeiras e o ordenamento do
espaco maritimo

e Fomentar o ensino de novas profissbes ligadas a atividades maritimas em
desenvolvimento (nautica, cruzeiros, aquicultura, energias offshore, biotecnologia
marinha, recursos minerais marinhos,...).

2.2.4. Agricultura de Regadio

% Elementos de Contexto

Os Perimetros de rega da Regido (do Vale do Sorraia a bacia do Mira) apresentam um potencial
acentuado de crescimento agricola e agro-industrial, ndo sé por si proprio como também pelo
efeito de arrastamento que pode exercer nos regadios coletivos e privados da Regido e mesmo
nas areas de sequeiro associado nas exploragdes beneficiarias.

No caso do Perimetro de Alqueva, os primeiros impactes a nivel da producdo estdo ja a vista com
os contributos para a modernizacdo e expansdo da fileira do olival/azeite, da cultura do milho e
da introducdo de novas culturas temporarias (p.e., papoila para extragdo de morfina). As culturas
hortofruticolas, mais exigentes, estdo também a ter uma expansdo importante, incentivada por
capitais externos, que se prevé venha a viabilizar futuros investimentos em infraestruturas
adequadas a comercializagdo, transformacdo e logistica, contribuindo para estruturar um
complexo de atividades que devera permitir a retencdo de valor acrescentado na Regido.

% Racional de Intervengao

A conclusdo do Empreendimento de Alqueva revela-se fundamental para promover a altera¢do do
Modelo Agricola Regional, alicergada na introdu¢do de novas tecnologias e na produgao de novos
produtos, que vao conferir um espetro de rentabilidade maior as exploragdes beneficiadas, com
base em producdes agricolas e agroalimentares tecnologicamente evoluidas, de alta
produtividade, ambientalmente sustentdveis e orientadas para a exportacdo. O desenvolvimento
e a inovacdo agricola e agro-industrial terdo, dada a dimens3o/escala do Empreendimento, um
efeito demonstrativo e um efeito de arrastamento junto de outros regadios publicos e privados
da Regido.

Em complemento da nova ruralidade competitiva, fruto das agriculturas intensivas de regadio, o
incentivo a estruturacdo de uma base agro-industrial deve constituir um objetivo estratégico
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regional, para maximizar a retencdo de valor na Regido. A existéncia de conhecimento cientifico e
tecnoldgico nas IES e Unidades de 1&D do Alentejo e o trabalho desenvolvido, nomeadamente
pelo Agro-Cluster do Ribatejo, poderdo contribuir particularmente para essa dindmica de reforco
da cadeira de valor.

Este reforco deve envolver o apoio a investimentos de modernizacdo dos aproveitamentos
hidroagricolas, de manutencdo de elevados padrdes de qualidade e, ainda, de criagdo de
incentivos ao aparecimento de agro-industrias e de plataformas comerciais e de logistica
associadas aos Perimetros de Rega, bem como servicos de apoio.

Em sintese, o desenvolvimento dos aproveitamentos hidroagricolas existentes (nas diferentes
sub-regides da Leziria do Tejo ao Baixo Alentejo) e identificados (p.e., Barragem do Pisdo - Crato),
pode contribuir ativamente para o objetivo da competitividade, agricola e agro-industrial, com a
criacdo de valor e emprego e impacto positivo na balanga comercial, apresentando grande
potencial de crescimento no horizonte 2014-2020.

Este objetivo estd presente no designio da Estratégia do préoximo Programa de Desenvolvimento
Rural, em preparacdo pelo GPP/MAMAOT no quadro da programacio do FEADER.

% Tipologias de Agdo

Este ponto ilustra a diversidade de a¢Ges e investimentos que é necessario realizar, de uma forma
integrada, para obter os efeitos esperados na Agricultura de Regadio e contribuir para atingir os
objetivos estratégicos europeus e nacionais no préximo periodo de programacgao 2014-2020.

Trata-se de um leque de investimentos que interpela a articulacio de instrumentos de
financiamento, sobretudo, entre FEDER e FEADER, ou seja, entre os futuros PO Regional e PO
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

(i) Infraestruturas de rega: Conclusdo das redes secundarias de rega e pequenas obras;
Expansdo das areas regadas; Conclusdo de Infraestruturas complementares associadas
a rede de rega (p.e., rede vidria; e eletrificacdo); e Investimentos de moderniza¢do de
outros regadios publicos

(ii) Agées de emparcelamento: Desenvolvimento de a¢des de emparcelamento em zonas
de minifandio

(iii) Acgbes de incentivo ao associativismo agricola e a concentra¢do e comercializacéo de
produgdes

(iv) Investimentos nas exploragées agricolas: Investimentos na reconversao do sequeiro em
regadio (p.e., equipamentos de rega); Outros investimentos induzidos pelo regadio
(maquinas agricolas; eletrificacdo; outras construgdes e benfeitorias); e Investimentos
complementares nas areas de sequeiro das exploragdes beneficiadas com o regadio
(p.e., instalagdes agricolas; e pecudrias)

(v) Promogdo do uso eficiente da dgua de rega, incluindo os avisos de rega, a gestdo da

rega e auditorias aos sistemas de rega

(vi) Organizagéo dos produtores a nivel da prestag¢do de servigos as exploragées agricolas:
Apoio a organizacdao dos produtores a nivel dos servicos de maquinas (circulos de
maquinas; ...); e Apoio a organizacdo dos produtores a nivel dos servicos técnicos (p.e.,
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servicos de aconselhamento; grupos de auto-aconselhamento;...) e a nivel da colocacdo
dos produtos nos mercados (interno e externo)

(vii) Investimentos nas empresas de comercializa¢do, transformagdo e logistica: Apoio a
organizagao dos produtores para a transformacao e comercializacdo; Investimentos em
infraestruturas de apoio a transformacdo e/ou comercializagdo dos produtos (p.e.,
equipamento de frio)

(viii) Investimentos em 1&D, experimenta¢do e inovagdo: Realizacdo de projetos
conjuntos entre empresas e Centros de I&D no sentido de se realizar investigacdo
aplicada nas areas da agricultura de regadio, transformacdo e criacdo de novos
produtos

(ix) Investimentos na extensdo, demonstra¢Go e formagdo: Realizacdo de agles que
permitam difundir novas praticas, técnicas e culturas, de forma a assegurar um melhor
desenvolvimento da agricultura de regadio (Academia de Horticolas; Academia de
Aromdticas; ...); e Realizacdo de ac¢des de formacao profissional de agricultores e
trabalhadores rurais nas diferentes areas relativas ao regadio

(x) Investimentos na componente ambiental: Monitorizagao da qualidade da agua, dos solos
e da biodiversidade; Compensacdo ambiental; e Apoios diretos aos agricultores de
regadio que se encontram em zonas vulneraveis por forma a adotarem praticas
agricolas sustentdveis do ponto de vista ambiental

(xi) Apoios a determinados tipos de sistemas culturais e modos de produgdo em regimes de
qualidade: Apoio a implementacdo de determinados tipos de sistemas culturais e
modos de produgdo - Modo de Produgao Bioldgico (MPB), Modo de Producdo Integrado
(MPRODI); e Apoio a producdo em regimes de qualidade

(xii) Outros investimentos: Promoc¢dao do empreendedorismo e atracdo de investimentos; e
cooperacdo transfronteirica com as regides espanholas da Extremadura (no ambito da
Eurorregido EUROACE - Alentejo, Centro e Extremadura) e com a Andaluzia, no ambito
da Eurorregido EUROAAA (Alentejo, Algarve e Andaluzia).

2.2.5. Plataforma Logistica Agroalimentar

% Elementos de Contexto

O crescimento agricola e agroalimentar que se prevé venha a ocorrer a médio prazo com a
instalacdo do Perimetro de rega de Alqueva, em particular no setor hortofruticola, requer a
formulacdo de um projeto integrado logistico que considere a localizacdo de industrias
agroalimentares e a organizagao futura dos fluxos de transporte, armazenagem e distribuicao.

Na campanha agricola de 2012 foram ja regados cerca de 1.500 hectares de horticolas e 600
hectares de fruticolas, existindo um conjunto de inten¢des de varias empresas estrangeiras
interessadas em investir neste setor nos préximos anos. Assim, no horizonte de 2015 prevé-se
uma ampliacdo sensivel das dreas de horticolas e de fruticolas.

A jusante, as atividades logisticas assumem uma importancia decisiva facilitando o
manuseamento e o escoamento dos produtos, bem como o surgimento de novas modalidades de
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distribuicdo. No entanto, o seu desenvolvimento exige, pela sua prépria natureza e dimensdo,
estratégias e politicas adequadas de infraestruturas e de ordenamento.

% Racional de Intervengao

A criagdo de uma Plataforma Logistica Agroalimentar na drea de influéncia de Alqueva constituira
um podlo dinamizador das atividades agricola e agroalimentar, auxiliando na captacao de
investimento local e externo para um conjunto diversificado de atividades econdmicas agricolas e
nao agricolas.

A area de influéncia da Plataforma poderd estender-se as regibes fronteiricas de Espanha, da
Extremadura e noroeste da Andaluzia, com as quais o Alentejo mantém fortes relagdes de
cooperacdo no ambito das Eurorregides (Alentejo, Centro e Extremadura - Alentejo, Algarve e
Andaluzia). O escoamento dos produtos da Plataforma podera ser feito a partir de um ponto
central, localizado na area de influéncia de Alqueva, nomeadamente avaliando a viabilidade na
localizagdo na confluéncia do Aeroporto de Beja o que poderia permitir a racionalizacdo de
espagcos e infraestruturas.

Acresce o apoio que as atividades logisticas podem dar as pequenas producgdes locais, facilitando
a sua coloca¢do nos mercados regionais, nacionais e internacionais, de forma mais regular e
inovadora, bem como a eventual integracdo de certos produtos especificos nas cadeias de
distribuicdo. A maior facilidade de escoamento destes produtos tera, certamente, um efeito
positivo no acréscimo de producdo local.

A Plataforma deverd estar dotada de infraestruturas e equipamentos adequados e, a semelhanga
das plataformas logisticas regionais ja instaladas em Portugal, evoluir para uma plataforma
multimodal, que associe os meios de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aéreo (p.e., carga aérea -
Aeroporto de Beja), dentro das modalidades tecnicamente possiveis.

Em termos de oferta de servicos, a Plataforma deverd combinar dreas préprias para a localizagdo
empresarial, centro de servicos de apoio, operadores logisticos e terminais dos servicos de
transporte.

% Tipologias de Agdo

Para a operacionalizagdo dos apoios aos investimentos publicos e privados, identificam-se as
componentes seguintes:

¢ Ordenamento e construcdo de infraestruturas e terminais

e Construcdo de armazéns, equipados para o manuseamento e embalamento dos produtos
e de instalacdes de frio

¢ Criacdao de uma imagem de marca do Regadio de Alqueva
¢ Montagem de laboratérios para analises de qualidade

¢ Instala¢do de industrias agroalimentares

¢ Instalagdo de empresas e operadores logisticos

¢ Instalacdo de empresas de servigos gerais.

Pagina 42 de 141
PARTE A — ESTRATEGIA, PRIORIDADES DE INTERVENCAO E MODELO DE GOVERNAGCAO



/0
( )ALCDR alentejo

ENTEJO

Enquanto projeto regional, a Plataforma podera dinamizar iniciativas nos seguintes dominios:

e Cooperagdo interempresarial no sentido de ganhos de escala

¢ Internacionalizacdo assegurando uma ampla participacdo nos circuitos comerciais,
nacionais e internacionais; de reestruturacdo competitiva do setor

¢ Desenvolvimento de processos e produtos e mesmo de clusterizacdo agroalimentar,
assumindo uma ldgica de rede, agregando os contributos dos territérios da Regido com
vocacgdes assumidas neste setor

2.2.6. Turismo Alentejo e Ribatejo

% Elementos de Contexto

O complexo de atividades do Turismo e do Lazer do Alentejo e do Ribatejo conheceu ao longo da
Ultima década uma transformacgao acentuada, nomeadamente, fruto dos seguintes fatores:

e Afirmacdo e desenvolvimento do setor do Turismo, através dos projetos empresariais (nas
componentes de alojamento, animag¢do e promocgdo turistica), de iniciativas de
valorizacdo do patriménio e da dinamizacdo de atividades culturais, recriando a matriz
identitaria regional, cuja banda larga de Recursos contempla: (i) produtos tematicos
enriquecidos (sol e mar, circuitos turisticos, estadias de curta duracdo, turismo de
natureza, residencial e de salde, gastronomia e vinhos, ...); (ii) variedade de categorias de
alojamento (resorts, pousadas, TER, ...); e (iii) dindmicas de oferta (grandes grupos
econdmicos, promotores particulares, ...)

e Estruturacdo de um modelo de intervencao por parte da Entidade Regional de Turismo do
Alentejo, dotado de base técnica de sustentacdo estratégica e operacional, estimulando
uma relacdo dindmica com o tecido empresarial, organizando a promogdo externa e
privilegiando uma visao integrada que permitiu consolidar a fidelizacdo de segmentos
tradicionais da procura e desenvolver novos produtos, numa recomposicdo da oferta com
potencial para atrair novos publicos

% Racional de Intervengao

A Entidade Regional de Turismo perspetiva o Alentejo, no horizonte 2020, como “um Destino
turistico a chegar a fase da maturidade, certificado e mais competitivo, com um posicionamento
assente nos valores identitarios da Regido, os quais sao reconhecidos internacionalmente. A
Regido, que conseguiu assumir um maior protagonismo nos canais comerciais formais e
diversificar o seu portefélio de mercados, vende com sucesso produtos organizados, que foram
estruturados no encontro virtuoso das fileiras produtivas do territério.”

Esta formulacdo enfatizada e fixada na Visdo/Designio para o Turismo Alentejo 2020 (um destino
turistico certificado ao longo de toda a cadeia de valor e reconhecido internacionalmente pela sua
identidade e diferenciacdo das experiéncias oferecidas), é geradora de oportunidades:

¢ Na otica da definicdo de escolhas de investimento dos promotores privados dos diversos
segmentos da oferta turistica
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¢ Na 6tica dos promotores institucionais e privados envolvidos na dinamizagdo e promogao
dos bens e servigos que integram o capital simbdlico regional (producGes agroalimentares
(incluindo o vinho, o azeite, os queijos e os enchidos), a gastronomia, o artesanato, as
expressdes culturais das industrias criativas, etc.

As Prioridades constantes do Documento de Estratégia da ERT Alentejo definem algumas
Intervengdes-tipo que deverdo integrar as dindmicas de desenvolvimento futuro, no interface
promoc3o turistica do destino Alentejo/promocéo dos ativos da Regido.

e Criar e promover territorio turistico. Criar e promover, em espaco rural e urbano, um
territério de exceléncia para o turismo, incentivando corredores com oferta especializada,
disponibilizando produtos rurais e agro-industriais.

e Requalificar e criar novos produtos turisticos. Prosseguir o esfor¢o de requalificacdo dos
produtos turisticos (natureza, touring/cultural, nautico, sol e mar, gastronomia e vinhos) e
lancando outros para os quais o territério demonstre apeténcia (nomeadamente,
cinegético, de saude e bem estar).

* Reforcar a promog¢do. Projetar um novo posicionamento do Alentejo nos mercados
nacionais e internacionais, alicercado nos conceitos de promocdo dirigida e integrada
numa abordagem intersectorial regional de potencialidades e recursos.

% Tipologias de A¢do

(i) Atividades de Promocgdo da Marca Alentejo na légica da promocdo integrada, sob a forma
de agdes coletivas partilhadas por diversos setores

(ii) Implementacdo de programas de qualidade e de certificacdo do Destino

(iii) Atividades de Reengenharia do Produto Turistico (sistematizacdo da oferta, estruturagao
de rotas e itinerdrios experienciais, conteldos, informacdo, sinalizagdo, valorizacdo
turistica de recursos e atracdes, jogos de video e outras aplicacbes que contribuam para
otimizar a estadia do turista e facilitar a localizacdo de recursos relevantes)

(iv) Investimentos em 1&D, Experimentac¢do e Inovagdo, com apoio a projetos orientados para
o acompanhamento da atividade turistica da Regido e para o desenvolvimento de
produtos inovadores

(v) Projetos de Empreendedorismo Inovador na area da animagdo (turismo ndautico, de
natureza) e da dinamizacdo do patriménio (turismo cultural), melhorando a sua
acessibilidade

(vi) Programas de Formacédo Profissional especializados e adaptados aos produtos turisticos
regionais (promocdo de profissGes referenciais agregados, curricula adaptados, a¢des
descentralizadas no territério)

(vii) Agenda Alentejo 3.0 (melhorar uso das TIC por parte de empresas, melhorar acesso aos
mercados, propostas de consumo/experiencias, virtualizacgdo de cadeias de valor
integracdo de plataformas de comunicacdo)

(viii) Operagdes de regeneracdo e de competitividade urbana, que qualifiquem o espago
publico e promovam a ligagao do Turismo as Industrias criativas e aos eventos
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(ix) Operaces valorizadoras da paisagem rural que criem amenidades e servigos de apoio
ao turista (ciclovias, passeios a pé, aproveitamento de ramais ferroviarios desativados, ...).

Estas tipologias de intervencdo deverdao equacionar formas inteligentes de enquadramento de
financiamento no ambito dos seguintes instrumentos: Eixos Prioritdrios do PO Regional;
Investimentos Territoriais Integrados (ITl), Ag¢des Integradas de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (AIDUS); Abordagem Leader; e Fundos de Desenvolvimento destinados a grandes
projetos turisticos.

2.2.7. Patrimonio e Cultura
& Elementos de Contexto

O capital simbdlico do Alentejo, referéncia constante da Visdo estratégica, reine um conjunto
heterogéneo de recursos que moldam a identidade regional e estdo presentes de modo geral, nas
diversas sub-regibes, da Leziria do Tejo ao Baixo Alentejo.

A arquitetura de Linhas Estruturantes de Desenvolvimento Regional refere as amenidades do
territério e os elementos de patrimdnio e cultura que caracterizam a Regido, sendo de destacar,
nestes ultimos, os seguintes vetores:

e Patrimdnio histérico (urbano-monumental), que abrange as Cidades patriménio mundial
de Evora e Elvas, com a candidatura de Marv3o a fazer o seu caminho junto da UNESCO

e Patrimdnio de arte sacra, com especial relevancia para o trabalho de investigacao,
restauro e consolidacdo da Diocese de Beja

¢ Patriménio etnografico e de arte popular, com exemplos expressivos no artesanato e no
Cante, também a procurar reconhecimento como Patrimodnio Cultural Imaterial da
Humanidade (Candidatura entregue e aceite pela UNESCO, em Margo de 2013)

e Patrimdnio natural, designadamente do sistema agro-pastoril do montado de sobro, com
a Candidatura a Patriménio da Humanidade, da responsabilidade da ERT Alentejo, em
fase adiantada de organizacao

Os vetores do Patrimdnio e da Cultura regional sucintamente descritos (as quais, sem dificuldade
e com vantagem, se pode acrescentar o cavalo lusitano e a tauromaquia e os produtos e sabores
mediterranicos), constituem uma mais valia relevante para a estruturacdo de atividades
econdmicas relacionadas e de suporte (industrias culturais e criativas, merchandising, comércio
enquanto elemento complementar, ...) e para a atracdo de novas geracBes de turistas que
procuram destinos com identidade.

L Racional de Intervengao

A preservacgdo, recuperacdo e valorizacdo do patriménio e a criagdo cultural e artistica, como
fatores diferenciadores e atrativos da Regido, devem envolver apoios a recuperacdo e
conservacdo patrimonial, ao estudo/investigacdo e a dinamizagio de oportunidades econdémicas.
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Também a estratégia de especializacdo econdmica para o Alentejo devera tratar estes elementos
identitarios, enquanto complexo de atividades com capacidade para gerar riqueza e emprego,
desiderato para o qual o SRTT devera contribuir ativamente assumindo as industrias criativas e da
cultura como uma area especial de trabalho, nomeadamente a partir de nucleos de exceléncia
regionais de que sdao exemplos, a Escola das Artes e outras estruturas para tal vocacionadas
(Laboratério Hércules, CHAIA, etc.) da Universidade de Evora.

A problematica da promogao do Alentejo, enquanto Marca com uma carga simbdlica de forte
matriz identitaria e de recursos e produtos com capacidade diferenciadora em diversos mercados
de implantacdo poderd merecer abordagem ambiciosa, no ambito desta Iniciativa-ancora com
integracdo de vertentes-produto com forca tematica agregadora.

L Tipologias de agdo

No quadro de Objetivos tematicos e Prioridades de investimento que enquadram a programacao
2014-2020, os dominios do Patrimdnio e da Cultura tém um tratamento mitigado o que implica
uma abordagem inteligente em diferentes direcdes de enquadramento que contemplem a
protecdo, a promocdo e o desenvolvimento do patriménio cultural e natural, campos de
operagbes enquadraveis em Prioridades de Investimento dos Objetivos temdaticos de apoio a
empresas e organizagdes de interface.

2.2.8. Economia Verde

% Elementos de Contexto

O objetivo de afirmacdo da exceléncia ambiental responsabiliza a Regido na manutencdo e
melhoramento de parametros ambientais perspetivando-se, igualmente, opcGes de intervengdo
ao nivel da ecoeficiéncia do ciclo urbano da agua. A gestdo do sistema ambiental pode mesmo
constituir uma das componentes da Estratégia de Especializagdo Inteligente da Regido.

A gestdo do sistema ambiental, na perspetiva da economia verde e da continuidade da prestacao
de um servico ambiental, fundamenta-se nos servicos ecoldgicos providenciados por uma matriz
“fina” de ocupacgdo do territério, a incorporar numa conta global de balango ambiental que deve
aproveitar as oportunidades de um eco-saldo positivo da Regido:

* Aprovisionamento e suporte — alimento/fotossintese/banco de biodiversidade
e Regulagdo — climatica e da qualidade do ar e da dgua
e Servicos culturais — recreio e educagao

» Areas classificadas — Banco genético.

No Dominio dos Residuos, merece referéncia especial a experiéncia e atividade do EcoParque do
Relvdo e respetivos Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos
(CIRVER), infraestrutura com valéncias Unicas (a nivel regional e nacional) na reciclagem e no
tratamento de residuos (sélidos urbanos, industriais, perigosos, maritimos, ...).

Pagina 46 de 141
PARTE A — ESTRATEGIA, PRIORIDADES DE INTERVENCAO E MODELO DE GOVERNAGCAO



/0
( )ALCDR alentejo

ENTEJO

A Economia Verde surge referenciada nos Pressupostos do Acordo de Parceria (Segdo 3,
Competitividade e Internacionalizagdo) que menciona o potencial de crescimento e de criacdo de
emprego em setores emergentes da chamada “economia verde”, onde também no ambito das
energias renovaveis, sob diversas formas, a Regido tem reconhecido potencial.

% Racional de Intervengdo

(a) Sistema de Montado

Enquanto sistema agro-silvo-pastoril complexo e Unico, o Montado faculta um uso multifuncional:
producdo florestal (cortica e lenha); producdo pecudria extensiva, virada para a producdo de
qualidade e conservacdo dos recursos genéticos; plantas aromaticas e medicinais; recursos
silvestres (espargos bravos e cogumelos); conservagdo da natureza (habitats, recursos genéticos,
fauna e flora); protecdo ambiental e alteragGes climaticas (protecdo contra a erosdo, hidrografia e
sequestro de carbono); desporto (caca e pesca) e lazer. O desenvolvimento e a inovagao,
envolvendo estas multiplas fun¢des poderdo vir a contribuir para o objetivo da competitividade
em mercados segmentados e circuitos curtos de comercializa¢ao.

A paisagem do Montado encontra-se enraizada na identidade regional e os produtos que dele
derivam sdo valorizados pela sua qualidade e especificidade, suportando um conjunto vasto de
servicos ambientais que podem ser hoje em dia objeto de certificacdo, se respeitarem uma gestao
sustentavel que garanta o suporte destes servigos dos ecossistemas.

Tendo em conta a sua importancia e a sua especificidade, prospetiva-se a conservagdo e
valorizacdo do Montado como um sistema de alto valor natural, que suporta um conjunto
diversificado de bens e servigcos, em parte de natureza publica, ao mesmo tempo que preserva a
identidade regional.

A relevancia regional do Montado tem, ainda, expressdao: na instalagdo do Observatdrio do
Sobreiro e da Cortica, em Coruche (parceria e pdlo para a divulgacdo e promocao, transferéncia
de conhecimento e formagdo profissional para a Fileira da Cortica); e na Candidatura a UNESCO
para reconhecimento da singularidade do montado de sobro, como Patrimdénio da Humanidade.

(b) Energias Renovdveis e Baixo Carbono

A resposta aos objetivos e metas do Pacote Energia - Clima da Unido Europeia podera constituir
uma oportunidade para o potencial econémico do Cluster das Energias Renovaveis, o qual tem
uma forte expressdo de recursos e de investimentos em infraestruturas e equipamentos
(nomeadamente, nas vertentes solar, edlica, biomdassica, ondas e geotérmica), nas sub-regides do
Alentejo.

No ambito do Pacote Energia - Clima da Unido Europeia os objetivos definidos na Estratégia 20-
20-20 devem constituir a linha condutora da prossecuc¢ao dos objetivos regionais no quadro da
transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, a qual estabelece as seguintes metas a atingir em
2020: 20% de reducdo do consumo de energia primaria (eficiéncia energética); 20% de produgdo
de energia por fontes renovaveis (recursos enddgenos); e 20% de emissdes de Gases com Efeitos
de Estufa (emissdes de carbono).
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Em areas rurais de baixa densidade, existe uma estreita ligacdo da Economia verde associada ao
modelo territorial, no cumprimento de objetivos de promocado da eficiéncia energética, traduzida
nas vertentes seguintes:

©

Ecoeficiéncia da gestdo de residuos, garantindo a preservac¢do de recursos, minimizagdo
dos impactes negativos sobre a salde publica e o ambiente, na aplicacdo dos principios
de reduzir, reciclar, reutilizar

Valorizagdo energética das infraestruturas e edificios a afirmar na politica de cidades
Producdo de energia limpa com unidades de microgeracdo de energia elétrica e térmica

baseada em fontes renovaveis

Tipologias de Acao

(a) Sistema de Montado

Existe uma diversidade de agdes e investimentos que é necessdrio realizar, de uma forma
integrada e que reconheca a especificidade do sistema de Montado, para obter os efeitos
esperados e contribuir para atingir os objetivos estratégicos europeus e nacionais no préximo
periodo de programacdo 2014-2020.

(i)

Investimentos nas explora¢des agricolas e florestais (Florestacdo de terras agricolas;
Melhoria produtiva dos povoamentos florestais; Gestdao multifuncional; e Investimentos
associados a pecudria extensiva)

(ii) Apoio a organizacGo dos produtores (Reforco das organizacdes de produtores para a

conservacdo e melhoramento dos recursos genéticos; Reforco das organizacGes de
produtores florestais; Criacdo de organiza¢des de produtores a nivel dos servigos técnicos
(p.e., servicos de aconselhamento e grupos de auto-aconselhamento); e Criacdo de
estratégias especificas de marketing e de comercializacdo dos produtos do Montado,
eventualmente com a criacdo de uma marca do Montado e um sistema de certificagdo)

(i) Investimentos na I1&D, experimentagdo e inovagdo: Investigacdo aplicada sobre as causas

do declinio do montado; Investigacdo aplicada sobre gestdo sustentavel do sistema agro-
silvo-pastoril, nomeadamente sobre a definicdo de uma gestdo do pastoreio adequada a
manutencdo do rejuvenescimento do coberto arbdéreo e preservacdio do solo;
Experimentacdo e inovacdo associada a pecuaria extensiva e producdo florestal (cortica);
e Investigacdo sobre formas de valorizacdo dos produtos do Montado

(iv) Investimentos na extensdo, demonstracdo e formagéo (Demonstracao e extensdo de boas

praticas de gestdo sustentavel do montado; A¢bes de formacgdo associadas a gestdo
florestal (p.e., poda das arvores e tiragem de cortica) e a producdo pecudria extensiva; e
Acodes de divulgacdo sobre os valores do sistema de Montado)

(v) Investimentos na componente ambiental (Valorizacdo ambiental dos espacos florestais;

Monitorizagdo da evolugdao do Montado; e Apoios a conservagao do montado (habitats,
recursos genéticos e fauna e flora); protecdo ambiental e alteragdes climaticas (protecdo
contra a erosao, hidrografia e sequestro de carbono)

(vi) Outros investimentos: Investimentos na alteracdo de modos de produgdo agricola (MPB;

MPRODI); Investimentos na certificacdo dos produtos de qualidade originados no sistema
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de montado; e Investimentos associados as outras func¢Ges do montado: plantas
aromaticas e medicinais, recursos silvestres (espargos e cogumelos), desporto (caca e
pesca) e lazer

(b) Energias Renovdveis e Baixo Carbono

e Dinamizacdo da producdo de energia por via do aproveitamento do potencial dos
recursos energéticos endogenos (solar, geotermia, biomassa e residuos agro-industriais)

* Instalagdo de novas estruturas para aproveitamento de recursos energéticos endégenos,
nomeadamente a valorizacdo energética da biomassa, com avaliacdo da viabilidade de
instalacdo de uma central biotermoelétrica

e Eficiéncia energética do sector empresarial (comércio, servigos, industria e agricultura) e
do setor publico, através da realizacdao de auditorias energéticas e da implementacdo de
medidas de utilizagdo racional de energia e de utilizagdo das energias renovaveis;

¢ Desenvolvimento de modelos de reducdo da pegada ecoldgica das empresas e das
instituicdes da Regido

e Promogdo da construgdo sustentdvel e de melhorias no comportamento, no desempenho
e na climatizacdo de edificios

¢ Implementacao de um Sistema de Gestdo de Carbono

e Criacdao de uma Bolsa Regional de Carbono

e Promocdo da utilizagcdo das TIC para sistemas de distribuicdo e de abastecimento de agua
e para sistemas de gestdo de energia nos edificios

e Fomento da implementacgdo de sistemas de prevencgao e de gestao de residuos

2.2.9. Areas Protegidas

% Elementos de Contexto

A gestdo das zonas da Rede Natura 2000 contribui para a valoriza¢cdo do patrimdnio natural e da
biodiversidade, assegurando a conservacdo a longo prazo das espécies e dos “habitats” mais
ameacados da Europa, estancando a perda de biodiversidade. Contribui essencialmente para o
objetivo da gestdo sustentavel dos recursos naturais e agdes no dominio do clima.

As Areas da Rede Natura no Alentejo - Zona de Protecdo Especial ou Zonas Especiais de
Conservacdo/Sitios de Interesse Comunitario - sobrepdem-se, no mesmo espaco geografico e na
sua quase totalidade, a areas agricolas e florestais o que introduz uma exigéncia acrescida para os
agricultores e proprietarios com a conservacdo da natureza, por oposicdo a uma producdo
agricola e florestal mais intensiva. O menor rendimento agricola e florestal poderd/devera ser
compensado com apoios publicos que remunerem os servicos publicos prestados e compensem a
perda de rendimentos e por outros rendimentos provenientes de atividades turisticas e de lazer.

O Alentejo integra no seu territério uma apreciavel extensdo de Areas Classificadas em que
avultam os Parques Naturais de Sdo Mamede, Sudoeste Alentejano, Vale do Guadiana, e a
Reserva Natural do Estuario do Sado, a Reserva Natural do Estuario do Tejo (na parte localizada
em Benavente), o Paul do Boquilobo (na parte localizada na Golegd) e os Agudes da Agolada e
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Monte da Barca (Coruche). Estes espacos naturais classificados encontram-se, de um modo geral,
em areas deprimidas econdmica e socialmente e fortemente rurais.

A aplicacdo, unilateral e ndao envolvida, de instrumentos de fomento empresarial, de
infraestruturas, de diversificacdo, recuperacao de patrimdnio, animagao, turismo ou conservagao,
tem revelado uma eficdcia reduzida em termos de resultados de recuperac¢do do desenvolvimento
intrinseco e sustentado e apresenta um evidente desequilibrio do ratio investimento
publico/resultados. Estes territdrios ndo conseguem gerar atratividade suficiente para atrair
investimento privado seja como resultado de “handicaps” estruturais, seja como consequéncia de
“handicaps” administrativos associados ao ordenamento do territério.

% Racional de Intervengdo

A manutenc¢do destas zonas com as caracteristicas ecoldgicas que levaram a sua classificacdo
como zonas de grande relevancia ambiental, depende da base produtiva que for possivel manter
e/ou criar de novo nas zonas mais desfavorecidas.

A valorizagdo mercantil dos servicos dos ecossistemas assume uma importancia muito grande
neste desiderato pelo que se prospetiva a conservagdo das espécies e habitats tipicos do Alentejo
(preservando a biodiversidade), associada a uma atividade agricola e florestal sustentavel
ambiental, econdmica e socialmente, complementada pela valorizacdo da oferta de servigos.

A solucdo para o desenvolvimento destas dareas territoriais de excecdo deverd passar por
incentivar uma dinamica empresarial privada especifica tendo como eixo principal de
investimento as atividades de animacgao, visitacdo, alojamento, experiéncias, cultura, gastronomia
e fabrico de produtos locais, em complemento a investimentos com incentivos preferenciais na
agricultura, floresta e caca, de forma a consolidar um produto turistico diferenciado, competente
e competitivo quer em termos nacionais, quer em termos de internacionalizac¢ao.

Neste sentido, o investimento publico deve, preferencialmente, fomentar essa diferenciacdo e
dinamizacdo econdmica e dar, através de adequados investimentos em infraestruturas,
designadamente culturais e de servigos, o ambiente externo as empresas que as ajude a elevar o
seu nivel de competitividade.

A chave do sucesso de qualquer interveng¢do assenta na integragdo de objetivos mas, também e
necessariamente, na integracdo de mecanismos de apoio e incentivos publicos, assim como de
cooperacao e responsabilizacdo integral em termos de planeamento e de gestdo local.

A concegdo de um ITI de caracter temdtico deveria englobar operagdes centradas em objetivos
de gestdo e valorizagdo das areas protegidas reconhecendo, assim, a sua especificidade em
matéria de gestdo territorial a qual incorpora, simultaneamente, a oportunidade de suportar um
desenvolvimento sustentado.

O ITI poderia desenvolver-se tendo como experiéncia piloto o Plano de Gestdo do Parque Natural
do Vale do Guadiana o que implica a sua aprovacgdo, apds processo de concertagao alargado,
entre as Autarquias, o ICNF, a Entidade Regional de Turismo, as Associacdes de Desenvolvimento
Local e as organizacOes locais que emanem dos empresarios locais.

Este ITI pressupde um compromisso de gestdao territorial no quadro de uma iniciativa
demonstrativa e que apenas deve ser aprovado se reunir os requisitos indispensaveis a sua plena
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e bem sucedida aplicacdo: plano de gestdo aprovado, programa plurianual de investimentos
publicos, um estatuto de gestdo e uma comissdo de gestdo eleita.

% Tipologias de Agdo

Para o préximo periodo de programacdo deverdo ter continuidade os trés apoios estabelecidos no
ProDeR, complementados (integrados) com um conjunto de outros investimentos e ag¢des:

(i) Medidas agro-ambientais e silvo ambientais

(ii) Investimentos ndo produtivos associados a objetivos ambientais: Investimentos nado
produtivos (p.e., cercas apropriadas, charcas, pequenas barragens, ...)

(i) Investimentos de promogdo turistica e de lazer: Valoriza¢cdo dos servigos dos ecossistemas
e Promocdo do turismo (p.e., observagdo das aves, ...

(iv) Monitorizagdo (Monitorizacdo das espécies e habitats)
(v) Investimentos na I&D, experimentacgdo e inovagdo (Investigacdo e conhecimento da Rede

Natura, das espécies e habitats)

(vi) Investimentos na extensdo, demonstra¢cdo e formacdo (Demonstracdo e extensdo de
praticas sustentaveis de gestao)

(vii) Outros investimentos (AcOes de protecdo de espécies especificas (p.e., protecdo dos
ninhos da aguia cacgadeira, ...)

Relativamente a ITI para o PN Vale do Guadiana, identificam-se as Tipologias de ag¢do seguintes:

¢ Incentivos Agro e IAA descriminagdo positiva
¢ Incentivos a Cinegética

* Incentivos Silvo ambientais

* Incentivos Turismo Rural

¢ Infraestruturas de pequeno porte

¢ Investimentos ambientais ndo produtivos

¢ Investimentos culturais

2.2.10. Desenvolvimento dos Territorios de Baixa Densidade

% Elementos de Contexto

A valorizacdo econdmica e social é indispensavel ao revigoramento das zonas rurais, conjugando
potencialidades locais com atividades tradicionais e solu¢des de modernidade, numa perspetiva
de complementaridade entre territérios, favordvel a diversificagdo, ao empreendedorismo e a
sustentabilidade. Como “ativos especificos” da Regido persistem alguns tracos de identidade,
sujeitos a profundas transformacdes, cujo sentido e intensidade no futuro dependerdo da acao
conjugada da “iniciativa privada”, bem como da func¢do reguladora que vier a ser exercida pelas
medidas de politica publica.
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O contributo destes espacos rurais para os objetivos da competitividade e do desenvolvimento
territorial equilibrado deve ter presente que muitas das atividades econdmicas que se tém
localizado no espaco rural tém atualmente uma menor ligacdo com a atividade agricola regional,
mas esse facto ndo deve merecer menos atengdo porque sdo essas novas atividades econdmicas
que podem contribuir para a viabiliza¢do futura das localidades rurais.

% Racional de Intervengao

Com o objetivo de conciliar a atividade econdmica com a sustentabilidade ambiental e 0 emprego
e dar condi¢Ges aos pequenos centros para que se possam afirmar como podlos de dinamizagdo
socioecondmica, as futuras politicas publicas com incidéncia na “valorizagcdo socioecondmica do
espaco rural” devem assentar, preferencialmente, em trés dimensdes:

» Fixagdo das pessoas no territorio — suster a perda demografica a partir da identidade
alentejana, tendo em conta a matriz de ocupagdo espacial regional, enquanto suporte
das condic¢des que lhe conferem a sua singularidade

» Dinamizacdo de atividades econémicas — aproveitamento do espac¢o rural para
atividades sustentaveis, diversificadas e mais especializadas; qualificacdo do espaco
rural e preservacao da qualidade das aldeias marcantes na identidade cultural

» Dinamizag¢do do emprego — de acordo com as diferentes ocupacdes do territdrio e
atraindo mais qualificagdo para o meio rural

A valorizacdo socioecondmica dos territdrios de baixa densidade passa pelo aproveitamento das
oportunidades de negdcios associadas aos recursos enddgenos (ativos diferenciadores),
nomeadamente através de:

e OperacOes integradas de qualificacdo e dinamizacdo dos pequenos aglomerados
populacionais e de centros rurais

e Atividades relacionadas com o turismo, o artesanato e os produtos de qualidade
¢ Valorizacdo e gestao integrada de sistemas produtivos locais

¢ |novagdo de processos e tecnologias como base da aposta na qualidade dos produtos
tradicionais de qualidade com aumento de valor decorrente da transformacao, divulgacao
e comercializa¢do, incluindo a exportacdao - fatores de apoio acrescido e diferenciador
para os investimentos a realizar pelos produtores

¢ Iniciativas locais de emprego e de apoio a empregabilidade e ao empreendedorismo;
dinamizacdo da economia social e combate aos fendmenos de pobreza e exclusio social;
¢ Melhoria do acesso a servigos coletivos de proximidade, p.e., através das TIC

e Preservagdo da biodiversidade, sensibilizacdo e educacao ambiental

A vertente econdmica da vida dos pequenos centros também deve ser dinamizada facilitando a
instalacdo de microempresas no espaco rural, através do incentivo a iniciativas e projetos
relacionados com infraestruturas de acolhimento (espacos fisicos, TIC e servicos comuns de
suporte a atividade empresarial) e investimentos imateriais.
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Uma intervengdo integrada de dinamizagdo socioecondmica e de articulagdo entre a agricultura e
o desenvolvimento rural, em que a dimensdo estratégica passa a ser mais importante, deve incluir
também atividades complementares desenvolvidas nas exploragdes agricolas, como por exemplo
as atividades turisticas e de lazer. Além de pequenos empreendimentos turisticos, devem ser
enquadradas também as iniciativas relacionadas com a animac¢do e promocao turistica e de lazer
(rotas e percursos...), incluindo a melhoria das condi¢des de visitacdo, acolhimento e divulgacdo
do patrimdnio natural e cultural.

Para desenvolver os pequenos aglomerados populacionais rurais, reconhece-se também a
importancia da animacdo e dinamiza¢do territorial, nomeadamente no enquadramento da
abordagem LEADER, entre os GAL que vierem a ser reconhecidos e as entidades com
responsabilidades na gestdo do territorio, numa efetiva aproximagdo aos atores regionais,
assegurando uma cobertura mais adequada do territério e tirando partido da (re)constituicdo de
parcerias e ligacGes.

Esta vertente de animacdo e dinamizacdo local deve ter a montante a¢des de suporte
relacionadas coma reabilitacdo do patrimdnio histdrico, arquiteténico e cultural, como forma de
melhorar a imagem e a atratividade das zonas dos pequenos aglomerados de baixa densidade.

% Tipologias de Agdo

O potencial heterogéneo de recursos dos territérios rurais, deve ser equacionado a partir das
Estratégias de Desenvolvimento Local, estimulando a dinamizacdo de parcerias entre entidades
publicas (Municipios, Juntas de Freguesia, ...) e privadas, expressas na iniciativa de trabalho dos
GAL que vierem a ser reconhecidos, estruturas de apoio efetivo ao desenvolvimento rural-local.

As acOes a desenvolver deverdo abranger, entre outros, os seguintes dominios:

e Dinamizacdo e diversificacdo da atividade econdmica e do emprego em meio rural,
instrumentos fundamentais para a atracdo de residentes e novas competéncias

e Desenvolvimento de competéncias nas zonas rurais e promoc¢do do reforco da coesdo
territorial e social

e Dinamizag¢do da iniciativa empresarial com apoio ao associativismo e a projetos para
fomentar a criacdo de micro, pequenas e médias empresas

e Dinamizacdo de processos de transferéncia de conhecimento para os produtores, p.e., de
qualificacdo dos produtos de qualidade com Denominacgao de Origem

e Capacitacdo técnico-profissional das Associacdes de Criadores e produtores de produtos
com Denominagdo de Origem, como condi¢cdo de suporte a difusdo da inovacgdo e a
dinamizacdo do envolvimento destes em projetos de inovagao rural, sobretudo agro-
alimentar

* Apoio a acdes de inovacgao social, cultural e ambiental em meio rural
e Apoio a implementacdo de servigos de apoio a populagdo (agdo social, cultura, ...)

e (Capacitagdo institucional das organizacdes da economia social e outras com intervencao
no territoério

e Formacao para o desenvolvimento e o empreendedorismo locais
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e Animacdo territorial (incluindo servicos qualificados de proximidade, informacao,
sensibilizacdo, aconselhamento, assisténcia técnica, acompanhamento e avaliagdo dos
promotores e dos projetos).

2.2.11.Sistema Urbano Policéntrico

% Elementos de Contexto

A rede urbana regional e o seu modo consolidado de funcionamento e organizacdo, constituem
um vetor fundamental para a sustentabilidade e para o dinamismo econédmico da Regido
Alentejo. A consolidacdo do Sistema Urbano Regional policéntrico assenta na estrutura
organizada em torno da tipologia definida pelo PROT Alentejo (Centros Urbanos Regionais,
Estruturantes e Complementares), e pelo PROT OVT (Subsistema Leziria do Tejo), que expressam
dindmicas de concentragdo de populagdo residente, de estrutura e dinamismo econdémico e de
oferta de equipamentos e servigos, como suporte de fungdes especializadas.

No subsistema da Leziria do Tejo regista-se uma dualidade de comportamento nos seus principais
centros urbanos, onde os concelhos que se encontram mais proximos de Lisboa registam
crescimento, enquanto os mais afastados viram também os seus efetivos demograficos reduzidos.

No ambito da implementag¢do dos instrumentos da Politica de Cidades, grande parte dos centros
urbanos da Regido beneficiou de intervengdes enquadradas por Planos de Acao financiados pelo
INALENTEJO, cuja Avaliacao Intercalar apreciou os resultados, alcangados com destaque para:

» Pontos fortes (contributos dos projetos): Qualificacdo e reabilitagdo urbana (40% dos
projetos apoiados no ambito das RUCI); Qualificacdo, valorizacdo e divulgacdo do
patrimdnio, bem como apoio a sua fruicdo turistica; dinamizacdo de atividades culturais;
Promocdo de energias renovaveis; e Valorizacdo e atratividade das areas urbanas
potenciando a fixacdo de atividades e a atividade turistica, por via da melhoria do
ambiente urbano e das condicbes de utilizacdo e vivéncia dos espacgos intervencionados.

» Pontos fracos: (i) Fraco contributo dos projetos para a diferenciacdo e competitividade
urbana: reduzido investimento na criacao de infraestruturas intermunicipais e fraca acao
intermunicipal; e na criacdo de novas fung¢des / func¢des diferenciadoras e com potencial
de atracdo de atividades inovadoras; (ii) Elevado peso de projetos de qualificagdo urbana
e de valorizacdo do patriménio e reduzido peso de projetos que concorram para o reforco
das fungdes econdmicas superiores e para a dinamizacdo econdmica e a criagao de
emprego; e (iii) Fraco contributo para o reforco dos CUR nas redes urbanas supra-
regionais, pela reduzida relevancia estratégica dos projetos apoiados.

% Racional de Intervengdo

A consolidacdo de um adequado modelo de organizagdo territorial (bem como a promocgdo de
redes e de fatores dindmicos de competitividade territorial e urbana e de desenvolvimento
sustentavel), pressupdem a adogdo de modelos virtuosos de organizagao e articulagdo territorial
de recursos (materiais e imateriais) e de infraestruturas, numa légica de redes territoriais de
desenvolvimento de base regional.
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Nesta perspetiva, as politicas e os instrumentos de apoio ao investimento publico e ao
investimento privado, devem ter como referéncia as opcles estratégicas e os modelos de
ordenamento consubstanciados nos instrumentos de gestdo (planos de ordenamento do
territério), atuacdo que devera contribuir também para melhorar a coordenacdo e criar sinergias
entre os investimentos setoriais e territoriais.

O estabelecimento de uma relacdo de forte coordenacdo entre os apoios ao investimento publico
e privado e a prossecucdo de objetivos desenvolvimento urbano, deve constituir um quadro de
referéncia da programacdo de novos investimentos em infraestruturas e equipamentos urbanos,
de ambito local e supramunicipal.

Neste contexto, o comércio deve igualmente ser valorizado numa perspetiva de revitalizacdo dos
centros urbanos e da sua maior vivéncia por parte das populacdes, seja como elemento de
atratividade seja como apoio e valorizagao de produtos turisticos locais e regionais.

A articulagdo das redes de acessibilidade e a organizagdo dos sistemas de transporte em torno de
uma mobilidade sustentdvel torna-se igualmente pertinente, para o que uma visdo integrada da
mobilidade devera encontrar solugdes inovadoras que vdo ao encontro das necessidades dos
utentes e promovam a eficiéncia energética e ambiental. Esta abordagem ganhara, obviamente,
consisténcia no ambito de planos de mobilidade de ambito intermunicipal, os quais deverdo
constituir-se como referencial para todas as intervengdes.

% Tipologias de A¢do
¢ Delimitagdo de dreas de Reabilitagdo Urbana com identificacdo de a¢des relacionadas de
reabilitacdo ou reconversao de infraestruturas e equipamentos

* Projetos de requalificacdo do patriménio e dos nucleos histdricos, como estimulo a
fixacdo residencial, com atracdo de populacdo para as areas reabilitadas

* Projetos de requalificacao e reabilitacdao urbana

e Projetos de requalificacdio de zonas ribeirinhas e de zonas urbanas costeiras, em
articulagcdao com agdes e investimentos que contribuam para a economia do mar

* Projetos ancora ou simbélicos de valorizacdo da economia de baixo carbono, da imagem
urbana e da eficiéncia de recursos, com ganhos de conhecimento e tecnologias na
reabilitacdo transferéncia das instituicdes para as empresas

¢ Infraestruturas e redes de abastecimento de dgua saneamento basico e projetos de
economia da agua

¢ Promogdo da mobilidade urbana sustentdvel e de melhoria dos transportes publicos;
e Promocdo da construcgdo sustentavel e da utilizagdo de energias sustentaveis nos projetos
de requalificacdo urbana

e Incorporagdo da vertente energética (eficiéncia e energias renovaveis) nos edificios
publicos nas unidades empresariais e na habitacdo em geral

e Apoio a iniciativas inovadoras e diferenciadoras (relacionadas com as indUstrias culturais e
criativas)

e Apoio ainsercdo em redes internacionais (conhecimento e intercambio de boas praticas)
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¢ Monitorizagdo e acompanhamento das dinamicas territoriais (qualidade de vida, fatores
de atratividade, ...), com a sensibilizacdo (formacdo e educagao) ambiental.

2.2.12.Pacto Regional para a Qualificagdao, o Emprego e a Inclusdo Social

% Elementos de Contexto

No Alentejo, persistem constrangimentos relacionados com os baixos indices de escolaridade e
qualificagdo profissional dos ativos (empregados e desempregados) limitando a capacidade das
empresas existentes e os argumentos competitivos da Regido para a atracdo de novos
investimentos. Este baixo indice de escolaridade e qualificacdo profissional da populacdo ativa
contribui para as dificuldades de adaptacdo a novos desafios profissionais, limitando um
desempenho mais concorrencial e o incremento tecnolégico.

Os niveis elevados de desemprego sdo, igualmente, um forte contributo para a debilidade da
coesdo social regional.

As dificuldades na articulacdo das estruturas de formagdo entre si e com as empresas,
indispensaveis para elevar os niveis de especializacdo e a qualificacdo profissional ajustada as
necessidades da oferta de emprego, refletem o escasso envolvimento das empresas nas acdes de
aprendizagem ao longo da vida e acentuam a desadequacado de algumas qualificagdes ao mercado
de trabalho regional e as caréncias de formacao especifica, para empresarios e trabalhadores.

A Regido apresenta niveis de rendimento inferiores a média nacional nos segmentos dos ativos e
dos pensionistas e tem vindo a aumentar o volume de ativos empregados que auferem o salario
minimo nacional. Numa Regido significativamente dependente dos rendimentos salariais, um ciclo
prolongado de deterioragdao nominal e real desta fonte de rendimento, acentua a vulnerabilidade
social e os riscos de exclusdo.

No ambito da Rede Social, a Regido tem atualmente a funcionar as Plataformas supra-concelhias
com o objetivo de reforcar a organizacdo de recursos e o planeamento das respostas e
equipamentos sociais ao nivel das NUT IIl e completa um ciclo de execuc¢do de Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS).

% Racional de Intervengdo

Os constrangimentos identificados em matéria de estruturacdo e funcionamento do mercado de
trabalho e de dotacdo de competéncias ajustadas as necessidades do tecido econdmico-
empresarial (residente e atraivel), exigem respostas decididas e de caracter integrado a estruturar
no ambito da concegdo e implementagdo de um Pacto Regional para a Qualificagdo, o Emprego e
a Inclusao Social.

A concecdo e programacao deste instrumento deverd enquadrar intervencdes de politica publica
de apropriacdo regional nas vertentes da empregabilidade e da inclusdo social, com destaque
para: formacdo profissional (inicial e continua); estimulo a manutencdo e criagdo de emprego; e
inclusdo social de grupos de risco e em situacdo de desfavorecimento.
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Trata-se de construir solugdes, a nivel regional, dotadas de especificidade e adequabilidade, para
responder as necessidades atuais e de desenvolvimento futuro das organizagées empregadoras e
do mercado de trabalho do Alentejo.

O Pacto deverd estabelecer uma parceria de planeamento do sistema de qualificagdes ao nivel
regional com a ambigdo de articular os atores-chave para resolver as disfun¢des na relagdo entre
oferta e procura de qualificacdes e para potenciar o redireccionamento do investimento para
areas produtoras de maiores niveis de riqueza e de emprego.

A concertacdo entre agentes de regulacdo, produtores de qualificagGes (IES, Escolas, Centros de
Formacao) e procura de pessoas qualificadas (empresas), permitird aumentar a relevancia da
oferta de formacéao ao nivel regional e a relacdo dessa atividade com a funcdo do IEFP, enquanto
agente promotor da politica ativa de emprego, permitira ligar melhor essa oferta a prioridades de
politica publica de investimento.

Na estruturacdo do Pacto Regional deverd ser equacionada a participagao dindmica das IES na
resposta a desafios centrais da Regido, designadamente os contributos regionais para:

* Atingir a meta nacional de 40% da populagdo ativa em 2020 com formagdo superior no
grupo etario 30/34

e Afirmar o Alentejo como uma Regido de conhecimento, estimulando a montante uma
economia que privilegia a inovacao e o emprego altamente qualificado

A institucionalizacdo de uma parceria que operacionalize modalidades de coopera¢do na
execucdo das politicas publicas (Capital Humano, Inclusdo Social e Emprego) podera contribuir
para melhorar a qualidade do desempenho, nos seguintes dominios: (i) articulagdo entre IES,
Escolas, Centros de Formacao e outras Entidades formadoras; (ii) empregabilidade, envolvendo as
empresas e outras organizacées como parceiras; e (iii) inclusdo social, estimulando formas de
ocupacao e trabalho comunitdrio, a par da dinamizacdao do empreendedorismo social local, no
enquadramento de parcerias com Organizacdes da Economia Social.

% Tipologias de A¢do
No Dominio da Quadlificagdo, as interven¢des devem centrar-se nas seguintes modalidades:

e Apoio a consdrcios e outras formas de cooperagdo entre as IES, Centros de Formacdo e
empresas/instituicdes orientados para fornecer competéncias profissionais adequadas as
necessidades do mercado de trabalho, incluindo a formacao ao longo da vida

e Apoio a consércios entre as Instituicbes de Ensino Superior, criados para o
desenvolvimento de oferta em rede de cursos de mestrado de reconversdo formativa
destinados a diplomados de areas de menor empregabilidade, potenciando a experiéncia
de apoio a a¢des da reconversao profissional existente nos Centros de Formacgao

e Bolsas de formacdo que permitam atrair estudantes nacionais e estrangeiros para a
formacao inicial e avancada e ajudar a fixacdo de quadros qualificados e a criagdo de
empresas inovadoras
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Apoio aos ensinos formais dos trés ciclos de formagdo, licenciatura, mestrado e
doutoramento, que demonstrem uma mais forte contribuicdo para o desenvolvimento da
Regido e orientacdo especifica para a promog¢do do empreendedorismo

Modalidades de dupla certificacdo, com destaque para o Sistema de Aprendizagem, os
Cursos Profissionais e os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica

Formacbdes Modulares Certificadas, nomeadamente em suporte a interven¢bes de
reconversao profissional de competéncias

Formacao - Consultoria para PME

No Dominio da Empregabilidade, as intervengdes devem centrar-se nos seguintes objetivos:

Producgado de qualificacGes do sistema de educagdo-formacdo regional as necessidades das
organizacdes empregadoras do territdrio

Elevagdo dos niveis de participacdo dos trabalhadores ativos empregados nos processos
de aprendizagem ao longo da vida

Elevacdo das qualificacGes profissionais dos desempregados mais vulneraveis no mercado
de trabalho

Aumento da cooperacao e articulacdo entre os organismos envolvidos na qualificacdao dos
recursos humanos

Integracdo de componentes de formacao técnica especializada e de gestdo, nos projetos
empresariais

Apoios a dinamizacdo do mercado regional de emprego (estagios profissionais, ajudas a
contratacdo, criacdo do préprio emprego, ...)

Promocgdo do empreendedorismo de base local

No Dominio da Inclusdo Social, as intervengdes deverdo privilegiar os seguintes objetivos:

Recuperacado do mercado de trabalho de DLD e de pessoas em situacdes de pobreza e em
risco de exclusdo social

Dinamizacdao de Iniciativas de Desenvolvimento Local (prestacdo de Servicos de
proximidade, ocupac¢des de natureza social, ...)

Medidas integradas de desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais

AcOes de educacdo integrada para criancas e jovens com necessidades educativas
especiais

Apoio a inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia e incapacidade
Medidas de apoio a igualdade de oportunidades e a igualdade de género

Operacionalizacdo de metodologias de ativacdo de publicos mais problematicos
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2.2.13. Economia Social

% Elementos de Contexto

A Economia Social tende a estabelecer uma forte relacdo com o emprego, a inclusdo social e o
desenvolvimento local, com base em organizacdes que, na maior parte dos casos, combinam
patrimdnio, iniciativa e dindmicas de voluntariado. De um modo geral, as Organiza¢des da
Economia Social tém constituido um relevante parceiro da Administracdo Publica Central,
Regional e Local na dinamiza¢do e implementacdo de instrumentos das politicas publicas.

Estas OrganizacOes estdo presentes na generalidade das cinco sub-regiGes do Alentejo e tém
vindo a desenvolver um trabalho de parceria com entidades publicas da esfera da educacgado, da
seguranca social, da saude e do servigo publico de emprego, com destaque no passado recente
para a experiéncia dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social, onde sdo parceiras dos
Municipios em inimeros concelhos da Regido.

Mais recentemente, o IEFP, assinou um Protocolo com a Unido das Misericordias Portuguesas
(que envolve também a Direcdo Regional da Cultura e a Turismo do Alentejo, ERT) o qual visa
enquadrar ag¢bes de conservagcdo do patrimdnio urbanistico, propriedade das Misericordias e
também de familias carenciadas, bem como de conservacdo e reabilitagdo urbana por via do
restauro do patrimonio edificado.

Em contextos territoriais desvitalizados, com baixos indices de iniciativa e desemprego elevado, a
acao destas organizacbes pode contribuir para atenuar essas debilidades reforcando os
elementos de intermediacdo presentes no territério para uma mais eficaz e eficiente
implementacdo das medidas ativas de emprego e de inclusdo social.

% Racional de Intervengao

A base territorial e a interven¢do em rede das Organiza¢des da Economia Social constituem os
elementos propulsores da sua relevancia atual e futura, para desempenharem um papel
importante na transicdo entre um modelo de regulacdo social assente nas instancias do Estado
para um modelo assente em parcerias e outras formas de associagdo entre organizagdes, onde o
Estado assume apenas fung¢des de coordenacao.

As vertentes-chave de atuagdo com enquadramento nos instrumentos de politica que devem
operacionalizar no futuro as prioridades do Crescimento Inclusivo, salientam-se as seguintes:

(i) Insercdo pelo emprego e reforco das qualificagbes (atuacdo na criacdo do proprio
emprego, na capacitacdao de grupos desfavorecidos no acesso ao mercado de trabalho e
no desenvolvimento local e integrado dos territérios)

(ii) Dinamizac¢do da criagdo de emprego em atividades de producdo de bens e servigos para
satisfacdo de atividades socialmente Uteis nas quais o mercado ndo atua ou ndo é
acessivel, com facilitagdo do compromisso entre competitividade econdmica e coesdo
social e potencia¢do da criagdo/desenvolvimento de negdcios

(iii) Desenvolvimento de parcerias no quadro do estimulo ao empowerment e a uma
cidadania ativa (preocupacdes do terceiro setor)
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(iv) Desenvolvimento de processos de inclusdo social, pela via da capacita¢do dos individuos,
entendidos enquanto processos de transformacgao das instituicdes, de forma a potenciar a
adequacao das respostas aos diferentes publicos, sobretudo os mais vulneraveis no
acesso ao emprego pelas caracteristicas de exclusdo social

(v) Refuncionalizagdo dos equipamentos da coesdo local (sobretudo, saude e agdo social),
enquanto oportunidade de estabelecimento de redes operacionais e econdmicas entre os
territdrios rurais e os centros urbanos mais proximos mobilizando recursos cujo custo ja
foi realizado e dos quais importa retirar o maior valor possivel, dada a dificuldade na
realizacdo de novos investimentos

A urgéncia de reforma das fun¢Ges do Estado deve gerar a ponderada avaliagdao de viabilidade
técnica, econdmica e financeira de iniciativas e acdes neste ultimo dominio que se considera ser
promissor, também, na estruturacdo de EDL e na atividade mobilizadora dos GAL que vierem a ser
reconhecidos e das ADL, dos quais fazem parte como entidades parceiras inimeras OES.

Também a inovagdo institucional e organizacional sdo fundamentais para as Organizagdes,
nomeadamente, visando criar condi¢cdes para assegurar a continuidade e a autossustentacdo da
mobilizagdo das comunidades e dos recursos locais e exdgenos, com destaque para a capacitacdo
dos seus profissionais, em contextos organizacionais caraterizados muitas vezes pela
precariedade dos recursos e das capacidades instaladas.

% Tipologias de A¢do

¢ Dinamizagdo de parcerias com organiza¢des da economia social envolvendo a reabilitagao
de patriménio e o aproveitamento de oportunidades econdmicas, combinadas com
formacdo profissional e experiéncias temporarias de trabalho

e Apoios a qualificacdo das intervenc¢des e da gestdo das OrganizacGes de Economia Social
(incluindo formacgdo - consultoria)
e Apoio a criacdo de empresas sociais

e Apoio a novas experiéncias orientadas para promover e incentivar a criacdo de emprego
em contextos territoriais desprovidos de iniciativa empresarial

e AcbOes organizadas de melhoria do acesso a servicos coletivos de proximidade,
nomeadamente através das TIC

e Acbes de inovacao social, cultural e ambiental em meio rural; capacitacao institucional;
formacgao para o desenvolvimento e o empreendedorismo; animacao territorial, incluindo
servicos qualificados de proximidade

e Apoio aregeneracao fisica e econdmica das comunidades urbanas e rurais desfavorecidas;
e Apoio a constituicdo e funcionamento de empresas sociais

¢ Investir na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para a reducdo das
desigualdades no acesso a saude e para a transicdo dos servigos institucionais para os
servicos de base comunitaria

e AccoOes de transferéncia e apropriacdo de conhecimento
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e Accdes de qualificagdo das organiza¢Ges da economia social
¢ Promocao de redes de organizacdes da economia social

¢ Respostas de proximidade

e Certificacdo de acg¢bes das organizagdes do 32 sector

¢ Iniciativas para a promoc¢do da cidadania activa

¢ Iniciativas piloto para a coesdo e inovacao social

¢ Promocao de projetos sociais com base num novo design social, que envolva empresas,
organizagdes sem fins lucrativos, entidades publicas e cidadaos

¢ Promocdo de iniciativas de combate a exclusdo pelas artes e cultura
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2.3.Prioridades de Intervengdo a Luz dos Objetivos Tematicos e das
Orientagoes dos FEEI

A Tabela seguinte procede a uma sistematizacao preliminar da Matriz de enquadramento das
Prioridades de Intervengdo do PAR Alentejo - 2020 nos Objetivos Tematicos que suportam o
exercicio de programacdo e nas perspetivas de financiamento, a luz dos Regulamentos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.

A Matriz evidencia, em diversas Prioridades de Intervencdo, a relevancia de programacao

plurifundos para a concretizacdo de Objetivos Tematicos a fixar, nomeadamente, nos Eixos

Prioritarios do PO Regional.

Prioridades de Intervencao
regional no horizonte 2020

Objetivos Tematicos
Estratégia Europa 2020

Fundos Estruturais

1. Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento v v
tecnoldgico e a inovagao
1. Consolidagdo do Sistema 2. Melhorar o acesso as tecnologias da informacgao e
Regional de Inovagdo e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e v
Competéncias qualidade
10. Investir no ensino, nas competéncias e na v
aprendizagem ao longo da vida
2. Qualificagdo e e .
Q .g - . 3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias
Internacionalizagdo de Ativos ,
o . empresas e dos sectores agricola (para o FEADER), v v | v
do Territdrio - Acessibilidades .
L das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)
e Infraestruturas Econdmicas
3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias
empresas e dos sectores agricola (para o FEADER), v v | v
das pescas e da aquicultura (para o FEAMP
3. Renovacdo da Base P - .q~ (b - ) -
L 4. Apoiar a transigdo para uma economia com baixas
Econdmica sobre os Recursos L v
. . emissdes de carbono em todos os sectores
Naturais e a Exceléncia 5 p daptacio 3s alt - limati
Ambiental da Regizo . romc:ver aa fp agaQ as alteragdes climéticas e a v v v
prevencdo e gestdo de riscos
6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos v v v
recursos
3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias
e s empresas e dos sectores agricola (para o FEADER), v v | v
4. Qualificagdo do Territério: P . & (p )
das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)
Redes de Suporte e Novas . —
s . 7. Promover transportes sustentdveis e eliminar os
Dinamicas Territoriais L
estrangulamentos nas principais redes de v 4
infraestruturas
8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral v
5. QualificagGes, 9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza v
Empregabilidade e Coesdo Social | 10. Investir no ensino, nas competéncias e na v
aprendizagem ao longo da vida
Governagdo e Cooperagdo 11.Reforgar a capacidade institucional e garantir | |
Territorial uma Administragéo Publica eficiente
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2.4. Modelo de Governacdo (orientagdes), Capacitagao Institucional e
Cooperagao

2.4.1. Territorializacdo de Politicas Publicas e Governagao

A territorializacdo das politicas publicas e, mais em concreto, das Politicas da Coesdo, no
enquadramento da Estratégia Europa 2020 e dos novos Regulamentos dos Fundos Estruturais,
corresponde a uma necessidade objetiva das regides e apresenta-se promissora, nomeadamente,
ao contemplar a programacdo multifundos, um desafio de aproximacao a abordagens de natureza
integrada por parte das entidades beneficiarias, com aparentes vantagens de eficdcia e eficiéncia.

As Prioridades de intervengdo e o perfil de Iniciativas-ancora delineadas neste PAR Alentejo 2020
procuram aprofundar uma perspetiva de territorializacdo e de programacdao multifundos e,
naturalmente, revestem pressupostos exigentes em matéria de programacao, desde logo, ao nivel
da arquitetura de intervencGes de concretizagdo (a enquadrar no objetivos tematicos e
Prioridades de Investimento, a contemplar na conce¢do do PO Regional), mas também ao nivel
dos parceiros a envolver na gestdao das mesmas.

Estas referéncias sdo tanto mais relevantes quanto, conforme referido no Ponto 2.2, se
encontram em fase de estabilizacdo as fronteiras e articulacdes operacionais de alguns dos
formatos-chave para o acesso e mobilizagao de recursos dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

Neste enquadramento, sistematiza-se um conjunto de pressupostos gerais a ter presente para
clarificar ajustamentos durante as fases seguintes, nomeadamente, estabilizacdo do Acordo de
Parceria e a preparacdo dos futuros PO (Regional e Nacionais):

» Uma Intervencdo Regional, com as componentes identificadas nas Prioridades e
Iniciativas-ancora deverd encontrar nos Eixos e Tipologias de acdo do futuro Programa
Operacional Regional (POR) o principal conforto estratégico e financeiro. A Regido deve
garantir a necessaria articulacdo com o conjunto de instrumentos de politica publica, com
incidéncia regional e ou nacional e com relevancia direta para o potencial de
concretizacdo das operacgdes a candidatar pelos promotores regionais

» A articulagdo daquelas Prioridades e Iniciativas, com as politicas publicas, regionais e
nacionais(areas da educacdo, ensino superior, formacdo e emprego, ciéncia e tecnologia,
politica agricola e politica industrial), afigura-se indispensavel ndo apenas no sentido de o
POR combinar um conjunto de outras politicas sectoriais e de ordenamento do territério,
qgue estdo a ser aplicadas na Regido, mas também para as tornar mais sinérgicas, mais
consequentes e contributivas para a concretizacdo da Estratégia de Desenvolvimento
para o Alentejo

» O desenvolvimento de qualquer das 4dreas de intervencdo da matriz
agricultura/sustentabilidade/desenvolvimento rural, torna necessaria uma coordenacdo e
o aproveitamento de sinergias a nivel regional das politicas publicas, ndo sé entre os dois
pilares e respetivos Fundos da PAC mas também na articulacdo destes Fundos agricolas
com o FEAMP e com os Fundos da Politica de Coesdo (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo).
Neste entendimento, considera-se indispensavel aprofundar os processos de trabalho
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com as Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas do Alentejo e de Lisboa e Vale do Tejo
e com o GPP/MAP, desejavelmente extensiveis a vertente Pescas/Desenvolvimento
sustentavel das Zonas Costeiras.

Entre outros exemplos, destaque-se o Sistema de Montado, o qual desempenha um
conjunto muito diversificado de fungdes que tém sido objeto de apoios parcelares, nos
periodos de programacdo passados, com resultados que nem sempre tém correspondido
ao esperado. A natureza e dimensao das a¢des e investimentos a realizar no Sistema de
Montado, remetem para a necessidade de articular os mecanismos e os recursos de
financiamento publico, no contexto da programacdo multifundos e sob a
responsabilidade partilhada de varias tutelas setoriais e territoriais.

> A Universidade de Evora e os Institutos Politécnicos da Regido, bem como as demais
Unidades de Ciéncia e Tecnologia presentes no territdrio, deverdo ser chamados a
contribuir de forma direta para concegao, concretizacdo e acompanhamento, no Alentejo,
dos objetivos Crescimento inteligente, Crescimento sustentdvel e Crescimento inclusivo
estabelecidos pela Politica de Coesdo 2014-2020.

» Os futuros ITI, com base territorial na configuragcdo administrativa do nivel NUTS Ill, tendo
por suporte Programas de Ac¢do e de Investimento e abrangendo financiamento FEDER e
FSE, e FEADER e FEAMP, deverdo assentar em férmulas inovadoras de gestdo que
associem as CIM as estruturas regionais da Educacdo, Formacdo e Emprego, Saude,
Segurancga Social, Agricultura e Pescas e Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional.

» Este modelo terd a vantagem centrar a concec¢do e a implementagdo das intervencgdes nos
dominios do desenvolvimento econdmico e da dinamiza¢do do emprego e da atragdo de
residentes, ou seja, especialmente focalizada na produgdo de resultados significativos
para o crescimento e o emprego.

» A relevancia do desenvolvimento dos Territérios de Baixa Densidade na Regido,
referenciada em varias Se¢des do PAR Alentejo 2020, tem implicacdes no empenhamento
esperado por parte das parcerias publico-privadas que venham a suportar o
funcionamento dos GAL e dos GAC que vierem a ser reconhecidos, tanto na elaboracao
participada das respetivas Estratégias Locais de Desenvolvimento, como na assunc¢do
plena da condicdo de parceiros no processo de desenvolvimento que se pretende no
horizonte 2020.

A experiéncia adquirida pelas estruturas de gestdo e apoio técnico a nivel local no dmbito
da Abordagem Leader e outras iniciativas de desenvolvimento local e rural, devera ser
consolidada e potenciada de forma a que essas estruturas possam: (i) assegurar fungées
de intermediacdo e gestdo eficaz e eficiente dos recursos publicos dos territorios rurais; e
(ii) desenvolver as agGes de dinamizacdo econdmica e social local, numa escala de maior
proximidade com as comunidades dos pequenos aglomerados rurais e urbanos da Regido.

» 0O modelo de governagdo a adotar para as interven¢cbes DLBC deve combinar a
necessidade de encontrar solu¢Ges que garantam eficacia e eficiéncia, no quadro da
programacao plurifundos, com as vantagens que podem decorrer dos processos de
aprendizagem acumulada e de inovagdo social que constituem importante patriménio de
intervencdo na promoc¢ao do desenvolvimento rural-local, enquanto expressdao de
parcerias publico-privadas territorializadas.
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Este modelo deve expressar a relevancia da programacdo multifundos, nomeadamente,
contemplando a participacdo dos PO Regionais/CCDR na Unidade de Gestdo do futuro PO
Agricultura e Desenvolvimento Rural, solugdo que conferia um envolvimento na
articulacdo com o FEADER que ndo tiveram no passado contribuindo para assegurar uma
eficaz articulacdo entre a mobilizacdo de apoios FEDER (Sistemas de Incentivos,
Equipamentos e infraestruturas de proximidade para a coesao local) e apoios daquele PO
FEADER.

» A consolidagdo de experiéncias de Observacdo das Dindmicas Regionais, deve evoluir para
a criacdo de sistemas territoriais de memaria sobre as politicas publicas implementadas
no territdrio e o desempenho das estratégias regionais nas varias escalas geograficas, da
atratividade econdmica e da capacidade relacional territorial.

2.4.2. Capacitacao Regional

O INALENTEJO contemplou na sua formulagdo inicial um Eixo de Intervencdo denominado
Governagdao e Capacitagdo Institucional que enquadrou importantes apoios de entidades
beneficiarias do Programa, com o objetivo de apoiar iniciativas inovadoras de capacita¢do das
principais instituicdes regionais e locais, tendo em vista, designadamente, o exercicio de fungbes
fundamentais em matéria de promoc¢do da Regido e dos seus produtos, de cooperagao inter-
institucional e inter-regional, bem como, a potenciacdo, ao nivel regional, da aplicacdo da
generalidade dos instrumentos de financiamento nacionais e comunitarios.

Esta trajetdria de apoios, também presente noutros PO do QREN que consagram linhas de agdo
com objetivos semelhantes, preenche uma dimensdo de intermediagcdo na implementag¢do dos
instrumentos de politica a enquadrar pelo PO a que importa dar continuidade dadas as
fragilidades ainda existentes em diversos segmentos do tecido institucional da Regido, com
destaque para as AssociacOes Empresariais, as CIM e os Municipios, as Associa¢bes de
Desenvolvimento Local e a Agéncia de Desenvolvimento Regional.

No entanto, os futuros apoios deverdo ser subordinados a uma maior focalizacdo das areas de
trabalho com seletividade das operag¢des vinculada a dominios de intervencdo prioritaria e a
resultados-chave do futuro Programa, com destaque para os instrumentos de suporte as
seguintes Iniciativas ancora:

e Consolidagdo do Sistema Regional de Inovac¢do

e Pacto Regional para a Qualificacdo, o Emprego e a Inclusdo Social

e Parcerias estratégicas e operacionais para o Desenvolvimento Urbano e para o
Desenvolvimento dos Territdrios de Baixa Densidade

e Operag0es enquadradas pela Economia Verde

A capacitacdo das entidades de interface (unidades de 1&D, Associacdes, ADRAL, etc.) com
responsabilidades de dinamizacdo de instrumentos na esfera da clusterizacdo de atividades
econdmicas e da dinamizacdo de intervenc¢des de Ciéncia e Tecnologia, devem desenvolver
abordagens de capacitacdo mais abrangentes, sobretudo em conjunturas prolongadas de crise
institucional e financeira das redes de Instituicdes de Ensino Superior e das Associagbes
Empresariais Setoriais. Esta deve ser uma condicdo para assegurar uma gestao eficaz e eficiente
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dos processos de implementacao das operacgdes, frequentemente caracterizadas por uma relativa
fragmentacao de interesses, potenciada pela natureza multipolar das intervengdes.

No ambito da governacdo dos fundos comunitdrios para 2014-2020 assume particular relevancia
as dindmicas esperadas das operagdes com financiamento multifundo e das ITl nas quais se
inscreve a importancia redobrada do papel das CIM no quadro do estabelecimento de uma
verdadeira governacgdo territorial multinivel (local, regional e nacional), multidimensional (social,
econdmica, empresarial, ambiental...) e multitematica (inova¢do, competitividade, coesdo...).

No ambito da Reforma do Estado e da Modernizagdo Administrativa devem ser enquadradas
abordagens de natureza individualizada que contribuam para a reengenharia de processos e para
o reforco da capacitacdo das funcdes regulacdo e planeamento, nomeadamente no caso dos
Municipios cujas estruturas técnicas devem assegurar um envolvimento técnico qualificado,
nomeadamente na concegdo, gestdo e acompanhamento de parcerias no ambito de Estratégias
de Eficiéncia Coletiva.

A natureza dos desafios em presengca no horizonte 2020, sobretudo nas dimensdes do
Crescimento Inteligente e do Crescimento Sustentavel, aconselha a criagcdo e/ ou consolidacdo de
relacbes de cooperacdo institucional com entidades supra-regionais e estrangeiras (em
abordagem auténoma ou no contexto de redes formais) na dtica do acesso a competéncias e
dimensdes de conhecimento facilitadoras de processos de aprendizagem e experimentag¢do, mas
também de divulgac¢do externa de realizagcGes e resultados alcancados.

2.4.3. Cooperacao Territorial

A integracdao da Regidao e dos seus agentes em iniciativas, redes, programas e projetos de
cooperacao territorial, constitui uma aposta estratégica, na ética da valorizacdo dos seus recursos
e da qualificacdo das intervenc¢Ges dos atores do territdrio, em dominios nos quais o intercambio
de conhecimento, de solugdes e de atividades pode responder a constrangimentos estruturais e
potenciar novas oportunidades.

Em termos programaticos, o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo aponta
como dindmicas da natureza transfronteirica a valorizar: (i) a drea de influéncia de Alqueva; (ii) os
polos de articulagdo transfronteirica do Baixo Alentejo com a Andaluzia; (iii) as dinamicas
socioecondmicas na zona de fronteira entre Elvas e Campo Maior e a estruturagdo desta faixa
territorial no contexto do reforco das relagdes transfronteiricas, perspetivando constituir de uma
Euro-cidade (Elvas - Campo Maior - Badajoz, enquanto Euro-cidade estratégica e transfronteirica).

Também a drea de influéncia do Tejo Internacional deve continuar a ser dinamizada,
nomeadamente no ambito da Comunidad de Trabajo Tajo Internacional, com vista a valoriza¢do
turistica daquele territdrio.

A criacdo de duas Comunidades de Trabalho (Eurorregides EUROACE — Alentejo, Centro e
Extremadura e EUROAAA — Alentejo, Algarve e Andaluzia), tipificadas na Convencdo de Valéncia
de 2002, culminou em 2009 e 2010, respectivamente, um longo trabalho de aproximacgdo e
conhecimento institucional e sectorial, constituindo-se actualmente como referenciais de
cooperacao regional e transfronteirica.
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Estas Comunidades de Trabalho visam fomentar a cooperacdao entre as regides, promover o
desenvolvimento integral dos seus territérios e melhorar as condi¢cées de vida dos seus cidadaos,
tendo como principais finalidades:

e Conceber estratégias transfronteiricas de desenvolvimento territorial, coordenar a sua
implementagdo e assegurar o seu acompanhamento

¢ Fomentar a cooperacgdo de segunda geracdo, orientada para a eliminagdo dos custos de
contexto na fronteira e melhorar as condi¢cdes de vida dos cidaddos das trés regides,
nomeadamente através da otimizacdo de recursos e da utilizacdo partilhada de
infraestruturas, equipamentos e servicos

e Promover a cooperagao entre agentes econémicos do espaco territorial transfronteirico e
levar a cabo ac¢des de valorizacdo e promocdo conjunta com o objetivo de atrair
investimentos e iniciativas empresariais para a zona fronteirica

* Promover a colaboracdo e coordenacdo entre agentes, estruturas, entidades publicas e
privadas que possam contribuir para o desenvolvimento dos respetivos territdrios
fronteiricos.

Como areas prioritarias estdo identificadas: (i) agricultura, recursos naturais e ambiente; (ii)
protecdo civil, desenvolvimento local e ordenamento do territdrio; (ii) competitividade regional,
inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico; (iv) energia, transportes e comunicagdes; (v)
patrimdnio, cultura e turismo; (vi) educagdo, formagdo e emprego; (vii) juventude e desporto;
saude e servigos sociais; (viii) meio ambiente, patrimdnio e envolvente natural; (ix) acessibilidade;
e (x) cooperagdo e integracdo econdmica e social.

As Eurorregides concretizaram, entretanto, planos de trabalho vocacionados para um
aproveitamento coerente e estratégico com as linhas de acdo preconizadas pela Comissdo
Europeia para o préximo quadro de Cooperacdo Territorial 2014-2020, mediante a elaborac¢do de
dois instrumentos de planeamento: a Estratégia EUROACE 2020 e o PACT-A3 (Plano de Acdo para
a Cooperacgao Transfronteirica Alentejo, Algarve e Andaluzia).

Estes instrumentos de planeamento foram concretizados com a participacao direta e ativa dos
representantes dos setores regionais pelo que o aprofundamento da cooperacgdo transfronteirica
para o proximo periodo de programacdo devera passar, no essencial, pela continuidade e
melhoria do desempenho destas Comunidades de Trabalho.

As prioridades dos futuros Programas de Cooperacao Territorial Europeia deverdao centrar-se em
intervengdes que potenciem as prioridades de investimento definidas no Programa Operacional
Regional, em funcdo dos respetivos espacos geograficos. Estas prioridades temdticas devem
complementar e enriquecer a aplicacdo das Estratégias regionais sendo privilegiadas as seguintes
Intervengdes-tipo:

¢ Intercdmbio de informacdo e de investigacdo, troca de experiéncias, dissemina¢do de
boas praticas, transferéncia de “know-how” e partilha de ferramentas em projetos
inovadores

e Participagdo em “clusters”, redes, projetos-piloto e preparacdo de estratégias de
intervencao conjuntas
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Colaboragdo em agdes inter-regionais que permitam o reforco da capacitacdo
institucional para a preparacdo e gestdo de projetos e interven¢gdes comuns

Participacdao em ac¢des e projetos transfronteiricos de desenvolvimento socioecondmico e
de valorizacdo dos recursos enddgenos

Capacitacdo de entidades publicas e privadas com vista ao aprofundamento institucional
e setorial da cooperacao

A Cooperacdo Transfronteirica Portugal-Espanha deva ser focalizada na:

Protecdo do ambiente e melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais
comuns, em particular, a dgua (sobretudo, nas zonas com maiores riscos de seca) e a
floresta

Partilha das capacidades de investiga¢cdo, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo das
entidades do ensino superior e centros de ciéncia e tecnologia com aplicagdo nas
empresas (com destaque para as areas da agua e dos recursos hidricos e das energias
renovaveis)

Reforco dos mecanismos de cooperacdo / associacdo para a competitividade das PME e
das estruturas produtivas (nomeadamente da agro-induUstria e do turismo) nas zonas
rurais, incluindo a melhoria do acesso aos mercados de proximidade, contribuindo
também para a melhoria da mobilidade laboral, sobretudo, nos jovens

Prestacdo de servigcos comuns nas areas da inclusdo social e o combate a pobreza.

Na 6tica dos dominios de Cooperacdo Transfronteirica com utilidade para as apostas do PAR
Alentejo 2020, sinaliza-se um conjunto preliminar de propostas de agdes:

Concretizagdo e manutencao de sistemas de informacdo territorial

Mecanismos de informacdo sobre aspetos relevantes da vida empresarial e econémica
(qualificagao dos recursos humanos, oportunidades de negdcios, emprego, mobilidade
laboral, ...)

Estudos e relatério de situacao e de prospetiva de riscos especificos
Abordagens de riscos e prevengdo de catastrofes

Redes de vigilancia radioldgica ambiental

Mobilidade transfronteirica

Interoperabilidade do sistema ferrovidrio

I&D conjunta nos dominios da educag¢do, desenvolvimento social, agricola, industrial e
empresarial

Aproveitamento do rio Guadiana e melhoria das condi¢des de navegabilidade
Produtos turisticos transfronteiricos para potenciar o turismo ndutico

Roteiros transfronteiricos orientados para novos produtos turisticos (observacdo de aves,
observagdo astrondmica, turismo gastronémico....)
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A Cooperacdo Transnacional (Espaco Atlantico, Sudoeste Europeu e Mediterrdaneo — NUTS Il
Alentejo, com acesso aos trés Espacos de Cooperagdo), aponta para as seguintes tematicas:

¢ Investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, potenciando a difusdo e a
transmissao de conhecimento e “know-how” para a criacao de novos produtos, servicos e
procedimentos, especialmente, em segmentos de atividade que contribuam para a
geracao de novos negdcios e valor acrescentado;

e Competitividade das PME, internacionalizacdo e criagao de “clusters”, com reforco das
suas cadeias de valor;

e Apoio a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono;

e Adaptacdo as alteragGes climaticas e prevencdo e gestdo de riscos, em particular, os
relacionados com a escassez de agua e a desertificacdo;

e Protecdo do ambiente (dreas protegidas, reposicao da biodiversidade, eco inovacao,
economia verde, valorizacdo do patrimdnio) e promocdo da eficiéncia energética.

No que respeita a cooperacgdo interregional importa continuar a valorizar as intervengdes de
intercambio de experiéncias e de boas praticas, nomeadamente nas areas do desenvolvimento
territorial integrado, do ordenamento do territério, do desenvolvimento regional e do
desenvolvimento urbano e rural sustentavel.

No dominio da Economia do MAR (Iniciativa ancora do PAR - Alentejo 2020) saliente-se, ainda a
atencdo especial a promocgdo, crescimento e competitividade da economia azul, incluindo o
desenvolvimento sustentavel dos recursos marinhos e costeiros (em particular, pelo incentivo ao
desenvolvimento da industria da biotecnologia marinha), a monitorizagdo e a vigilancia para a
seguranga maritima, e o transporte maritimo.

Também os Agrupamentos Europeus de Cooperacdo Territorial (AECT) enquanto entidades com
personalidade juridica, devem ser dinamizados como forma de assegurar intervencdes mais
independentes e auténomas em termos institucionais e de gestdo de fundos comunitdrios para
finalidades especificas no ambito da cooperagao.
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PARTE B - DIAGNOSTICO REGIONAL

1. Enquadramento Macroecondmico: Convergéncia e Dinamicas Regionais

A Regido Alentejo parte para o novo periodo de programacdo 2014-2020 numa posicao reforcada
em alguns importantes ativos do territério, na sequéncia de um ciclo de importantes
investimentos, que deverdo permitir um ajustamento mais dindmico as prioridades da Estratégia
Europa 2020 assim como aos objetivos do Programa Nacional de Reformas.

Na ultima década, a Regido tem acompanhado a evoluc¢do dos ciclos de crescimento da economia
nacional, representando o Produto Interno Bruto (PIB) e o Valor Acrescentado Bruto (VAB)
regionais cerca de 6,5% do total nacional.

O Produto Interno Bruto do Alentejo, da ordem de 11 mil milhdes de euros em 2011,
acompanhou, de forma relativamente préxima, os ciclos de crescimento da economia nacional.

Figura 1 - Taxa de variagdo real do PIB Total - Portugal e Alentejo (2000 a 2011)
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Fonte: Contas Regionais, INE.

O nivel de vida regional, aferido pelo PIB per capita a pregos correntes apresenta mantém-se
consideravelmente inferior a médias europeia e nacional, registando entre 2000 e 2011 um
crescimento real ligeiramente negativo, quando ponderado pelo impacto do indice de Precos no
Consumidor (IPC - Base 2012).

Por outro lado, é de salientar que numa perspetiva intra-regional, se verificam algumas
disparidades ao nivel das NUT Ill, evidenciando o Alentejo Litoral um PIB per capita superior a
média nacional, contrastando com o posicionamento relativo das restantes sub-regides do
Alentejo.
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Fonte: Contas regionais, INE e EUROSTAT

No que se refere ao Valor Acrescentado Bruto (VAB) do Alentejo, o mesmo ascendeu a cerca de
9,7 mil milhdes de euros em 2011, representando (tal como no PIB) 6,5% do total nacional.

A estrutura sectorial do VAB tem sofrido uma transformacdo consistente do tecido econdmico-
produtivo regional, marcada pela perda de peso do setor da Agricultura, florestas e Pescas e por
um crescimento do peso do setor dos servicos. Uma particularidade do Alentejo prende-se com o
facto de a industria manter o seu peso na estrutura regional, com o VAB Industrial a crescer mais
rapidamente que o total nacional.

Figura 3 - Estrutura sectorial do VAB em Portugal e no Alentejo
Taxas Médias de Crescimento Anual do VAB Total e sectorial (1995 a 2011)

Alentejo W1995 W2003 m2011P Portugal W1995 M2003 M2011P

TMCA do VAB TMCA do VAB TMCA +4.98

Total +3,63 TMCA +5,05 Total +4.20
TMCA +3,606 TMCA +2.98
TMCA-2,08
I I TMCA 1,72 I I I
. - I e

Fonte: Contas Regionais, INE.
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A andlise sub-regional da evolu¢do do VAB no Alentejo permite evidenciar o crescimento mais
rapido do Alentejo Litoral (mesmo relativamente ao crescimento do conjunto da economia
portuguesa) e as piores performances relativas do Alto e do Baixo Alentejo.

Figura 4 — VAB total e Taxa Média de Crescimento Anual do VAB a pregos correntes, por NUTS Il e na Regido Alentejo
(1995-2011)
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Fonte: Contas Regionais, INE

A Figura 5 detalha o desempenho do VAB das NUTS Il do Alentejo por sector de atividade
econdmica, sendo de destacar o rapido crescimento do peso do sector dos servicos em todas as
sub-regides e a perda de importancia da agricultura na criacdo de riqueza, acompanhando a
tendéncia nacional. Este padrdo surge matizado pelo crescimento do setor da industria e
construcdo (que inclui o setor energético) nas NUTS IIl Alentejo Litoral, Baixo Alentejo e Leziria do
Tejo, com desempenhos acima da média nacional.

Figura 5 — VAB por sector e Taxas Média de Crescimento Anual do VAB Total e por sector nas NUTS Ill do Alentejo (1995-
2011) a pregos correntes
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Fonte: Contas Regionais, INE.
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Uma outra perspetiva da evolucdo regional pode ser obtida a partir do indice Sintético de
Desenvolvimento Regional (ISDR) que permite monitorizar as dinamicas territoriais em termos
globais e nos dominios da coesdo, da competitividade e da qualidade ambiental, assumindo a
sustentabilidade do desenvolvimento na tripla dimens3o (social, econémica e ambiental)?.

Comparativamente as demais regides do pais e a média nacional (indice 100) no Alentejo,
observa-se uma relativa estabilidade embora com uma ligeira degradacao do seu posicionamento,
sendo de realgar a posicao de destaque da Regido de Lisboa, a Unica que supera a média nacional
no Indice Global de Desenvolvimento Regional, ndo se registando, ao nivel deste indicador
disparidades dignas de relevo no seu comportamento sub-regional.

Figura 6- Indice Sintético de Desenvolvimento Regional — indice Global por NUTS Il (Portugal =100)
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Fonte: indice Sintético de Desenvolvimento Regional, INE.

O Alentejo ocupa a sua melhor posicdo regional ao nivel da dimensdo “Coesdo”, a qual nos
permite, de uma forma geral, aferir a qualidade de vida das populagGes, e é também nesta
componente que se tem verificado uma mais significativa melhoria da sua posicdo relativa,
ultrapassando os niveis médios de qualidade de vida do Pais. O ISDR permite-nos também assumir
a posicao de afirmac¢do do Alentejo em termos de qualidade ambiental, sendo que num quadro
de elevados padrdes nacionais, a Regido detém neste indicador uma importante valia.

% No indice, o desempenho das regides depende: (i) da eficdcia do acesso a fatores de bem-estar, em termos de
rendimento, equidade social e longevidade, acessibilidade das populagGes a servigos que garantam qualidade de vida e
oportunidades de progresso profissional e humano; capacidades de adaptagdo social; e potenciais de
exclusdo/integracdo social; (ii) da capacidade de geragio de rendimento e de penetragdo em mercados externos; os
fatores que potenciem o desempenho competitivo (existéncia e qualidade do capital humano, infraestruturas
avancadas e economias de aglomeragdo), transformacdo eficiente das economias regionais em termos de dimensdo de
especializagdo produtiva, mobilidade habilitacional e profissional, iniciativa e solidez empresariais, exposicdo a
competicdo externa, investimento na produgcdo de conhecimento e atratividade populacional, empresarial e de
trabalhadores; (iii) da qualidade do meio ambiente - da dgua para consumo humano e do ar; a produgdo de fatores
poluentes do solo e do ar; a qualidade do crescimento urbano; medidas de atenuagdo de impactos dos fatores de
pressdo como poluentes do solo e dgua e criagdo de zonas classificadas; substituicdo de fontes energéticas fésseis por
fontes renovaveis, redugdo de emissdes e uso racional dos recursos naturais.
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Em contrapartida, é ao nivel da componente Competitividade que se verificam as maiores
debilidades regionais, com uma degradacdo do posicionamento relativo do Alentejo face as
restantes NUTS Il, registando-se desta forma elevadas margens de evolugdo para os fatores de
competitividade regional.

Figura 7-Componentes indice Sintético de Desenvolvimento Regional por NUTSII (Portugal =100)

120,00 120,00 120,00
Competitividade Coesao Qualidade Ambiental
115,00 115,00 115,00
110,00 110,00 110,00
105,00 105,00 105,00
100,00 100,00 100,00
95,00 95,00 95,00
90,00 90,00 90,00
85,00 85,00 I|| 85,00
80,00 80,00 “l 80,00
& O o'o ® & & Q)(a- & L Oc? ® & & a‘\ & O d ‘0 ® & @ z\(b
= (_j?f(\ S % G? & ‘\o SIS ‘*0 & ' FE & \% &
v\-g’ ""va"v@ ¥ VQ?VQ“@ S ANy Q
2004 W 2007 W2010 2004 W2007 m2010 H 2004 ®2007 m2010

Fonte: indice Sintético de Desenvolvimento Regional, INE.

Quanto aos comportamentos sub-regionais das diferentes componentes do ISDR, salienta-se a
relacdo inversa que parece existir entre as componentes “Competitividade” e “Qualidade
Ambiental”, como se verifica pela performance do Alentejo Litoral, que evidenciando o melhor
desempenho ao nivel da competitividade, ndo consegue conciliar este resultado com uma
performance adequada ao nivel da qualidade ambiental. No sentido inverso, a sub-regido do Alto
Alentejo, regista o pior posicionamento regional ao nivel da competitividade e o melhor registo
regional ao nivel da qualidade ambiental (superior a média nacional).

Figura 8- Componentes do Indice Sintético de Desenvolvimento Regional, por NUTS Ill do Alentejo (Portugal =100)
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Fonte: indice Sintético de Desenvolvimento Regional, INE.
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2. Crescimento Inteligente

Inovagdo e Especializacdo Cadeias de Valor

: Acessibilidadese
Inteligente Estratégico

Conectividade

- Inovagao Especializacdo Corredores de
produtiva ] transportese
Polaridades regionais

Tecnologias da —
Informacdo e Dinamica |
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— Logistica

Ensino Superior

2.1.Inovagao e Especializacao Inteligente

% Inovagdo

A andlise comparativa do desempenho do Alentejo nos ultimos quatro anos em Atividades de
Inovagao, de acordo com os Relatdrios Innovation Union Scoreboard, reportados a 2011 evidencia
uma melhoria relativa do desempenho da Regido com aproximacg3o as médias nacionais®.

Tabela 1- Classificagdo do Pais e da Regido no Regional Innovation Scoreboard

2007 | 2009 | 2011
Portugal Moderado Moderado Moderado
Alentejo Moderado-Baixo Moderado-Médio Moderado-Médio

Fonte: Regional Innovation Scoreboard 2012.

Nesta melhoria no desempenho do Alentejo nos ultimos quatro anos, sdo de destacar os
seguintes aspetos:

(i) Atividades Empresariais - O Alentejo tem acompanhado as tendéncias de crescimento a nivel
nacional no que se refere a despesa em 1&D por parte das empresas, colaboracdo entre PME
e inovacgdo In-house (intermitente), o que mostra uma crescente intervencdo das empresas

neste processo, apesar da ligeira diminuicdo na despesa em inova¢do (ndo I&D) e nas
patentes (desafios societais).

3 s~ . . . . . .

Esta avaliagdo decorre de um conjunto de indicadores parametrizados cujos valores variam entre 0, para as
“performances” mais baixas, até ao maximo de 1 para as melhores “performances”, subdividindo-se nas seguintes
categorias: Atividades empresariais, Capacitadores da inovagdo e Outputs.

Pagina 75 del41
PARTE B — DIAGNOSTICO REGIONAL



/o
( )ALCDR alentejo

ENTEJO

(ii) Capacitadores da Inovagdo - O Alentejo regista uma ligeira melhoria do ambiente que podera
proporcionar algum estimulo ao desenvolvimento da inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico
regional; as despesas de I&D do setor publico registaram um ligeiro acréscimo nos ultimos 4
anos.

(iii) Outputs - O Alentejo apresenta ao nivel de Outputs resultados positivos com destaque para
os proveitos da Inovacdo (vendas de inovacdes novas para o mercado ou novas para a firma
em percentagem do retorno da empresa) e a inovacdo tecnolégica (de produtos ou
processos), ndo obstante os resultados menos conseguidos ao nivel da capacitacdo regional
em termos de inovagdo. Com algum crescimento, ndo tdo explicito mas também importante,
o emprego em atividades intensivas em conhecimento contrapfe-se a diminuicdo da
capacitacdo da Regido na producdo de inovagdo nao tecnoldgica.

O Alentejo revelou ligeiras melhorias no desempenho ao nivel dos resultados, principalmente na
maior participacdo das empresas no processo de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
ficando ainda aquém o nivel de desempenho em matéria de ambiente e de capacitacdo regional
para o desenvolvimento das atividades de IDT&l.

O investimento em inovagdo (proporgao de despesa em I&D no PIB), em 2010, atingia 0,5% do PIB
(um sexto da meta para uma de 3% em 2020), proporg¢ao residual num contexto em que a
propensdo para a inovacdo no setor empresarial do Alentejo é também bastante reduzida.
Efetivamente, em média, por cada 100 novas empresas criadas, apenas uma se enquadra em
setores de alta e média-alta tecnologia, comparativamente, a média nacional de 1,8% (em 2010).
Esta fraca tendéncia para a inovagao é confirmada pelo peso diminuto que o VAB gerado pelas
empresas dos setores de alta e média-alta tecnologia representa no VAB regional (5,8%, em
2010).

Estes dados colocam a Regido num grau de afastamento acentuado face aos objetivos/metas do
Programa Nacional de Reformas e da Estratégia Europa 2020.

Tabela 2 - Situagdo do Alentejo face aos objetivos do PNR e as metas da Estratégia Europa 2020

Objetivos PNR e Europa
Alentejo Portugal 2020
| _PNR | Europa 2020

Investimento em I&D em % do PIB o o o o
(2010) 0,5% 1,6% 3% 3%
% Populagdo com Ensino Superior ou

27,29 33,79 409 409
equiparado entre 30-34 anos (2011) 2% 7% % %

Fontes: INE e PNR.

Os elementos estruturais que definem a posicdo desfavordvel da Regido incluem também a
dificuldade no trabalho em rede entre as diferentes instituicbes de I&DIl e os potenciais
utilizadores/beneficiarios, a dificuldade no acesso a informacdo por parte das empresas e a
diminuta incorporagdo de conteldos técnicos e tecnoldgicos nos processos produtivos, mesmo
em areas em que o Sistema Regional de Inovacdo dispde de valéncias internas e préximas da
estrutura econdmica regional (p.e., agricultura, eficiéncia energética e patriménio).

A recente criacdo do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia (com as suas principais
componentes: Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo, Rede Regional de Ciéncia e Tecnologia,
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Incubadoras e Infraestruturas Cientificas e Tecnoldgicas), devera contribuir para a mudanca deste
panorama. Este sistema, com forte vocacdo para a investigacdo aplicada, transferéncia de
conhecimentos e inovagdo, tem o envolvimento de todas as Instituicdes de Ensino Superior da
Regido, outras estruturas de investigacdo e AssociacGes Empresariais e estd a realizar os
investimentos iniciais da sua 12 Fase, sendo necessario garantir o financiamento para a 22 Fase,
bem como para enquadrar novos avangos tecnolédgicos no que constituiria uma 32 fase (a realizar
a partir de 2016).

Ao nivel das suas sub-regides, o Alentejo apresenta uma clara concentracdo do investimento em
I&D no Alentejo Central (Universidade de Evora) e na Leziria do Tejo, ainda que, quando se ventila
o investimento empresarial, o Alentejo Litoral (Complexo de Sines) ganhe alguma expressao, pese
a variabilidade dos valores anuais, com especial destaque para o comportamento especialmente
andémalo verificado nesta sub-regido entre 2006 e 2008.

Quanto a particularizacdo desta tipologia de despesa no setor empresarial, é bastante evidente o
efeito da crise nacional, com quebras de investimento substanciais a partir de 2008, sendo no
entanto de destacar o crescimento sustentado que se verificou até essa data, sobretudo evidente
na sub-regido do Alentejo Central, indiciador da existéncia potencial de alguma estruturacdo,
ainda que seminal, das instituicdes de I&D. Deste ponto de vista, também a resiliéncia do
investimento na sub-regido Leziria do Tejo é um indicador de grande relevancia.

Figura 9 — Despesa em 1&D total e empresarial nas NUTS Ill do Alentejo (milhares de Euros)

50.000 Despesa em I1&D Total 50.000 Despesa em |&D empresarial
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Fonte: Despesa em Investigagdo e Desenvolvimento das instituicGes e empresas com investigag¢do e desenvolvimento,
por Localizagéo geogrdfica (NUTS Il — 2002), INE e Sector de execugdo.

Conforme afirmado a titulo introdutdrio, o Alentejo fica bastante aquém dos niveis nacionais e da
meta estabelecida na Estratégia Europa 2020, em termos de proporg¢do da despesa de I&D no PIB,
sendo, além do mais preocupante, a tendéncia regressiva deste indicador a partir de 2008. Os
desempenhos intra-regionais nesta matéria sdo, no entanto bastante dispares, e apesar dessa
tendéncia regressiva, sdo de salientar os esforgos de investimento registados na sub-regido
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Alentejo Central em 2007 e 2009, bastante superiores a média nacional. No entanto, nas
restantes sub-regifes, o peso do investimento em I&D no PIB é estruturalmente muito inferior a
média nacional.

Figura 10 - Proporg¢do da despesa em investigagdo e desenvolvimento (1&D) no PIB (%) no Alentejo, por NUTS Il
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Fonte: Propor¢éo da Despesa em Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) no PIB (%),INE.

Em termos do nimero de pessoas a trabalhar em tempo integral (ETI) em 1&D, o Alentejo regista
um aumento significativo até 2009, quase o dobro os valores de 2006. O setor do Ensino Superior
acompanhou a tendéncia nacional de crescimento, mas a nivel empresarial, que tinha
acompanhado a tendéncia até 2009, verificou-se uma quebra abrupta do pessoal empregue em
atividades de I1&D em 2010 passando de 651 para 188.

A andlise dos indicadores de inovacdo empresarial, permite verificar que o Alentejo tem
acompanhado a evolu¢do nacional em termos das empresas com atividades de inovagdo
passando de 38,5%, em 2004-2006, para 60,6% das empresas, no biénio 2008-2010. No que se
refere as empresas com cooperacdo para a inovacdo, apesar dos indicadores a nivel regional
acompanharem a tendéncia de diminuicdo nacional, a mesma foi significativamente maior que o
registado ao nivel nacional.

No tocante ao tipo de empresas com atividades de inovacdo, segundo o escaldo de pessoal ao
servigo, constata-se que a nivel nacional o maior aumento se registou nas empresas pertencentes
ao escaldo de pessoal 250 ou mais pessoas ao servi¢o, enquanto no Alentejo o maior crescimento
registou-se ao nivel do escaldo de pessoal 10-49 pessoas, realgando a importancia das empresas
de média dimensdo na Regido nos processos mais intensivos em inovacgao.
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Tabela 3 - Indicadores de inovagdo empresarial no Alentejo

Empresas com atividades de inovagao
2004-2006 2006-2008 2008-2010

Portugal 40,6 58,1 60,8

Alentejo 38,5 52,4 60,8
Empresas com financiame ibli a a inovagao
2004-2006 2006-2008 2008-2010

Portugal 12,0 11,1 18,2

Alentejo 12,2 7,3 17,3

Empresas com cooperagao para a inovagao \
2004-2006 2006-2008 2008-2010
Portugal 18,0 24,8 15,2
Alentejo 20,3 24,8 14,9

Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas de Educagao e Ciéncia, Inquérito Comunitdrio a Inovagdo
(extraido dos Anuarios Estatisticos, INE)

A Regido apresenta uma proporcao de nascimentos de empresas nos setores de alta e média
tecnologia, inferior aos valores nacionais e a tendéncia de evolugdo recente (entre 2009 e 2010)
para este indicador é claramente decrescente quer ao nivel nacional, quer ao nivel regional e sub-
regional, verificando-se que, no Alentejo, em cada 100 empresas criadas, apenas uma se
enquadra em setores de alta e média tecnologia. Esta proporcdo é ainda mais reduzida nas sub-
regides Alto e Baixo Alentejo, onde o nascimento de empresas nestes setores ocorre em 1 de
cada 125 e de cada 200 empresas, respetivamente. A sub-regido que mais se aproxima dos
registos médios nacionais é a Leziria do Tejo, em que uma em cada 55 empresas criadas se
enquadra no setor de alta e média-alta tecnologia.

As exportacOes regionais de bens de alta e média tecnologia tém um peso de cerca de 3% no total
das exportagdes regionais, proximo do valor registado a nivel nacional (3,05%), registando uma
diminuicdo na sua orientacdo exportadora no ultimo ano de aproximadamente 1,6 pontos
percentuais. Relativamente a criacdo de valor acrescentado nos sectores de alta e média
tecnologia, a evolugdo no Alentejo acompanha a quebra registada a nivel nacional, decorrente da
diminuta expressao regional das industrias de setores de média e alta tecnologia.

% Tecnologias da Informag¢do e Comunicag¢io (TIC)

O setor das TIC integra um conjunto alargado de atividades industriais e de servicos e como
produtor de bens e servigos de suporte (bens de equipamento, software, comunicacbes) assume
uma posicao relevante no incremento das mudancgas tecnoldgicas e em termos de inovacdo,
emprego e exportagGes. A nivel nacional, as TIC representam pouco mais de 6% do Valor
Acrescentado Bruto (VAB), valor que se tem mantido estavel nos ultimos 4 anos. A nivel regional,
tem uma expressdao muito reduzida, abaixo de 1% do VAB regional, numa tendéncia constante
nos ultimos 4 anos.

Neste cenario, destaca-se a nivel sub-regional, o Alentejo Central, apresentando contributos
setoriais na ordem dos 2%.
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Tabela 4 - Peso do Valor Acrescentado Bruto das empresas do sector TIC

2007 2009 | 2011
Peso do Peso do Peso do

(\r{r?illzg:e/sAg) setor TIC (\SIIE;ZSAE) setor TIC (\r{r?illzg:e/sAg) setor TIC

(%) (%) (%)
Portugal 89.307 6,1 87.329 6,4 82.242
Alentejo 3.936 0,4 3.668 0,4 3.621
Alentejo Litoral 572 0,1 491 0,1 627
Alto Alentejo 450 0,2 482 0,3 438 0,3
Alentejo Central 742 - 671 0,4 711 1,9
Baixo Alentejo 702 - 622 0,2 650 0,2
Leziria do Tejo 1.470 0,6 1.403 0,6 1.196 0,9

Fonte: Sistema de Contas Integradas, INE

O claro predominio no Alentejo Central neste setor pode ainda ser aferido pela contribuicdo
determinante que assume para o volume de negdcios regional especifico do setor (78% em 2010)
numa evolugdo sustentada desde 2007. Esta posicdo contraple-se a inexpressiva atividade do
setor nas demais sub-regides, a excecdo da Leziria do Tejo, que revela uma pequena dindmica a
salientar.

Figura 11 - Reparti¢do Regional do Volume de Negdcios no setor das TIC (%)
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Fonte: Anudrio Estatistico do Alentejo, INE

No que se refere a utilizacdo das TIC pelas familias, os dados disponiveis revelam a existéncia de
um gap regional face as médias nacionais em todos os indicadores, embora a Regido acompanhe
a tendéncia nacional de crescimento sustentado dos indicadores de referéncia, embora com
tendéncia para reduzir o ritmo de convergéncia para os valores médios nacionais.
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Figura 12 — Familias com acesso a computador, ligagdo a Internet e através de banda larga em casa, 2009-2012 (%)

| OPortugal @ Alentejo |

Fonte: Inquérito a Utilizagdo de Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo pelas Familias, INE

Em contraposicdo, em matéria de utilizacdo institucional das TIC, o Alentejo apresenta
indicadores bastante favoraveis. A par de Lisboa e da Regido Autdonoma dos Acores, todos os
Municipios da Regido tém presenga na internet; em 2011, cerca de 88% das Autarquias
alentejanas disponibilizava os processos de consulta publica no sitio da Internet (Portugal: 81,5%).
Este padrao é reforgado pelos utilizagdo das TIC nos hospitais, com 40% das unidades hospitalares
do Alentejo a utilizarem a videoconferéncia nos seus servicos (o dobro do registado a nivel
nacional) e 50% a utilizarem atividades de telemedicina, superando claramente a média nacional
(21%). A presenga dos estabelecimentos hoteleiros do Alentejo na internet também supera a
média nacional (Alentejo: 80%; Portugal: 78%), dirigindo-se a sua utilizacdo essencialmente para a
captacdo de reservas na hotelaria (61%) em contraste com o uso ainda reduzido para efetuar
encomendas (31%), acompanhando as tendéncias nacionais.

% Ensino Superior

Com localizagdo em todas as NUT lll do Alentejo, no ano letivo 2011/2012 existiam 20
estabelecimentos de Ensino Superior (18 publicos e 2 privados), com claro destaque para o
Alentejo Central, em numero de alunos inscritos e de docentes. Tendo em atengdo que a meta
estabelecida para a Europa 2020 é de 40% de populagdo entre os 30-34 anos com Ensino Superior
ou equiparado, o Alentejo atingiu 27,2%, em 2011, enquanto a nivel nacional o valor atingiu
33,7%. Em termos evolutivos, regista-se uma tendéncia recente para a perda de alunos
matriculados no Ensino Superior, verificando-se que o nimero de alunos matriculados no ano
letivo de 2011/2012 regrediu para valores inferiores aos registados no ano letivo de 2006/2007
(quebra de 4%).

Ao nivel dos diplomados, em 2010/2011, o Alentejo contribuiu em cerca de 4% para o total
nacional dos diplomados do ensino superior, acompanhando as tendéncias de evolugdo nacionais.
Com valores constantes nos ultimos anos, as areas de formagdo com o maior nimero de
diplomados (21% na época 2009/2010) sdo as Ciéncias Sociais, Comércio e Direito e a Saude e
Protecdo Civil. Em contrapartida, as areas de formac¢do que menos diplomados formam sdo as
areas cientificas da Engenharia (8%) e das Ciéncias, Matematica e Informatica (6%).
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Tabela 5- Indicadores de desempenho do Ensino Superior no Alentejo

Portugal Ne 360.288 396.268 390.273
Alentejo N2 17.467 18.410 16.799
Alunos matriculados no Alentejo Litoral N2 74 145 112
. . Alto Alentejo N2 3.148 2.610 2.280
Ensino Superior -
Alentejo Central Ne 6.828 8.496 7.600
Baixo Alentejo Ne 3.377 2.998 2.882
Leziria do Tejo Ne 4.040 3.982 3.925
% Populagdo com ensino Unido Europeia % 30,0 34,6*
superior ou equiparado entre Portugal % 19,8 33,7*
30-34 anos Alentejo % n.d 27,2*
Diplomados no Ensino Portugal N2 84.154 87.129 n.d
Superior Alentejo N2 4.595 3.703 n.d

*2011
Fonte: INE e Eurostat

2.2.Cadeias de Valor Estratégico

% Especializa¢do Produtiva

O Alentejo apresenta, de acordo com o padrao produtivo nacional, e tomando como base de
referéncia o ano de 2010, uma elevada tendéncia para a terciarizacdo da economia, embora
mantendo ainda uma dindmica produtiva agricola e industrial bastante relevante, quando
comparada com a estrutura produtiva nacional.

Do ponto de vista sub-regional, esta tendéncia é, ainda assim, comparativamente menos
acentuada, salientando-se o exemplo do Alentejo Litoral que regista o mais elevado nivel de
industrializacdo, decorrente das infraestruturas industriais existentes no Complexo de Sines.

A base econdmica da Regido assenta nas condi¢des naturais propicias a diversificadas atividades,
com destaque para as atividades agricolas, agro-industriais, pecudrias e florestais, atividades
associadas a exploracdo de recursos geoldgicos e minerais (pirites, marmores, dguas, granitos,
entre outros) assim como de um patriménio natural, paisagistico e cultural classificado
potenciador de atividades turisticas.

Estas atividades que tradicionalmente caraterizam o Alentejo, sdo complementadas por
dindmicas empresariais em novos setores produtivos entres os quais se salientam a industria
aerondutica que ja representa grande relevancia estratégica e tecnoldgica com potencial de
clusterizacdo na Regido gerando sinergias com outras atividades econdmicas, as industrias
criativas e da cultura como meio de dinamiza¢do econdmica e de revitalizagdo de equipamentos e
zonas particularmente sensiveis em termos patrimoniais e arquitetdnicos, a economia do mar,
pela extensa faixa atlantica e pelo desenvolvimento dos diversificados recursos por via das
tradicionais atividades pesqueira e turistica e de novas atividades emergentes e socialmente
necessarias (producdo de energia, biotecnologia e quimica) e a energia, pela exploracdo dos
recursos hidricos e solares de exce¢do existentes no territdrio.

A identificacdo dos setores que apresentam maior importancia relativa na estrutura econémica da
Regido, pode ser concretizada com maior nivel de rigor através da aplicacdo de indicadores
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especificos, como é o caso dos Quocientes de Localizacdo ou de Especializagdo’que permitem
identificar quais as atividades em que o peso na Regido é superior ao peso médio do sector no
Pais (setores que apresentam o Quociente de Especializagdo superior a 1), podendo ser aferido
segundo as dimensGes regionais mais relevantes (tais como o VAB ou o emprego).

Da analise conjugada dos dois indicadores compostos, pode evidenciar-se que as atividades em
gue o Alentejo se destaca no contexto nacional, se centram, em primeiro plano, nas industrias
extrativas e na agricultura, atividades que exploram os recursos naturais da Regido.

Tabela 6- Quocientes de Localizagdo da Regido do Alentejo — VAB e Emprego, por ramo de atividade em 2010

Quociente Quociente
de de

Ramos de Atividade Econdmica (CAE Rev3) Localizagdo, KeEIIFEIEEIE)

segundoo | [800 0

VAB Servigo

Industrias extrativas 13,56 3,89
Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca 5,84 5,41
g:z;ac\)ialic;,agat. e dist. de dgua; saneamento, gestdo residuos e 142 1,08
Outras atividades de servigos 1,33 1,04
Alojamento, restauragdo e similares 1,19 1,03
Atividades de saide humana e apoio social 1,12 1,05
Industrias transformadoras 1,07 0,88
CmooT:criccllc;;)or grosso e a retalho; rep. veiculos automoveis e 1,02 1,01
Transportes e armazenagem 0,99 0,7
Construgao 0,79 0,84
Educagao 0,78 0,97
Atividades imobiliarias 0,66 0,68
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 0,56 0,6
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 0,52 0,74
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 0,35 0,84
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 0,23 0,08
Atividades de informagdo e de comunicagao 0,09 0,25

Fonte: Contas Regionais, INE

0 Quociente de Localizagdo (QL) é um indicador do grau de Especializagdo de uma Regido numa determinada atividade
que permite avaliar a importancia de cada setor na Regido em fungdo da respetiva dimensdo nacional. Assim,
considera-se que os setores de especializagdo que apresentem um QL superior a 1 integram o perfil de especializagdo
produtivo de uma Regido.
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& Inddstria Extrativa

Apesar de disseminada pela Regido, a indUstria extrativa tem maior expressdo produtiva no Baixo
Alentejo, responsavel por 4/5 do valor da produgo regional decorrente da atividade mineira com
contributos determinantes da atividade desenvolvida em Castro Verde e Aljustrel.

Também no que se refere a produgdo de rochas ornamentais, esta tende a evoluir positivamente,
sobretudo devido ao contributo do Alentejo Central e da Leziria do Tejo, as duas sub-regides com
maior valor de producdo regional nesta atividade, em particular.

A preponderancia do valor gerado por esta atividade na Regido ndo estd, no entanto, associada a
uma malha empresarial densa. Na verdade, e segundo dados dos Quadros de Pessoal, em 2011,
existiam no Alentejo 177 estabelecimentos na Industria extrativa, representando um decréscimo
de 11,5% em relagdo a 2007, embora se tenha registado um acréscimo residual de efetivos (0,7%)
ao servico nesta atividade.

Tabela 7 - Estabelecimentos Empresariais e Pessoal ao Servigo nos Estabelecimentos da CAE Industria Extrativa
(2007-2011)

Pessoal ao Serw;o Estabelecimentos
| 2007 | 2011 2007 m

AIenteJo 2.655 2.674 0, 72 -11 5
Continente 12.180 9.985 -18,02 1.046 900 -14,0
Peso do Alentejo % -18,02 26,8 - 19,1 19,7 -

Fonte: GEP, Quadros de Pessoal, MTSS/MEE

De salientar que a supremacia do setor mineiro do Baixo Alentejo, com forte expressdo nos
principais indicadores econdmicos regionais, tende a relativizar alguns problemas estruturais no
subsetor das rochas ornamentais, também ele de grande relevancia regional, e que tem
manifestado incapacidade de gerar valor acrescentado ao setor e a Regido, privilegiando a
comercializagcdo em bruto do produto da extracgao.

& Agricultura, Produg¢do Animal, Caca, Floresta e Pesca

As atividades integradas na Agricultura, Produgao Animal, Caga, Floresta e Pesca, concorrem em
cerca de 8% para a estrutura do VAB regional, sendo responsaveis por 15% do emprego existente
na Regido.

O setor caracteriza-se por um tecido empresarial relativamente denso, com cerca de 17% de
empresas (micro e pequenas empresas) do total de empresas da Regido e que detém, em média,
2 pessoas ao servico. Esta estrutura tem apresentado alguma estabilidade ao longo dos ultimos 5
anos e tem reflexo nos principais resultados de exploracdo realcando-se o facto de, na
generalidade, existir uma tendéncia decrescente apds 2008 relativamente ao volume de negdcios
gerado neste setor, com uma ligeira recuperagao entre 2009 e 2010; o setor, que tem visto os
custos de produgdo aumentar significativamente e, em fungao disso, tem registado decréscimos
ao nivel do VAB e das margens de exploracdo, que sdo bastante reduzidas.
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Em termos de uso do solo a superficie total da Regido comportava 3.160.325 hectares, em 2009 e,
repartia-se por dois grandes usos: a floresta, com 44,7%, e a agricultura, com 41,6%. A superficie
total ocupada pelas exploragdes agricolas era de 2.484.177 hectares, sendo a Superficie Agricola
Utilizada (SAU) de 2.152.389 ha, correspondentes a 86,6% da superficie total. Em 2009, existiam
42.196 exploragdes agricolas, das quais 41.720 com SAU e 476 sem SAU.

As exploracGes agricolas tém no Alentejo uma dimensdo média superior a do Continente: 51,6
hectares face a 12,7 hectares, dimensdo esta, que cresceu cerca de 20%, de 1999 para 2009.
Contudo, este valor médio tem pouco significado ja que a distribuicdo das exploragGes é bimodal,
uma vez que 82,8% das exploragdes tém dreas inferiores a 50 hectares (74% inferiores a 20
hectares) e 80,6% da SAU estd em exploragdes com mais de 100 hectares.

A SAU repartia-se em 2009 essencialmente por pastagens permanentes (56%), terras araveis
(32%), culturas permanentes (12%) e hortas familiares (0,7%). As grandes mudangas que
ocorreram de 1999 para 2009 registaram-se no acréscimo das pastagens permanentes, de 41%
para 56%, e no decréscimo das terras ardveis, de 50% para 32% da SAU. As culturas permanentes
aumentaram também a sua area e o seu peso relativo de 9 para 12%.

As pastagens permanentes, as culturas forrageiras e prados tempordrios, os pousios da rotagao
cerealifera de sequeiro e, em parte, os cereais de Outono /inverno, estdo associados a atividade
pecudria e a evolugdo dos respetivos efetivos. A pecudria extensiva para carne caracteristica da
Regido registou comportamentos distintos nas espécies no intervalo entre os recenseamentos, os
bovinos tiveram um crescimento de 35% do seu efetivo e os ovinos e caprinos, um decréscimo de
27% e 13,5%, respetivamente. Os suinos de “montanheira” apresentaram uma evolugdao muito
negativa, pés-2009. Em termos de efetivos reprodutores, o Alentejo detém 71% do efetivo de
vacas aleitantes e 48% do efetivo de ovelhas reprodutoras. A produgao animal no Alentejo
representa cerca de 28% da produc¢do animal nacional, com destaque para a producdo de carne
de bovino e de ovino que representam cerca de 50% da produgdo nacional destas carnes.

Em 2009, apenas 29% das explora¢des dispunham de sistemas de rega, facto que aliado a elevada
dimensdo média das exploracdes, contribui para a fraca presenca das culturas de regadio na
Regido. A este nivel, salienta-se que os dados reportados ao Recenseamento de 2009 revelam,
ainda, um muito fraco impacto das infraestruturas de Alqueva, verificando-se que as sub-regides
do Alentejo Central e do Baixo Alentejo sdo, precisamente, as que apresentam piores registos
quanto a este indicador. A sub-regido da Leziria do Tejo apresenta uma estrutura agraria, de
producdo agricola e de utilizacdo de infraestruturas associadas bastante diferente, aproximando-
se muito mais do padrao produtivo nacional.

Nos ultimos anos, 2011/12, o milho para grdo e o arroz tém registado no Alentejo aumentos em
termos de area e de producdo, enquanto os cereais de Outono /inverno (trigo, aveia e cevada)
apresentam uma tendéncia decrescente. Nas culturas industriais, o tomate para industria tem
registado uma tendéncia crescente, afirmando-se como uma produgdo auspiciosa; também as
horticolas, em particular a horticultura intensiva, registam uma tendéncia crescente.

O setor vitivinicola regional produziu, em 2011, mais de 1,3 milhGes de hectolitros de vinho,
representando cerca de 24% da producdo nacional, o Alentejo Central responsdvel por mais de
metade da produgdo do setor, fruto da importancia das adegas localizadas na sub-regido, seguido
pela Leziria do Tejo e pelo Baixo Alentejo. Cerca de 40% da producgdo refere-se a vinho com
Identificacdo Geografica Protegida e 34% a vinho com Denominacgao de Origem Protegida.
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Quanto a produgdo de azeite na Regido, em 2011, estavam instalados 105 lagares (cerca de 20%
destas infraestruturas a nivel nacional) os quais ddo origem a mais de 40% da produgdo nacional.
Cerca de 80% da producdo de azeite alentejano é de baixa acidez (até 0,8) fator que o diferencia
relativamente a producdo nacional, e que contribui para a associagdo a um conceito de qualidade
desta producdo regional.

Em sintese, na vasta extensdo da Regido Alentejo regista-se uma tendéncia para a polarizacdo da
agricultura e floresta em dois pdlos:

* Agricultura e/ou floresta mais intensiva, empresarial, societaria, por conta propria ou
arrendamento, com mao-de-obra assalariada essencialmente a tempo parcial, baseada em
culturas de regadio, culturas temporarias (milho, arroz, tomate e horticolas) e culturas
permanentes (olival, vinha e fruticolas) e/ou na floresta de produgdo (cortica e madeira)

e Agricultura mais extensiva, familiar, singular, por conta prépria, com mao-de-obra
essencialmente familiar (nos casos de exploracées de menor dimensdo ja a tempo parcial),
baseada essencialmente na pecudria extensiva e nas culturas temporarias com ela
associadas

Esta ultima estd também associada a um uso multifuncional e a prestacdo de servicos dos
ecossistemas preservados.

A agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca inserem-se num espago rural caraterizado
no Alentejo por um povoamento concentrado a quatro niveis: montes, aldeias, vilas e pequenas
cidades. Com o relativo declinio da agricultura, em termos de participacdo no VAB e no emprego,
0 espaco rural que integra as aldeias, vilas e pequenas cidades tem vindo a diversificar a sua
economia para atividades econdmicas ndo agricolas, sem ter, no entanto, conseguido estancar o
éxodo rural.

O setor das Pescas apresenta uma muito fraca expressdao no contexto nacional e regional, ndo
obstante a ampla extensdo da costa alentejana, encontrando-se a sua atividade centralizada
exclusivamente no porto de Sines.

Assim, em 2011, do total de pescadores matriculados no pais, apenas 4% exercem a sua atividade
no Alentejo. Por outro lado, também as embarcacGes registadas, com e sem motor, representam
3% o total de embarcagées do pais.

Quanto ao volume das capturas nominais de pescado, este tem vindo a sofrer um decréscimo
gradual, registando uma redugdo de 24% entre 2008 e 2011, que corresponde a uma quebra em
valor de 8%, ainda assim, minimizada por pontuais valorizagbes no pre¢o do pescado,
designadamente no que se refere aos crustdceos. Efetivamente, o preco médio total do pescado
na Regido tem registado uma evolucdo tendencialmente positiva, embora se situe, em regra,
abaixo do preco médio nacional.

Em 2011, o volume de pesca regional representava 6% do volume de pesca total nacional, ndo se
registando altera¢Oes estruturais significativas desde 2008. Comparativamente, a sardinha é a
espécie de pescado mais representativa da pesca regional. Contudo, em 2011, a Regido apenas
contribuia em 8% para o volume total de pesca da sardinha a nivel nacional, mantendo este
pescado o prego praticamente inalterado deste 2008. Os moluscos (choco, lula e polvo)
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constituem a segunda tipologia de pescado mais capturada. No entanto, e ndo obstante o preco
regional bastante atrativo dos crustaceos, este tipo de pescado é praticamente inexpressivo a
nivel regional e nacional, representando cerca de 1% das pescas nacionais desta espécie e 0,1%
do volume de pescado da Regido.

A producdo regional na aquicultura tem registado variacdes significativas, salientando-se o saldo
extremamente positivo entre 2009 e 2010, quer em volume, quer em valor. Paralelamente,
verificou-se uma alteracdo na estrutura produtiva desta atividade, passando de um regime
extensivo e semi-extensivo em 2008 para um regime predominantemente intensivo em 2010.

% Inddstria Transformadora

A Industria Transformadora mantém uma expressao econdmica interessante na Regido, sendo
responsavel por cerca de 20% do VAB Regional, assumindo uma relevancia superior ao nimero de
estabelecimentos e ao volume de emprego que assegura. O periodo 2007-2011, apresenta uma
evolugdo recessiva similar a verificada no Continente, ainda que com manutenc¢ao do peso destas
atividades face ao Continente.

Tabela 8 - Estabelecimentos Empresariais e Pessoal ao Servigo nos Estabelecimentos da CAE Industria Transformadora
(2007-2011)

Pessoal ao Servigo
2007 | 2011 | Var.(%) | 2007 | 2011 | var. (%)

Alentejo 35.397 31.153 -12,0 2.745 2.302 -16,1
Continente 712.211 591.349 -17,0 47.205 38.270 -18,9
Peso do Alentejo % 5,0 5,3 - 5,8 6,0 -

Fonte: GEP, Quadros de Pessoal, MTSS/MEE

Na distribuicdo setorial, as industrias alimentares, as bebidas e o tabaco ocupam cerca de metade
do total de estabelecimentos industriais absorvendo quase 40% do total de pessoal ao servico.

No que respeita a evolugdo do nimero de estabelecimentos, o comportamento recessivo foi mais
expressivo no fabrico de téxteis, vestudrio e couro e no fabrico de madeira e cortica (quebra de
36,1% e 32,2%, respetivamente). Quanto ao Pessoal ao Servigo, destaca-se a quebra de efetivos
no fabrico de automdéveis e industria da madeira e cortica (34,2% e 31%, respetivamente); no
fabrico de artigos de borracha e materiais plasticos e no fabrico de componentes petroliferos, a
evolugdo é positiva (15% e 3,8%, respetivamente).

Pagina 87 del41
PARTE B — DIAGNOSTICO REGIONAL



(")SCDR alentejo

ALENTEJO

Tabela 9 - Distribuigdo setorial (CAE 2 digitos) dos Estabelecimentos e do Pessoal, por ramo de atividade da Servigo na
Industria Transformadora (2007-2011)

CAE Estabelecimentos
2007 | 2011 | Var.(%) | 2007 | 2011 | Var. (%)

IndUstrias alimentares; das bebidas e; tabaco 1.114 | 1.039 -6,7 12.660 | 12.223 -3,5
Fabricagdo de téxteis; Industrias do vestuario; Industrias do couro 83 53 36,1 1.256 1.034 17,7

e produtos do couro

Indu.strlaws da madeira e da cc?rtu;a e suas obras, exceto mobiliario; 239 162 322 2577 1.778 31,0
fabricacdo de obras de cestaria e de espartaria

Fabricagdo. de pasta, de papel, cartdo e seus artigos; Impressdo e 127 92 27,6 1.182 367 26,6

reprodugdo de suportes gravados

Fabricagdo de coque, de produtos petroliferos refinados e de
aglomerados de combustiveis; Fabricagdo de produtos quimicos e 60 62 3,3 2.003 2.080 3,8
de fibras sintéticas ou artificiais, exceto produtos farmacéuticos
Fabricagdo de produtos farmacéuticos de base e de preparagGes

P 2 2 0,0 4 3 -25,0
farmacéuticas
Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas 26 22 -15,4 1.095 1.259 15,0
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metdlicos 323 241 -25,4 2.479 1.784 -28,0
Industrlas’mgtalurgmas.de base; Fabricagdo de produtos metalicos, 422 334 20,9 3.909 3193 183
exceto maquinas e equipamentos
Fabricagdo de equipamentos informaticos, equipamento para
comunlcagoes e Pr?dutos eIeFronlcos e otlco’; F.abrlcagao de 76 71 6,6 3943 3101 44
equipamento elétrico; Fabricagdo de maquinas e de
equipamentos, n.e.
Fabricagdo de veiculos automdveis, reboques, semi-reboques e
componentes para veiculos automdveis; Fabricagdo de outro 49 40 -18,4 2.622 1.725 -34,2
equipamento de transporte
Fabricagdo de mobilidrio e de colchdes 91 65 -28,6 1.568 1.258 -19,8
Outras industrias transformadoras 40 28 -30,0 262 195 -25,6
Reparagdo, manutencgao e instalacdo de maquinas e equipamentos 93 91 -2,2 537 653 21,6
Total 2.745 | 2.302 -16,1 35.397 | 31.153 -12,0

Fonte: GEP, Quadros de Pessoal, MTSS/MEE

A par da anadlise a tendéncia evolutiva do tecido empresarial em termos de estabelecimentos e do
volume de emprego gerado, deve atender-se também a especializacdo da atividade produtiva
industrial da Regidgo. Como tal, tomando novamente como indicador o Quociente de Localizagao,
é possivel verificar que ndo obstante a tendéncia regressiva dos indicadores demograficos da
atividade, existem varios segmentos produtivos de expressao relevante na Regido em atividades
industriais de relevo, quando comparadas com a dindmica do mesmo setor a nivel nacional,
salientando-se:

¢ Industrias alimentares e das bebidas, cuja atividade se encontra fortemente implantada e
disseminada de forma relevante por todas as sub-regides NUT Il

e Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais, assim como de
produtos metalicos com forte predominancia no Alentejo Litoral, ainda que também com
representatividade no Baixo Alentejo

e Fabricacdo de equipamentos elétricos, informaticos, electrénicos e para comunicacdes,
com expressdo essencialmente no Alentejo Central, sobretudo no que se refere aos
primeiros
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e Industria da madeira e da cortica, com expressdao no Alentejo Central, Alto Alentejo e
Alentejo Litoral, evidenciando-se a importancia relativa dos varios recursos silvicolas
distintos em cada sub-regido e, por outro lado, o fabrico de mobilidrio e colch&es, com
especial incidéncia na Leziria do Tejo

e De salientar, finalmente, a importancia relativa para a Regido das atividades de impressao
e reproducdo de suportes gravados (associada a atividade da comunicagdo social)

Figura 13 - Quocientes de Localizacdo na Industria Transformadora da Regido do Alentejo — VAB e Emprego, em 2010

Alimentar I
Bebidas
Produtos Quimicos e Fibras
Equipamento Elétrico
Madeira e Cortiga .
Equipamentos informaticos, -
para comunicagdes e eletrénicos

Impressdo e Reprodugdo

Mobiliario e Colchdes - QL <=1
Emprego
Produtos metalicos HVAB
0,00 1,00 2,00 3,00

Fonte: Contas Regionais, INE

De referir ainda a dindmica de evolucdo da atividade de fabricacdo de artigos de borracha e de
matérias plasticas, que se encontra no limiar da especializacao regional registando um QL de 0.94
no VAB e de 0.95 no emprego, assumindo-se como uma das atividades que incrementou o volume
de emprego nos ultimos anos e cujo cerne territorial se encontra no Alto Alentejo.

Em circunstancias idénticas, regista-se também a atividade de reparagdo, manutencdo e
instalacdo de maquinas e equipamentos, que com particular incidéncia sub-regido do Alentejo
Litoral destaca esta sub-regido no contexto nacional, em termos de especializacdo produtiva,
tendo conseguido assegurar uma dindmica de emprego bastante relevante, no contexto regional,
a par de uma relativa estabilidade no tecido empresarial que a densifica.

O mix de atividades identificadas ndo se assume como exclusivo, face a novas oportunidades de
desenvolvimento, designadamente em areas emergentes, e cujo perfil de especializacdo se
encontra latente, quer pela dindmica empresarial, quer pelo volume de emprego que geram na
Regido. E, desde logo permite caracterizar a Regido como um territdrio de oportunidades quer
associada as atividades de cariz tradicional, como é o caso das industrias agro-alimentares ou da
madeira e cortica, quer associada as atividades com elevada incorporacdo de conhecimento e
tecnologia, como se verifica ao nivel da fabricacdo de equipamentos elétricos, eletrénicos e mais
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recentemente da aerondutica (embora os dados econdmicos disponiveis ainda ndo permitam
aferir o real impacto desta industria na Regido).

% Atividade Turistica

A atividade turistica, aferida pela dinamica dos estabelecimentos de alojamento, restauragdo e
similares, tem registado uma boa dindmica, embora ainda aquém das potencialidades da Regido.
Este potencial da atividade turistica resulta das condi¢Ges naturais da Regido as quais permitem
construir uma oferta de produtos estratégicos que alimentem diferentes segmentos do mercado
(Natureza, Touring Cultural, Sol e Mar, Nautico, Gastronomia e Vinhos, entre outros).

Os principais indicadores econdmicos e de emprego encontram-se sistematizados nas tabelas
seguintes que evidenciam evolu¢des contrastantes no setor estruturado da economia, numa fase
de afirmacgdo das dindamicas turisticas regionais:

e Decréscimo do volume de estabelecimentos e pessoal ao servico durante o periodo 2007-
2011 no sector do alojamento, restauracdo e similares (17,1% e 18%, respetivamente),
tendo niveis de quebra superiores a verificada no Continente

e Crescimento interessante na oferta hoteleira durante o periodo 2007-2011, em particular
no segmento hotéis, com aumento da oferta, da capacidade de alojamento e dos
proveitos de aposento, apresentando valores bem acima dos verificados na média do
Continente, realcando a melhoria da qualidade da oferta turistica verificada no Alentejo

Tabela 10 - Estabelecimentos Empresariais e Pessoal ao Servigco nos Estabelecimentos da CAE Alojamento, Restauragéo e
Similares (2007-2011)

Pessoal ao Servico Estabelecimentos
2007 | 2011 | Variagio | 2007 | 2011

Alentejo 12.185 | 10.103 -17,1 3.196 | 2.621 -18,0
Continente 215.222 | 197.049 -8,4 41.217 | 35.482 -13,9
Peso do Alentejo % 5,7 5,1 - 7,8 7,4 -

Fonte: GEP, Quadros de Pessoal, MTSS/MEE

Nos ultimos anos verificou-se um aumento consideravel do nimero de dormidas, aumento que se
deve, sobretudo, aos turistas de nacionalidade portuguesa, ndo existindo alteracbes quanto a
proporg¢do de dormidas de turistas estrangeiros, com uma estada média limitada mas a melhorar
no periodo 2007-2011.
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Tabela 11 - Indicadores econémicos da Hotelaria (2007-2011)

—
2007 2011 Var. (%) 2007 2011 Var. (%)

Estada média de hdspedes estrangeiros (n2 de noites) 1,6 1,8 12,5 3,5 3,2 -8,6

Capacidade de alojamento por 1000 habitantes 13,1 17,1 30,5 22,6 25 10,6

Héspedes por habitante 0,9 1 11,1 1,2 1,3 8,3

Proporgdo de hdspedes estrangeiros (%) 25 25,2 0,8 50,9 51,3 0,8

Proporgdo de dormidas entre Julho -Setembro 35,3 38,5 9,1 38 40,2 5,8

Dormidas em estab. hoteleiros por 100 habitantes 144,4 164,8 14,1 321,5 327,5 1,9

Pr(?veltos de aposento por capacidade de alojamento 38 33 13,2 4,8 45 63

(mil €)

Total de Estabelecimentos 154 158 2,6 1.763 1.752 -0,6
Hotéis 35 60 71,4 547 770 40,8
Pensdes 83 61 -26,5 798 591 -25,9
Outros 36 37 2,8 418 391 -6,5

Capacidade de Alojamento 9.961 | 12.874 29,2 229.053 251.137 9,6
Hotéis 3.853 5.744 49,1 109.095 138.294 26,8
Pensdes 3.531 2.602 -26,3 38.890 27.603 -29,0
Outros 2.577 4.528 75,7 81.068 85.240 51

Proveitos de aposento 37.575 | 43.115 14,7 1.090.662 | 1.120.989 2,8
Hotéis 16.221 | 21.655 33,5 736.311 789.440 7,2
Pensdes 8.118 6.199 -23,6 82.750 58.445 -29,4
QOutros 13.236 | 15.260 15,3 271.601 273.105 0,6

Fonte: Anudrio Estatistico, 2007 e 2011, INE.

A oferta de Turismo em Espago Rural conheceu um forte crescimento (25,9%), durante o periodo
2007-2011, cerca de 10 pontos percentuais acima da média do Continente e refletindo uma
apreciavel presenca no Alentejo desta tipologia de alojamento/oferta turistica. A aposta tem sido
feita, em particular, nas categorias turismo rural e hotéis rurais, tendo contribuido para uma
evolucdo interessante da capacidade de alojamento.

Tabela 12 - Estabelecimentos e capacidade de alojamento no Turismo em Espago Rural (2007 e 2011)

—
2007 | 2011 | Var.(%) | 2007 | 2011 | Var.(%) |
Total 162 204 25,9 892 1.026 15,0
Turismo rural 48 71 47,9 364 396 8,8
Turismo de habitagdo 23 23 0,0 210 220 4,8
Agroturismo 49 47 -4,1 131 142 8,4
Casas de campo 34 50 47,1 158 219 38,6
Turismo de aldeia 2 2 0,0 6 8 33,3
Hotel rural 6 11 83,3 23 41 78,3
Total de quartos 1.051 1.344 27,9 5.112 6.034 18,0
Capacidade de alojamento total 2.102 2.701 28,5 10.046 11.886 18,3

Fonte: Anudrio Estatistico, INE

No entanto, o sector tem revelado dificuldades para articular a iniciativa dos agentes privados e
das administracGes, locais e central, no sentido de potenciar os recursos naturais, culturais e
patrimoniais, numa perspetiva de desenvolvimento turistico-cultural. Deste ponto de vista, sdo
significativos os constrangimentos ao nivel da organizacdo da oferta (rotas, articulacdo da oferta
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com os eventos e a coordenagdo do funcionamento dos equipamentos que atraem os visitantes)
e da sinalética turistica.

A organizacdo da promocdo constitui um constrangimento de importancia central na avaliacdo da
trajetdria do sector. A dispersdo de meios financeiros por dezenas de estratégias de marketing
territorial de base sub-regional e local - organizadas sem critério e apenas para responder a
necessidades circunstanciais de financiamento — ndo fortaleceram nem contribuiram para a
robustez e integracdo necessarias a afirmagao da marca Alentejo.

Neste ambito, destaca-se a estruturacdo gradual de propostas de consumo turistico ja em fase de
comercializagdo (Rota Vicentina e Rota dos Marmores, a breve trecho) e que podem funcionar no
futuro como exemplos a prosseguir por outros atores.

O Turismo detém na Regido uma forte capacidade de integracdo de varias atividades econdmicas
com elevado potencial de crescimento, nomeadamente, nos territorios de baixa densidade, seja
com a agricultura e o artesanato, seja na promogado dos produtos de exceléncia da Regido,
gerando mercados que inicialmente sdo de exportagao indireta ou de venda cruzada, mas que, se
bem trabalhados podem gerar oportunidades de exportacdo dos produtos da Regiao.

& Atividades de Captacdo, Tratamento e Distribuicio de Agua, Saneamento,
Gestdo de Residuos e Despoluicao

As atividades ambientais, envolvendo a captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, assim como
0 saneamento, a gestdo de residuos e despolui¢cdo, contribuem em cerca de 6% para o VAB
nacional. O tecido empresarial do setor é composto por 85 empresas (dados de 2010),
representando 8% no contexto nacional. Contudo, a importancia relativa que estas atividades
assumem no setor produtivo da Regido, é mais do que proporcional ao peso da atividade no
contexto nacional. Efetivamente, para além da representatividade do VAB do setor na produgado
regional, é significativo o impacto do setor ao nivel do emprego, a que ndo sera alheio o facto de
muitas destas empresas se enquadrarem num regime juridico publico-privadas, de implantacdo
municipal, e dessa forma se constituirem como grandes empregadores regionais.

No espectro das atividades enquadraveis neste segmento, sobressaem as relacionadas com
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, responsaveis por mais de 50% do VAB destas
atividades, sendo também de destacar as funcbGes de recolha, tratamento e eliminacdo de
residuos, onde a Regido apresenta algumas valias especificas, representando cerca de 11% do
VAB nacional nesta atividade, que tem impactos mais significativos a nivel sub-regional no Alto
Alentejo. De referir ainda o segmento de desmantelamento de equipamentos e bens, em fim de
vida, designadamente de veiculos, que apresenta uma forte dindmica na Leziria do Tejo,
responsavel por cerca de % do valor gerado neste segmento especifico no contexto nacional.
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% Comércio e Servigos

A tendéncia generalizada, nacional e internacional, para a terciarizacdo da producdo tem reflexos
também no Alentejo, podendo, dentro deste vasto espetro de atividades, encontrar-se
especificidades que distinguem e caracterizam as principais vantagens comparativas da Regido
neste setor.

Neste enquadramento, assumem particular relevancia as atividades de comércio e servicos que
suportam as economias locais, designadamente as atividades de organiza¢des associativas e
recreativas, as reparacbes de bens de uso pessoal (computadores, eletrodomésticos, cal¢ado,
mobilidrio, entre outros), assim como as atividades relacionadas com a beleza e o bem-estar, e
ainda, das agéncias funerarias que representam cerca de 20% do VAB regional do segmento
especifico incorporado na CAE - Outras atividades de servicos, e que no espetro da atividade
econdmica regional assumem um vetor de suporte regional e de especializa¢do face a dindmica
econdmica do pais.

Merece também uma particular referéncia o segmento das atividades de saide humana e apoio
social, onde se verifica uma clara preponderancia da saude humana em detrimento do apoio
social, representando 92% e 8% deste segmento, respetivamente. O VAB gerado por estas
atividades representa cerca de 4% do global nacional para o setor, mas assume uma
proporcionalidade maior ao nivel regional, quando analisando comparativamente a estrutura
setorial do VAB nacional e regional (7% a nivel nacional; 8% a nivel regional). Os segmentos que
mais contribuem para estes resultados sdo os estabelecimentos de saiude com internamento e a
pratica clinica em ambulatério, de medicina dentaria e de odontologia que em conjunto sdo
responsaveis por 80% das atividades de saude humana e apoio social na Regido, verificando-se
ainda uma dinamica interessante ao nivel dos laboratérios de andlises clinicas e dos servicos de
enfermagem. Esta decomposicdo do VAB setorial, com uma elevada preponderdncia das
atividades de saude, tem subjacente a forte dimensdo empresarial das principais unidades de
saude da Regido (hospital e unidades de saude locais) recentemente posicionadas em lugar de
destaque no ranking das 100 maiores empresas regionais, fruto da agregacdo de indicadores-
chave de relevo, como é o caso do volume de vendas e do nimero de empregados ao servico,
constituindo-se como alguns dos maiores empregadores regionais.

No apoio social, que regista, como referido, um carater residual, no contexto das atividades
englobadas nesta CAE, refere-se reparticdo quase equitativa entre as atividades de apoio social
com alojamento e as que ndo integram alojamento. No espetro desta tipologia de servicos,
enquadram-se as atividades dos estabelecimentos de cuidados continuados integrados, dos
estabelecimentos para apoio a pessoas com doencas do foro mental e do abuso de drogas, do
apoio social para pessoas idosas com ou sem deficiéncia, com ou sem alojamento, assim como
apoio social para criangas e jovens, com ou sem alojamento, entre outras atividades similares,
sendo que no Alentejo apenas se registam algumas leves dindmicas no apoio social a pessoas
idosas e deficientes com alojamento (3% do setor) e nas atividades de cuidados para criangas,
sem alojamento (1% do setor).
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Relativamente as atividades de comércio por grosso e a retalho e de reparacdo de veiculos
automoveis, verifica-se uma reparticdo desta atividade em trés segmentos especificos: comércio,
manutencdo e reparagdo, de veiculos automdveis e motociclos, o comércio por grosso e o
comércio a retalho. O segmento dedicado aos veiculos automdveis e motociclos representava em
2011 cerca de 18% do VAB regional do setor, enquanto as atividades comerciais por grosso e a
retalho se encontram equitativamente representadas na Regido. E de salientar, como evidéncia
da capacidade comercial da Regido os resultados particularmente interessantes ao nivel do
comércio por grosso de produtos alimentares e bebidas, apresentam uma dindmica crescente,
representando 18% do VAB comercial da Regido em 2011.

% Dinamica Empresarial

Em termos de estrutura empresarial, a Regido apresentou um comportamento relativamente
estavel, no periodo entre 2007 e 2010; em 2010, encontravam-se em atividade no Alentejo
81.453 empresas, representando 7% do tecido empresarial do Pais. Este universo empresarial é
constituido em 99,9% por pequenas e médias empresas, das quais 97% sdo microempresas e 3%
s30 pequenas empresas que empregam, no maximo, 49 pessoas. Em 2010, existiam na Regido 252
médias empresas e 28 empresas de grande dimensdo; metades destas grandes empresas estdo
localizadas na Leziria do Tejo, repartindo-se as restantes de forma equitativa pelas restantes NUT
Il da Regido.

A baixa densidade do tecido empresarial, que acompanha a baixa densidade populacional, coloca
a Regido uma questdo de dimensio/escala e de reduzida textura do tecido empresarial que
constitui um constrangimento relevante ao seu desempenho econdmico.

O volume de negdcios médio gerado pelas empresas da Regido, regista uma tendéncia de quebra
persistente entre 2007 e 2010 (-12,6%), cifrando-se no ultimo ano em 186 mil euros, contrapondo
com os 312 mil euros registados em termos médios no pais. Ainda assim, é de salientar uma
maior aproximacdo do volume médio de negdcios gerado nas sub-regiGes da Leziria do Tejo e do
Alentejo Litoral a média nacional.

No que se refere a produtividade regional, esta evoluiu significativamente entre 2007 e 2010,
passando de 3,60 mil euros, para 19,5 mil euros, registando um esfor¢o significativo de
aproximacdo a média nacional, salientando-se a este nivel o desempenho da sub-regidao do Baixo
Alentejo cuja produtividade aparente do trabalho superava a média nacional, em 2010.

Figura 14 - Produtividade aparente do trabalho (milhares de euros)

30 T

Portugal Alentejo Alentejo Litoral Alto Alentejo Alentejo Central Baixo Alentejo Leziria do Tejo

W 2007 ™ 2008 ™ 2009 ™ 2010

Fonte: Anudrio Estatistico do Alentejo, INE.
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A taxa de natalidade das empresas regionais regista uma evolucdo negativa entre 2007 e 2010,
em linha com o comportamento médio do Pais; nos diferentes contextos de comparacdo, verifica-
se uma quebra significativa da taxa de natalidade de empresas, em 2010.

Também no que se refere ao indicador de sobrevivéncia das empresas (a 2 anos) ocorreu uma
evolugdo negativa entre 2007 e 2010 e, neste Ultimo ano, apenas metade das empresas nascidas
2 anos antes permanecem ativas; no entanto, este indicador encontra-se alinhado com a média
nacional (49,5%), comportamento replicado também ao nivel das diversas sub-regides.

Figura 15- Taxa de natalidade e de sobrevivéncia das Empresas

% m Taxa de natalidade

70+ Empresas

@ Taxa de sobrevivencia
60 54,3 empresas (a dois anos)

502 48.6

2009 2010

Alentejo Portugal

Fonte: INE

Em sintese, apresenta-se um painel dos principais indicadores que contribuem para a
caracterizagdo do tecido e da dindmica empresarial da Regido.

Tabela 13- Painel sintese de Indicadores relevantes - Emprego/ Empresas (Fonte INE)

2010 [ 2010 | 2009 | 2008
9,9

Populagdo empregada sector Primario CAE: A 14,0 10,6 11,1

Populagdo empregada sector Secundario CAE: B - F 27,3 21,7 24,9 24,5
Populagdo empregada sector Tercidrio CAE: G - U 62,8 64,3 64,5 64,4
Densidade de empresas 12,4 2,6 2,1 2,1
Proporgdo de empresas individuais 68,5 73,0 72,2 73,1
Proporgdao de empresas com menos de 250 pessoas ao servigo 99,9 100,0 100,0 100,0
Proporgao de empresas com menos de 10 pessoas ao servico 95,8 96,9 96,8 96,6
Pessoal ao servigo por empresa 3,4 2,5 2,6 2,7
Volume de negdcios por empresa 311,5 185,5 197,9 212,3
Indicador de concentragdo do volume de negdcios das 4 maiores empresas 5,3 12,6 10,9 13,6
Proporgdo do VAB das empresas em setores de alta e média-alta tecnologia 10,7 5,8 3,8 8,9
Proporgdo dos nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia 1,8 1,0 1,4 1,5
Proporgdo de pessoal ao servigo em atividades de tecnologias da informagdo e da

comunicagao (TIC) 20 0.6 0.7 08
Indicador de concentragdo do volume de negdcios dos municipios 63,3 46,1 46,6 48,0
Taxa de natalidade de empresas 11,9 11,0 15,0 13,6
Taxa de natalidade nas industrias transformadoras 6,2 5,2 7,5 6,3
Taxa de natalidade na construgdo 8,2 8,5 11,1 10,7
Taxa de natalidade nos servigos 13,2 12,8 16,1 14,8
Taxa de sobrevivéncia de empresas (a dois anos) 48,6 50,4 49,5 54,3
Numero médio de pessoal ao servigo nos nascimentos de empresas 1,3 1,2 1,2 1,3
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% Comércio Internacional

No que concerne a estrutura das relagdes de comércio internacional, a Regido apresenta um
desempenho estdvel e um saldo de comércio externo favordvel quando comparada com a média
nacional. Assim, a Regido evidencia uma intensidade exportadora equiparada a média nacional
(PT: 22%; ALT: 21%), sendo de realcar o excelente desempenho exportador da sub-regido Alentejo
Litoral no contexto regional e nacional (37%), posicdo que é claramente reforcada através da
analise da taxa de cobertura das importacOes pelas exportacdes, claramente favoravel a Regido
(PT: 72%; ALT: 117%), com importantissimos desempenhos das sub-regides do Baixo Alentejo
(indastria extrativa), do Alentejo Central (industria transformadora, designadamente da
fabricacdo de equipamento elétrico e de equipamento informatico, para comunicacbes e
produtos eletrdnicos) e do Alentejo Litoral (industrias quimicas).

N3do obstante algumas especificidades industriais sub-regionais, o perfil exportador da Regido
assenta fortemente nas atividades de valorizagao da exploragao dos seus recursos naturais e os
principais produtos exportados (minerais, produtos agro-pecudrios e das industrias alimentares,
ou ainda das indUstrias quimicas) para além de evidenciarem um peso relevante no volume das
exportacdes regionais, apresentam também significativas vantagens comparativas para a Regiao,
no contexto nacional.

Tabela 14 - Comércio internacional por Tipologia de Mercadorias, segundo a sec¢do da Nomenclatura Combinada, 2011

Vantagens Proporgdo nas
Tipologia de Mercadorias Comparativas Exportagoes
Reveladas Regionais

Produtos do Reino Vegetal 4,0 7%
Produtos das Industrias Quimicas 2,7 15%
Produtos Minerais 2,5 22%
Gorduras e Oleos Animais ou Vegetais 2,1 2%
Plasticos e Borracha 2,1 14%
Produtos das Industrias Alimentares 1,7 10%
Peles e Couros 1,5 1%
Animais Vivos e Produtos do Reino Animal 1,0 3%

Fonte: INE, Anuario Estatistico, 2011

Quanto aos principais mercados externos, salienta-se o intenso relacionamento comercial
intracomunitdrio, responsavel por cerca de 78% das importacGes e das exportacdes regionais.
Dentro deste mercado especifico, é de realgar que mais de metade (56%) das exporta¢des sdo
canalizadas para um circuito restrito de 4 paises comunitarios (Espanha, Franca, Paises Baixos e
Alemanha), que sdo paralelamente os principais fornecedores externos da Regido, sendo
responsaveis por 68% do volume de importac¢des regionais.

Ao nivel do comércio extra-comunitarios, evidenciam-se as trocas comerciais com o México, a
China, Angola, Brasil e Estados Unidos da América, embora com volumes de exportagao pouco
significativos. No cOmputo das trocas comerciais internacionais deve ainda ser considerado o
significativo papel da Argélia no volume das importagGes regionais.
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2.3.Acessibilidades e Conetividade

% Corredores de Transportes e Polaridades Regionais

O Alentejo dispGe de um enquadramento geografico e de um conjunto de eixos e nds de
transporte que constituem potencialidades que devem ser consideradas como elementos da
maior relevancia na definicdo de uma estratégia de crescimento inteligente para a Regido.

A estruturacdo do sistema urbano tem por suporte num conjunto de corredores que podem ser
aproveitados mas que € necessario consolidar, em termos transversais e longitudinais, capazes de
construir uma malha urbana fortemente comunicante e difusora de desenvolvimento:

(i) Em termos transversais, evidenciam-se o Corredor Lisboa — Vendas Novas — Montemor-o-
Novo - Evora - Estremoz — Elvas-Campo Maior — Badajoz, o Corredor Lisboa — Ponte de Sér
— Alter do Ch3do - Portalegre - Mérida/Caceres e ainda o Corredor Sines — Ferreira do
Alentejo - Beja — Serpa — Vila Verde de Ficalho — Espanha

(ii) Em termos longitudinais, realcam-se o Corredor Lisboa — Setubal — Grandola — Sines, o
Corredor Castelo Branco — Portalegre — Evora — Beja — Algarve e, ainda, o Corredor Sines —
Evora — Badajoz.

Estes corredores tém niveis de acessibilidade e mobilidade diferenciados e com enquadramentos
territoriais e niveis de dotagdo de infraestruturas muito distintos (aeroportos, portos, estagdes de
Alta Velocidade Ferrovidria, entre outros), que transmitem as estruturas urbanas
posicionamentos estratégicos e competitivos diversificados.

Em termos de insercdo inter-regional, o Alentejo tem um posicionamento de charneira e de
grande proximidade ao Arco Metropolitano de Lisboa e ao Arco Metropolitano do Algarve. Ao
nivel transfronteirico existe, simultaneamente um forte relacionamento com as regibes da
Extremadura e da Andaluzia, com especial destaque para a atratividade e polarizacdao exercida
pela cidade de Badajoz.

O contexto territorial dos centros urbanos transmite-lhes dinamicas e capacidades de afirmacgdo
urbana muito diferenciadas regionalmente. Trata-se de utilizar estes corredores e os nds
existentes nessa rede como catalisadores de iniciativas empresariais inovadoras e de atragdo de
investimento externo.

As infraestruturas vidrias executadas ao longo dos anos mais recentes, refletem uma op¢do de
desenvolvimento baseada na posicdo geografica (uma Regido de passagem nas ligacbes para
Espanha e para o Algarve) e oferecem a Regido potencialidades de inser¢cdo externa que devem
ser consideradas como oportunidades na caracterizagdo prospetiva do Alentejo, embora ainda
haja insuficiéncias de capilaridade que dificultam a sua integracao territorial.

As limitagGes existentes no quadro das acessibilidades rodovidrias (rede nacional e municipal)
constrangem uma eficaz articulacdo do sistema urbano regional e uma mais intensa integracao
econdmica e territorial, sendo de salientar:
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e Atrasos significativos na concretizacdo de alguns trogos da rede vidria fundamental (IP) e
complementar (IC e Estradas Nacionais) previstos na rede estabelecida pelo PRN2000,
nomeadamente no que se refere a ligagGes transversais de relevante importancia para
uma maior articulacdo intra-regional e a ligacGes com o exterior, necessarias para a
promoc¢do de uma maior articulagdo e abertura da Regido a sua envolvente

e Degradagdo do servigo de transporte coletivo prestado aos centros urbanos de pequena
dimensdo mais afastados dos eixos viarios principais, tendéncia que acompanha o
processo de despovoamento da Regido traduzindo-se no agravamento das assimetrias de
mobilidade intra-regionais e na forte dependéncia do meio de transporte individual

e Auséncia de contributos das intervengdes mais recentes na vertente qualificacdo e
inovacdo dos servicos de transporte e para a articulagio dos modos de transporte
(nomeadamente, através de novas formas de gestdo da mobilidade, atendendo as
especificidades territoriais da Regido) — os contributos do INALENTEJO centraram-se
fundamentalmente, em projetos de qualificacdo da rede de infraestruturas rodoviarias
locais

¢ Perda de competitividade do modo ferroviario relativamente ao modo rodovidrio (quando
se compara com a realidade nacional), decorrente das caracteristicas da Regido e do
desajustamento estrutural do tracado da rede relativamente ao sistema urbano regional
(evidente na auséncia de servigos competitivos em alguns dos centros urbanos principais),
contexto em que surge especialmente penalizado o Alto Alentejo

As redes municipais sdo estruturalmente insuficientes, ocorrendo areas deficientemente servidas,
com fraca densidade de rede, vias em deficiente estado e insuficiente perfil, que dificultam o
acesso de transportes coletivos, factos que aumentam as disparidades intra-regionais.

A deficiente oferta e degradacdo do servico de transportes coletivos, prestado a territdrios de
baixa densidade e pequenos meios urbanos, originou problemas de acessibilidade e de
mobilidade. A forte dependéncia de transporte individual, nas ligaces pendulares
trabalho/escola, no acesso a cuidados de saide de uma populacdo de idade avancada, a ofertas
educativa, formativa e cultural, traduz-se num despovoamento acentuado e agravamento das
assimetrias intra e inter-regionais.

A tentativa de resolucdo dos problemas existentes neste contexto, evidencia-se, em grande
medida, pelos investimentos efetuados na requalificacdo de infraestruturas rodoviarias locais,
sem que, paralelamente, se tenham efetuado contributos na qualificacdo, articulacdo e inovacao
dos servigos de transporte regionais, nomeadamente em novas formas de gestdo da mobilidade,
atendendo as especificidades territoriais da Regido.

A realidade demografica e o sistema de povoamento da Regido justificam, por outro lado, uma
abordagem especifica da problematica da mobilidade em areas de baixa densidade populacional,
sendo premente a materializacdo de solugdes inovadoras e flexiveis assentes em parcerias
diferenciadas, as quais deverdo ser ajustadas a cada situacdo concreta. E necessario fornecer
solugBes conjuntas de transporte local para as areas rurais, fazendo um melhor uso da articulacdo
entre automdéveis, autocarros, comboios e outras modalidades de transporte em proveito das
comunidades locais.
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% Logistica e Areas de Acolhimento Empresarial

No sistema logistico ha que destacar: as deficientes acessibilidades na ligagdo do Porto de Sines a
Espanha (fruto da ndo concretizacdo do IC33, do IP8 e da ligacdo ferrovidria a Espanha); as
dificuldades de consolidacdo do Aeroporto de Beja; e a desarticulagao entre Portugal e Espanha
guanto a normativos e procedimentos aplicaveis aos operadores ferroviarios de transporte de
mercadorias, que embora ndo seja uma realidade especifica do Alentejo, surge também como
entrave a afirmacdo do sistema logistico regional.

O Terminal de Contentores de Sines, em resultado de um crescimento que se cifra numa taxa
média anual de 52% desde a sua entrada em funcionamento, apresenta atualmente
estrangulamentos quer ao nivel do ordenamento dos seus acessos e dos interfaces ferrovidrio e
rodoviario, quer ao nivel do comprimento de cais. O crescimento futuro da carga contentorizada,
qgue devera continuar a fazer-se a taxas muito elevadas, obrigara também a novos investimentos
ao nivel das infraestruturas de protecdo maritima sob pena de comprometer os resultados ja
alcancados.

Pese embora o facto de o Porto de Sines estar integrado numa plataforma industrial onde se
incluem algumas das maiores empresas nacionais, a fragilidade do tecido empresarial do resto da
Regido Alentejo e do parque logistico associado constituem também, constrangimentos a um
mais rdpido desenvolvimento da plataforma portudria e industrial de Sines, sendo, por outro lado,
o Porto um dos principais ativos com que a Regido conta para a supressao deste constrangimento
histérico.

O INALENTEJO integrou nos seus objetivos Reforcar a Rede Regional de Parques Empresariais, um
objetivo concretizado pela Area de Intervencdo relativa ao Apoio a Areas de Acolhimento
Empresarial (AAE), através da criacdo de novas infraestruturas, da qualificacdo das AAE e da sua
gestdo, nomeadamente, através de partilha de servigos prestados e da coeréncia da rede regional
de infraestruturas de acolhimento empresarial (como meio de prosseguir o préprio reforco da
rede regional).

Até 30/06/2012, o Programa tinha apoiado 21 projetos, totalizando um volume de investimento
elegivel de 23,5 milhdes de euros, em projetos com uma dimensdo média de investimento de
cerca de 1,2 milhdes de euros, correspondendo a importantes intervengdes fisicas com impactos
potenciais relevantes na organizacdo territorial da Regido e dos aglomerados onde sao
implantados. Dos 21 projetos apoiados, 19 respeitam a criagdo/expansdo de areas
infraestruturadas para acolhimento de empresas, na sua maioria, loteamentos industriais; os
projetos concentram-se em exclusivo na componente de infraestruturacao, sendo inexistentes
intervengdes com a componente de servigos partilhados, uma dimensdo que constituia objetivo
explicito do Programa neste dominio de intervencao.

Uma relevante parcela do investimento foi canalizada para concelhos dos Centros Urbanos
Complementares (os centro urbanos de 32 nivel da Rede Urbana Regional), situacdo
particularmente expressiva na sub-regido do Baixo Alentejo (cinco dos seis projetos, em
municipios de centros urbanos complementares) e também no Alto Alentejo (cinco dos sete
projetos, em concelhos do 32 nivel da rede urbana).

Apenas dois concelhos de Centros Urbanos Regionais (Evora e Campo Maior) tiveram projetos
apoiados nesta Area de Intervencdo, sendo de destacar (pela relevancia regional, volume de
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investimento e niveis de realizacdo), o projeto da iniciativa do Municipio de Evora (Parque
Industrial de Aerondutica de Evora, destinado a instalar a EMBRAER, SA) que absorveu 25% do
volume total de investimento elegivel aprovado.

Tabela 15- Distribui¢éio do n? de Projetos e investimento aprovado em Parques Empresariais,
por nivel hierdrquico dos Centros Urbanos (30/06/2012)

. Despesa
Sistema Urbano N® Projetos CTE Aprovado Apreszntada
| Apoiados | % | Concluidos [ € [ % (% CTE Aprovados)
Centros Urbanos Regionais (CUR) 3 14 2 6.848.161 29 128
Centros Urbanos Estruturantes (CUE) 7 33 2 7.772.136 33 32
Centros Urbanos Complementares (CUC) 11 52 5 8.950.038 38 58
Total 21 100 9 23.570.335 100 70

Fonte: SIGPOA, Inalentejo

O Relatério Final da Avaliagdo do INALENTEJO sintetiza a apreciacdo global do Objetivo Reforcar a
Rede Regional de Parques Empresariais.

> Pontos fortes: Reforco e qualificacdo da infraestrutura de acolhimento empresarial no
principal centro urbano regional, associado ao desenvolvimento do setor da aerondautica
(setor estratégico no quadro regional); e Reforco e qualificacdo das areas de acolhimento
empresarial no Eixo Lisboa-Evora (através do projetos de Vendas Novas, Montemor-o-
Novo e de Evora), o Eixo com maior potencial de atragdo e de afirmacdo empresarial
externa da Regido

> Pontos fracos: Persisténcia de investimentos focalizados na expanséo fisica da dotagdo de
areas de localizacdo empresariais, de pequena dimensdo e assentes em ldgicas locais de
organizacdo territorial das infraestruturas, refletindo a auséncia de uma perspetiva
supramunicipal de abordagem desta drea tradicional de interven¢do municipal; Fraca
presenca, em termos de projetos, do conjunto dos Centros Urbanos Regionais;
Exclusividade de projetos de infraestruturas e auséncia de projetos com a componente de
servicos partilhados; e Reduzida contribuicdo para alcancar o objetivo relativo a coeréncia
da rede de areas de acolhimento empresarial na Regido, dado o tipo de projetos
aprovados e a sua localizagao
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PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

Presenca em todas as sub-regides de Instituicdes
de Ensino Superior, de investigacdo e de apoio
técnico, com reconhecimento crescente a nivel
internacional na producdo cientifica, capazes de
promover investigacdo cientifica, tecnologias
novas e inovagao nas empresas;

Capacidade de investigacdo e transferéncia de
resultados em atividades econdmicas, como as
indUstrias agroalimentares, a aerondutica, entre
outros;

Evolucdo significativa da situacdo regional ao nivel
das TICp.e., na administracdao publica, na producdo
de conteldos e na criacdo de condi¢des para a sua
utilizacdo nas escolas;

Diversificacdo da base econdmica pelas dindmicas
empresariais em novos setores produtivos
(aeronautica e eletrénicas, industrias criativas,
economia do mar e energias limpas);

Condi¢cdes naturais propicias as atividades
agricolas, agroindustriais, pecuarias e florestais
potenciadas pelo aumento da area de regadio
induzido pelo EFMA;

Disponibilidade de recursos geoldgicos em
quantidade e diversidade, associados a Faixa
Piritosa Ibérica, rochas ornamentais e 4guas
minerais;

Relevante patriménio natural, paisagistico e
cultural classificado, e recursos enddgenos
potenciadores (Parques e Reservas Naturais) da
atividade turistica;

Marcada identidade dos espagos rurais sustentada
pela valorizagdo de sistemas multifuncionais
mediterraneos e, simultaneamente, pela
capacidade de adaptacdao do sistema produtivo
face a oportunidades de mercado;

Posicionamento geoecondmico estratégico para as
ligacbes comerciais entre a Europa e os
continentes americano e africano;

Porto de aguas profundas (Sines) e plataforma
industrial e logistica, com localizacao
geoestratégica privilegiada, nomeadamente no
acesso as rotas mundiais de transporte maritimo e
a atracdo de empresas e operadores logisticos.

» Debilidade do potencial cientifico e tecnoldgico

Regional e da cooperacdo/articulacdo entre as
Unidades de I&D e entre estas e as empresas;
Incipiente inovacdo tecnoldgica da base produtiva,
com reduzida incorporacdo de valor e débeis
estratégias de comercializagao;

Incapacidade de absor¢do da investigacdo
produzida, por parte do tecido empresarial;
Insuficiéncias de cobertura dos servicos de banda
larga em dreas importantes para a atividade
empresarial;

Taxa de conclusdo do Ensino Superior no grupo
etario 30-34 anos inferior a média do Pais;

Baixas qualificacbes escolares e profissionais de
empregados e empregadores;

Escassez de recursos humanos associada a
dificuldade de retencdo dos mais qualificados;
Areas de acolhimento empresarial pouco
qualificadas ao nivel dos modelos de gestdo e dos
servicos de apoio as empresas e da consequente
capacidade de atracdo de investimento e de
promogao interna e externa;

Baixa densidade do tecido  empresarial
caracterizada por micro empresas com elevada
tendéncia para a terciarizacao;

Desvitalizacdo dos territdrios rurais por fatores
ligados a ndo regeneracdao da populagdo e a fraca
diversificacdo das economias locais;

Deficientes acessibilidades na ligacdo do porto de
aguas profundas de Sines e plataforma industrial e
logistica com a Espanha, provocando
estrangulamentos ao nivel do ordenamento e dos
interfaces ferroviario e rodoviario.

(continua)
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(continuacgado)

OPORTUNIDADES AMEACAS

SRTT e suas principais componentes (PCTA e RRCT)
vocacionado para a transferéncia de conhecimentos e
inovacdo e para a investigacdo aplicada, envolvendo as
Instituicdes de Ensino Superior, as estruturas de
investigacdo e as empresas, como potenciadores do
empreendedorismo e da capacidade da Regido, em
termos de IDT&l;

Utilizacdo das TIC e estabelecimento de novas formas
de cooperacgdo entre os diferentes atores tendo por
objetivo a internacionalizacdo e diversificacdo de
mercados;

Existéncia de know-how na industria solar e de
centrais fotovoltaicas, que podera estimular empresas
exploradoras e instituicdes de conhecimento e
investigacdo para a constituicdo de um Cluster;

Novos perfis e exigéncias do consumidor como
estimulo a realizacdo de investimentos em inovacdo
(produtos, processos, imagem e cooperagdo) a
incorporar no setor produtivo regional;

Rico e diversificado potencial de recursos enddgenos
passiveis de exploragdo tendo em vista a sua
valorizacdo econdmica;

EFMA enquanto projeto multissetorial e impulsionador
de novas dindmicas nas atividades agricola e agro-
industrial, energética e turistica;

Amplo conjunto de recursos naturais, culturais e
patrimoniais com capacidade para proporcionar uma
oferta turistica multifacetada e dirigida a publicos-alvo
diversificados;

Oportunidades de negdcio associadas aos ativos
diferenciadores (recursos endégenos) através da
dinamizagdo socioecondmica dos territérios de baixa
densidade;

Consolidacdo do eixo rodoferrovidrio e logistico Lisboa
— Evora — Elvas - Madrid como fator de atratividade
empresarial;

Forte desenvolvimento da Plataforma Portudria e
Industrial de Sines resultante de um crescimento
médio anual superior a 50%;

O aeroporto de Beja enquanto potencial interface de
conectividade internacional particularmente se
associado a uma Plataforma Logistica Agroalimentar
com suporte nas atividades decorrentes do regadio;
Capacidade relacional interna e externa do Alentejo,
com larga experiéncia na cooperagao fronteirica e
transnacional.

» Focalizagdo das politicas publicas nas dimensdes

da coesdo em detrimento das politicas de
competitividade e inovacao;

Elevados custos de contexto no acesso a inovagao
e ao desenvolvimento tecnolégico;

Grandes necessidades de investimento na
capacitacao institucional das estruturas de gestdo
do desenvolvimento e gestdo empresarial;
Dispersdo de recursos e de estratégias para o
crescimento econdmico e a criacdo de emprego;
Deslocalizagdo das atividades econdmicas,
motivada pela concorréncia externa num contexto
de globalizacdo da economia, com consequéncias
no aumento do desemprego;

Agravamento do despovoamento existente,
resultante da atual crise internacional e nacional;
Desarticulacdo entre Portugal e Espanha quanto a
normativos e procedimentos apliciveis aos
operadores ferroviarios de transporte de
mercadorias;

Atrasos na concretizacdo dos investimentos em
acessibilidade ferroviaria (Sines — Evora — Elvas-
Espanha) necessdrios a ligacdo do Porto e da
Plataforma Logistica de Sines ao Centro da
Europa.
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3. Crescimento Sustentavel

Sistemas Ambientais e Territdrio: Sistema

Energias Renova’veis Urbano e Territérios de

Baixa Densidade
Ambiente e S —
—  biovidersidade istema Urbano,
regionais —{ povoamento e suporte
a coesdo territorial

Saneamento Basico

| | (dgua, esgotos e Tipologia de Centros
residuos) | Urbanos
Prevencao de riscos |_1 Subsistemas urbanos

__le protecdo ambiental

(Desenvolvimento rura

Riscos Na{tu‘raise e valorizacio de
| Tecnologicos | | recursos enddgenos
) em zonas de baixa
Energia (eficiéncia \ densidade
energética e energias
T renovaveis)

3.1.Sistemas Ambientais e Energias Renovaveis

% Ambiente e Biodiversidade Regionais

As politicas europeias em diversos dominios, designadamente do Ambiente, da Conservagdo da
Natureza, Agua, Solo, Ar, Paisagem, Energia, Turismo, etc. (Diretivas e respetivas transposi¢cdes
para o ambito nacional) e as decorrentes dos compromissos e convengdes internacionais
(Alteragbes Climaticas, Quioto, Biodiversidade, Desenvolvimento Sustentavel, Desertificacdo, etc.
e respetivas aplicagdes no dmbito nacional), condicionam a evolugdo no ambito regional da
protecdo e valorizacdo ambiental, estrutura ecoldgica, recursos hidricos e riscos naturais e
tecnoldgicos.

Em particular, a Politica Agricola Comum (em funcdo da evolucdo recente e do figurino dos
mecanismos de apoio, incentivo e penalizagdo) condiciona decisivamente a protec¢do e
valorizacdo ambiental e a estrutura ecoldgica ao influenciar, e mesmo determinar, a alteracdo do
mundo rural, interferindo na transformacdo, degradacdo, conservagdo ou valorizacdo dos
ecossistemas e habitats, nos processos relativos ao ciclos da dgua e dos nutrientes, fluxos
energéticos, solo e paisagem.
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No contexto europeu, o Litoral alentejano é considerado um dos melhores exemplos de ambiente
natural costeiro e marinho, onde tém sido preservados os valores naturais e paisagisticos. Numa
extensdo de cerca de 170 Km a costa apresenta extensos areais limitados por corddes dunares e
por arribas alcantiladas, onde se encaixam pequenas praias, estudrios e lagunas costeiras. Face a
outras areas do Pais e da Europa, a sua menor ocupac¢do constitui uma enorme mais-valia
ambiental e potencia outros aspetos da sua singularidade, onde se destacam o Sitio da Comporta-
Galé, a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha e a area do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Dado o elevado valor natural da Regido e os objetivos europeus de estancar a perda da
biodiversidade até 2020, esta deverd ser uma das prioridades para a Regido como discriminac¢do
positiva destes territdrios mas também por apresentar um elevado potencial para fins turisticos.
Particularmente, os territdrios da Rede Natura 2000 tém constrangimentos associados
comparativamente aos restantes, devendo inverter-se esta discriminacdo beneficiando os
projetos que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e a conservagao da natureza nestas
areas.

Muitos dos valores naturais mais caracteristicos dos ecossistemas mediterranicos mantiveram-se
na Regido Alentejo, num estado de conservacgdo favordvel, beneficiando das praticas culturais
associadas ao tradicional uso agro-silvo-pastoril. A agricultura e as florestas desempenham,
efetivamente, um papel importante na conservagcdo dos solos e da biodiversidade e, ainda, na
6tica dos impactes ambientais, um papel chave no ciclo do carbono e no controlo das emissées de
Gases com Efeito de Estufa (GEE). A este papel, acresce o contributo fundamental destas
atividades para a conservacdo e valorizacdo paisagistica dos espacos abertos e de outras
amenidades rurais.

O reconhecimento desta complexa e estreita interligacdo agricultura-ambiente conduz a
necessidade de desenvolver politicas publicas para gestdo sustentdvel dos espacos rurais e dos
recursos naturais, com atuacdo direta na implementacdo de uma gestdo ambientalmente
sustentavel, incidindo na conservagdo associada ao espago rural e na valorizagdo das
externalidades positivas criadas pelos sistemas agro-florestais, bem como na otimizacdo do uso
dos recursos com vista a sua durabilidade.

Ao considerar cerca de 25% do territério do Alentejo com potencial para integrar a rede europeia
de conservagdao da natureza (Rede Natura 2000), esta Regido ganha uma relevancia nacional e
internacional. A existéncia de algumas das espécies mais ameacadas da Europa e do Mundo
(lince-ibérico, saramugo, aves estepadrias, ...) a par de habitats de relevancia europeia e mundial,
como o caso de algumas zonas humidas inscritas na Conveng¢ao de Ramsar (Estudrio do Sado e
Lagoas de Santo André e da Sancha) cujo estado de conservagdo é ainda assinaldvel, concorrem
para a notoriedade do Alentejo numa escala internacional.

Neste enquadramento, é necessdrio ajustar os sistemas de uso do solo de forma sustentavel e
harmoniosa, em fun¢do dos grandes investimentos existentes ou programados (transportes e
logistica - viarios, ferroviarios, aeroportuarios e portudrios; agricolas e agroindustriais - EFMA; e
energéticos), tendo em conta o acolhimento das atividades complementares decorrentes.

No quadro de constrangimentos da Regido, um dos aspetos a considerar decorre deste seu
patrimdénio e resulta da fraca, ou mesmo nula, compensacdo pelas perdas de rendimento e
servicos ambientais nas areas Rede Natura 2000 e sistemas de elevado valor natural.
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Uma Estratégia de Crescimento Inteligente da Regido que se associe a dimensdo da sua
sustentabilidade passa pela preservacao e racionalizacao na utilizacdo dos recursos naturais, mas
também pela criagdo/desenvolvimento das condi¢bes de base econdmica e social que sustentem
a ocupacdo humana dos territérios.

& Saneamento Basico: Agua, Esgotos e Residuos

A escassez e a irregularidade das disponibilidades em recursos hidricos caracterizam este recurso
na Regido. Face ao observavel cendrio de alteracGes climaticas, espera-se um acentuar da
assimetria sazonal nas disponibilidades hidricas, com reducdes significativas no escoamento
médio anual. O aguecimento do sistema climatico, evidenciado pelas observa¢des do aumento da
temperatura global média do ar e dos oceanos, afeta o ciclo natural da agua através da
intensidade e da frequéncia de secas e cheias, das disponibilidades e necessidades de agua, de
gue o maior consumidor é a agricultura. Esta componente ganha importancia acrescida
atendendo aos impactos que as alteragOes climaticas poderdo ter nas proximas décadas no
Alentejo.

Devido as grandes variagdes das disponibilidades hidricas que existem de local para local, de ano
para ano, e mesmo ao longo de varios anos, tornou-se necessario construir infraestruturas
hidraulicas que assegurem a regularizacdo dos caudais naturais (barragens e charcas, por
exemplo), de forma a garantir os niveis de consumo necessarios as diferentes utiliza¢cdes da agua.
Atualmente, comparando as disponibilidades hidricas garantidas do Alentejo (cerca de 1.500
milhdes de m*/ano, em cerca de 95% dos anos) com as necessidades globais (cerca de 800
milhdes de m?/ano), verifica-se a plena satisfacdo das necessidades em agua, consideradas a
escala regional.

A qualidade da agua, porém, é frequentemente inferior a exigivel para diversas utilizacOes
(consumo humano, abeberamento de gado, recreio, manutencdo da vida aquatica e para rega),
tornando-se fator limitante se ndo for objeto de um tratamento prévio adequado, sempre que
este se justifique.

A Regido Alentejo ndo apresenta constrangimentos estruturais relevantes ao nivel do sistema de
saneamento, como evidencia a boa cobertura de infraestruturas de saneamento basico. Mais de
90% da populagdo usufrui de sistemas de abastecimento de agua, mais de 85% beneficia de
sistemas de drenagem de dguas residuais e mais de 75% da populacdo é servida por Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), valores superiores préximos das metas definidas no Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013.

O peso da recolha seletiva de residuos sélidos urbanos tem vindo a verificar um crescimento
continuo e significativo. Nos tipos de materiais recolhidos seletivamente dominam o papel, o
cartdo e o vidro. No Alentejo, estdo constituidos cinco Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos
(SGRU), quatro deles de caracter intermunicipal (AMCAL, AMBILITAL, GESAMB e RESIALENTEJO) e
um de cardcter multimunicipal (VALNOR).

No que respeita aos objetivos de desvio de RUB de aterro e tendo presente a recalendarizagdo
das metas relativas a 2009 e 2016, respetivamente, para 2013 e 2020, fixada no Decreto-Lei n.2
183/2009, de 10 de Agosto, importa reforcar as acdes que conduzam a otimizacdo das
infraestruturas disponiveis e aumento da capacidade instalada.
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% Prevencdo de Riscos e Prote¢cio Ambiental

Ao longo do tempo tém vindo a acentuar-se alguns processos de degradacdo de habitats e dos
sistemas agricolas e silvicolas tradicionais, relacionados com: o abandono, despovoamento e
envelhecimento da populagdo; a intensificacdo agricola (regadio ou outras alteragées de culturas
agricolas); a florestacdo, com substituicdo de espécies autdctones; e o sobre-uso ou sobre-
pastoreio, que tém contribuido para mortalidade do sobreiro e da azinheira e para a perda de
diversidade e complexidade dos mosaicos paisagisticos.

No ambito de outros usos do solo, a expansao urbana, turistica e industrial, a implantacdo de
estruturas e infraestruturas e a industria extrativa, contribuem para a poluicdo hidrica e a
degradacdo da rede hidrografica e dos solos.

Além das atividades humanas pode verificar-se um agravamento por fatores externos nao
controlaveis, como as varia¢gdes climaticas. As transformag¢des do uso do solo (de origem
antropica) acentuaram efetivamente a fragmentacdo/isolamento entre habitats naturais,
nomeadamente, a expansdo de estruturas lineares (canais de rega e redes viaria, ferroviaria e
elétrica), o crescimento de dreas urbanas e as proprias infraestruturas hidrdulicas. A auséncia ou
diminuicdo de conectividade entre as areas naturais, prejudica o movimento natural das espécies
e diminui a viabilidade e a resiliéncia dos ecossistemas.

O risco de inundacdo por cheias, comum as quatro bacias hidrograficas (Tejo, Guadiana, Sado e
Mira) deve-se a precipitacGes intensas concentradas em curtos espagos de tempo em que a rede
hidrografica se mostra incapaz de dar resposta ao escorrimento torrencial.

A auséncia de estratégia regional de gest3o dos recursos hidricos, dispersdo e multiplicidade de
sistemas de abastecimento de dgua de pequena dimensao, perdas de agua significativas nas redes
de abastecimento humano e agricola, pressdes significativas nas dguas subterrdneas e
superficiais, acresce a variabilidade espacial, sazonal e inter-anual do regime de precipitacao.

& Riscos Naturais e Tecnoldgicos

As politicas europeias condicionam, em diversos dominios, a evolugdo no ambito regional e a
necessidade de prevengdao de riscos naturais e tecnoldgicos, nomeadamente em resultado da
aplicacdo de Diretivas Comunitarias.

A multiplicidade de riscos naturais e tecnoldgicos potenciais, de gravidade e extensdo
diferenciadas, com incidéncia na Regido Alentejo e a insuficiente informacdo disponivel, apontam
para a necessidade de aprofundamento do conhecimento nesta tematica e para o
desenvolvimento e implementacao de um sistema integrado de informagao e monitorizacao dos
varios riscos, que permita a identificacdo de areas criticas, o acompanhamento da sua dindmica e
o estabelecimento de bases de intervengao preventiva, adaptativa e reativa.

Entre os riscos naturais e tecnoldgicos com gravidade e extensdes diferenciadas, evidenciam-se a
intensificacdo dos fendmenos extremos (secas e cheias) e as alteragdes ao ciclo hidroldgico, o
risco de incéndio, o risco sismico e o risco associado ao transporte de materiais perigosos,
destacando-se a Regido, a nivel nacional, pela extensao e intensidade do risco de desertificacao.
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Quase todo o Alentejo é suscetivel a desertificacdo (clima, solo, vegetacdo e uso do solo), em
cerca de trés quartos (77%) do territério, sendo que 60% é mesmo muito suscetivel. A erosdo, os
incéndios florestais, o despovoamento, o agravamento dos efeitos das secas e a debilidade
econdmica, sdo expressdes evidentes dos niveis de desertificagdo desta Regido, fendmeno que
ocorre face a vulnerabilidade dos ecossistemas deste territério a sobre-explora¢do e utilizagdo
inapropriada do solo e da 4gua.

As praticas agricolas deficientes conjugadas com condig¢Oes climaticas adversas, tém contribuido
para o agravamento dos problemas de erosdo, compactacao e salinizacao dos solos, assim como
para a degradacdo dos recursos hidricos, perda de biodiversidade, despovoamento e debilitacdo
socioecondmica.

As areas com maior risco de inundac¢do situam-se bacias do Sado, do Guadiana e do Mira;
atendendo as importantes estruturas hidraulicas construidas no Alentejo, existe ainda o perigo de
inundacdo de algumas povoacgbes por rutura dessas estruturas.

Os periodos de seca recorrentes associados a vagas de calor tém vindo a aumentar o risco de
incéndio, constatando-se a existéncia de risco alto e muito alto no Norte Alentejano e, mais a sul,
no Litoral.

Enquanto risco muito significativo, salienta-se ainda o elevado grau de vulnerabilidade a
contaminagdo de importantes reservas de agua subterranea, do ponto vista nacional e regional,
importando acautelar a sua preservacdo, evitando a infiltracdo de substancias poluentes.

Relativamente a ocorréncia de acidentes naturais, o interior alentejano é a Regido do Pais mais
segura. As areas identificadas com elevada perigosidade sismica correspondem apenas a 7% da
Regido localizando-se, sobretudo, no Litoral.

% Energia: Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis

Os escassos recursos energéticos de origem fdssil, aqueles que asseguram a generalidade das
necessidades energéticas (petrdéleo, carvdao e gds), tornam Portugal num Pais com elevada
dependéncia energética do exterior (76,7%, em 2010), nomeadamente das importagdes de fontes
primarias de origem fdssil. Apesar da taxa de dependéncia energética ter vindo a decrescer desde
2005, havera vantagem na continuidade da contribuicdo das energias renovaveis: hidrica, edlica,
solar, geotérmica e biomassa.

A utilizagdo de Energias Renovaveis, mais concretamente a instala¢do de centrais solares e edlicas
no Baixo Alentejo, tem sido uma realidade, mas existe algum desconhecimento em relagao ao
potencial existente em cada Municipio, pelo que é urgente proceder ao Mapeamento do
territério, dotando os Municipios de um instrumento de planeamento que, conjuntamente, com
os existentes poderd constituir a diferenca, em termos de licenciamento e de agilizacdo dos
processos.

Em termos energéticos, os sectores residencial e de servigos sdo, frequentemente, referidos como
responsaveis por elevados consumos energéticos, pelo que urge uma intervengdo rigorosa e
responsavel com vista a melhoria da eficiéncia energética, ndo s6 na fase de utilizagdo dos
edificios mas também na fase de concegdo e construgdo. No sector doméstico tem-se verificado
um aumento gradual do consumo ao longo dos anos: no Alentejo, de 2007 a 2011, o consumo
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domeéstico por habitante aumentou cerca de 7%; em 2011, o consumo doméstico por habitante
no Alentejo foi superior em cerca de 6% ao nacional.

O Alentejo constitui-se como uma Regido com um potencial elevado no que respeita a utilizacdo
de fontes de energia renovavel além das possibilidades relevantes de intervengdo ao nivel da
eficiéncia energética (edificios, empresas e industria, fundamentalmente a agroalimentar e a
extrativa/mineira).

A aplicacdo dos financiamentos comunitarios na Regido tem constituido um fator de
desenvolvimento, do ponto de vista publico e privado, permitindo a alavancagem de projetos com
impactes positivos em matéria de criacdo de emprego, de reducdo da balanca comercial
“regional”, em termos de importacdo de combustiveis e de reducdo dos impactes ambientais. Ndo
obstante este impacte positivo, os financiamentos tém privilegiado grandes investimentos em
detrimento de pequenos projetos de produgdo descentralizada, com impactos locais e regionais,
0s quais permitem, aumentar a criacdo de emprego e de uma dindmica regional de investimento.

3.2.Territorio: Sistema Urbano e Territorios de Baixa Densidade

& Sistema Urbano, Povoamento e Suporte a Coes3o Territorial

A estrutura urbana regional enquadra-se num territério rural extenso e de fraca densidade de
ocupagao social e econdmica, constituindo o sistema fundamental de organizacdo e de
sustentacdo da coesdo territorial.

O Sistema urbano e de suporte a coesdo territorial organiza-se em torno de um conjunto de
corredores e polaridades regionais, que desenvolvem posicionamentos competitivos
diferenciados; uma tipologia de centros urbanos, que estrutura a malha e diferencia as
funcionalidades urbanas; e um grupo de subsistemas urbanos, que suportam a coesao territorial.
Estes ultimos aglutinam um grande nimero de centros de pequena dimensdo econdmica e social,
que atravessam num processo de regressao demografica.

Nas ultimas décadas, as areas urbanas viram reforcado o seu caracter de areas geradoras de
crescimento baseado na capacidade de produgdo de conhecimento, no potencial de inovagdo
empresarial e no estabelecimento de redes empresariais e institucionais. Em contextos rurais ou
de baixa densidade demogrifica e econdmica, a estrutura urbana e o respetivo modo de
funcionamento e organizagcdo, nomeadamente, no que se refere aos centros urbanos de média
dimensdo, emerge como fundamental para a sustentabilidade e o dinamismo econémico.

Na perspetiva do desenvolvimento territorial do Alentejo, esta tendéncia faz destacar o papel dos
centros urbanos mais dindmicos e com maior potencial, em termos sociais e econdmicos. Para
além das cidades, também as grandes infraestruturas de localizacdo e de conectividade
internacional oferecem condi¢Ges vantajosas para a promogado de dinamicas de crescimento de
base territorial.
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% Tipologia de Centros Urbanos

Os pilares do policentrismo regional sdo Santarém, Evora, Beja, Portalegre, Sines/Santiago do
Cacém/Santo André e Elvas/Campo Maior, com recursos, valéncias e dinamicas proprios:

* No espaco de afirmacdo regional, Evora assume-se como uma cidade patrimonial e
cultural, universitaria e aberta a inovagdo, e com uma grande atratividade turistica
internacional. O potencial demografico e econdmico, a importancia da oferta formativa e
de investigacdo e a concentracdo de atividades industriais e da logistica fazem desta
cidade um importante e dinamico pdlo regional. O Eixo Vendas Novas - Montemor-o-
Novo - Evora reforca esta polaridade

e Beja é uma cidade de patrimdnio, cultura e turismo, que apostou no Aeroporto como
fator de internacionalizagdo e afirmacdao regional. Com o Empreendimento de Fins
Mudltiplos do Alqueva, Beja podera afirmar a sua capacidade para ancorar servicos
agricolas e agroalimentares e servigos de suporte a atratividade turistica

e Portalegre é um centro urbano multifuncional e a porta do Parque Natural de S. Mamede,
em articulagdo com Marvao, onde se localiza a sede do Parque. Conjuga a exceléncia do
patrimdnio e do artesanato com uma estrutura empresarial a apostar na renovagao

¢ Sines, Santiago do Cacém e Santo André constituem uma centralidade fundamental na
estruturacdo do sistema urbano regional, afirmada pelo complexo industrial e portuario
que projeta internacionalmente este “triangulo urbano”, pela proximidade entre as trés
aglomeragdes e pela forte articulacdo e integragdo funcional existentes entre os trés
centros, o que facilita e viabiliza alguns projetos e complementaridades funcionais a
aprofundar no futuro

e Elvas e Campo Maior mostram um dinamismo demografico e econdmico potenciado pela
proximidade a Evora, ao eixo urbano-industrial de Estremoz/Borba/Vila Vigosa e a cidade
de Badajoz. O posicionamento estratégico, os niveis de acessibilidade e a capacidade
logistica, ajudam a projetar este eixo urbano ao nivel regional

e Santarém é um importante centro urbano regional e de dimensdo relevante a escala
nacional (com uma forte conectividade a capital do Pais), polarizador de pessoas,
comércio e servigos, empresas e emprego

A consolidagdo do sistema urbano regional policéntrico assenta numa estrutura urbana
organizada em torno de uma tipologia de centros urbanos definida pelo PROT Alentejo: Centros
Urbanos Regionais (CUR); Centros Urbanos Estruturantes (CUE); e Centros Urbanos
Complementares (CUC).

Os Centros Urbanos Regionais (CUR) definem-se pela concentragdo de populagdo residente, pela
importancia da base econdmica e por um leque diversificado de equipamentos e servigos. Os
Centros Urbanos Regionais de Evora, Beja, Portalegre, Elvas/Campo Maior, Sines/Santiago de
Cacém/Santo André e Santarém, devem assumir esta fun¢do de ancoragem e afirmac&o regional.

Os Centros Urbanos Estruturantes (CUE) desenvolvem um leque de func¢bes razoavelmente
diversificado ou um conjunto de funcbes especializadas. Os Centros Urbanos de Ponte de Sor,
Nisa, Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Estremoz, Reguengos de Monsaraz, Castro Verde,
Aljustrel, Serpa, Moura, Odemira, Grandola e Alcacer do Sal, devem assumir esta func¢do regional.
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Para a consolidacdo do Sistema urbano e de suporte a coesdo territorial concorre, ainda, um
conjunto de pequenos Centros Urbanos Complementares (CUC), sedes de concelho, que revestem
um papel fundamental para a sustentacdo dos Territdrios de Baixa Densidade e para a afirmacao
das relagdes urbano-rurais. No sentido de melhorar a qualidade dos servicos no meio rural e
garantir o acesso generalizado aos servigos basicos — comércio, saude, educac¢do e apoio social -
os CUC apresentam, ou devem apresentar, um leque minimo de servicos urbanos indispensaveis
ao seu papel de suporte a coesdo territorial.

Os CUC do Alentejo histdrico (Alter do Chdo, Arronches, Avis, Castelo de Vide, Crato, Fronteira,
Gavido, Marvdo, Monforte, Sousel, Alandroal, Arraiolos, Borba®>, Mora, Mour3o, Portel, Redondo,
Viana do Alentejo, Vila Vicosa, Almodévar, Alvito, Barrancos, Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola,
Ourigue e Vidigueira), pelas suas caracteristicas intrinsecas e pelo papel determinante de
sustentacdo das relagdes urbano-rurais, deverdo ser considerados no ambito das politicas para os
Territérios de Baixa Densidade.

Os CUC da Leziria do Tejo (Azambuja, Salvaterra de Magos, Alpiar¢ca, Chamusca e Golega), deverao
ser considerados no quadro das regies funcionais, com destaque para as respetivas politicas de
mobilidade.

% Subsistemas Urbanos

Dada a dimensao territorial da Regido e a distancia que separa os Centros Urbanos Regionais, é no
ambito dos relacionamentos de proximidade em que os centros urbanos se integram que se
registam as relagGes mais fortes, as relacdes interurbanas. A consolidacdo de um sistema urbano
policéntrico de suporte a coesdo territorial assenta num conjunto de subsistemas urbanos
regionais e em eixos urbanos de proximidade, sustentados em mobilidade, em parcerias de

ambito urbano-rural e/ou em cooperag&es estratégicas interurbanas.

A organizacdo de uma rede de servicos e equipamentos de ambito supra-municipal, numa légica
de complementaridade, especializacdo e funcionamento concertado, promove a sustentabilidade
da estrutura urbana e a coesdo territorial. As solu¢des de mobilidade e acessibilidade que
garantem, aos diferentes grupos populacionais, o acesso efetivo as fun¢des urbanas contribuem
para a solidez da procura e para um funcionamento mais racional e eficaz dos recursos. O papel
dos pequenos centros rurais mais frageis deve ser reequacionado estrategicamente ja que estes
lugares perderam o seu papel na organizacdo da producdo agricola e estdo a procurar encontrar
novas funcbes na area residencial e dos servicos, no quadro de uma nova economia rural que
mantenha as comunidades locais e Ihes garanta acesso equitativo aos servigos.

Esta é a escala de intervencdo em que se deve refletir acerca das solucGes para discriminar
positivamente as sedes de concelho localizadas nos Territérios de mais Baixa Densidade
garantindo tanto condi¢des de mobilidade, como equipamentos e servicos em que se destacam as
oportunidades da economia social (fileira da saiude e do bem-estar) e do turismo e lazer em
espaco rural/natureza. O mesmo papel podem desempenhar outros pequenos aglomerados de
povoamento tradicional melhor posicionados relativamente aos eixos de comunicacdo para
favorecer a sua articulagdo com as principais cidades e centros urbanos, numa estratégia de
reabilitacdo e ocupacao do territério.

> Borba — Cidade desde 12 de Junho de 2009.
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Num quadro de coesdo regional, devem ser estruturados os subsistemas urbanos
correspondentes as cinco sub-regides NUTS llI:

e Subsistema urbano do Litoral Alentejano - estende-se entre Alcacer do Sal e Odemira,
formando uma rede de centros urbanos ancorados em Sines - Santiago do Cacém - Santo
André. Em termos regionais, a rede policéntrica de centros urbanos enquadra-se num
espaco de relacionamento de geometria varidvel, a articular prioritariamente com a
metrépole de Lisboa e secundariamente com Evora e Beja. Para o Algarve, esta area pode
vir a representar um territdrio de atratividade e de cooperagdo turistico-ambiental. Em
termos econdmicos, Sines destaca-se claramente e articula-se com o sistema produtivo
da metrdpole de Lisboa e com a base econdmica de parte de Espanha. O norte da rede
urbana vai reforcar as areas de relacionamento com Lisboa e Setubal, sobretudo, na drea
do comércio e dos servicos, e o sul vai sentir também a influéncia e a atratividade do
Algarve. Trata-se de uma estrutura urbana multifuncional, a potenciar e a valorizar, dada
a vocagao para a gestao e afirmacgdo do potencial turistico-ambiental do litoral

e Subsistema urbano do Norte Alentejano - estrutura-se em torno de Portalegre, Elvas e
Campo Maior e Ponte de Sor. Portalegre polariza o Norte Alentejano, Elvas e Campo
Maior tém vindo a afirmar o seu posicionamento estratégico e transfronteirico e Ponte de
Sér desenvolve uma dinamica industrial (cortica e aerondutica) e um espaco de
relacionamento privilegiado com o Vale do Tejo, nomeadamente com Abrantes. Esta
polarizacdo tripartida contribui para a coesdo do sistema e garante a equidade territorial
no acesso ao comércio e servigos, fator crucial dada a fraca dimensdo de alguns
aglomerados e os baixos niveis de acessibilidade que apresentam. Nas articulagdes com
as regides envolventes serd, ainda, de acrescentar que as redes de relacionamento
transfronteirico se tecem com o sistema de Cdaceres-Mérida-Badajoz e que os
relacionamentos nacionais se efetuam com os subsistemas urbanos do Médio Tejo
(sobretudo, a partir de Ponte de Sor) e da Beira Interior (nomeadamente, a partir de Nisa
e Portalegre). O valor patrimonial e cultural dos centros urbanos de Portalegre, Elvas,
Marvao, Castelo de Vide, Avis, entre outros, reforca a importancia deste subsistema

e Subsistema urbano do Alentejo Central - evidencia uma forte amarracao, estruturada por
Evora mas também por Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Estremoz e Reguengos de
Monsaraz. O Corredor urbano-logistico desenhado por Lisboa, Vendas Novas, Montemor-
o-Novo, Evora, Estremoz, Elvas e Badajoz potencia a atratividade empresarial e residencial
deste Eixo, proporcionada pelas infraestruturas de acessibilidade, logistica e de
conhecimento existentes ou a polarizar. No que se refere a coesdo social, a estrutura
urbana e de equipamentos existente garante uma qualidade de servicos e a equidade
territorial no acesso ao comércio e servigos. Neste subsistema merece, ainda, referéncia o
Eixo urbano-industrial de Estremoz, Borba e Vila Vicosa, fortemente especializado no
sector industrial dos marmores. A qualidade patrimonial e cultural, com destaque para
Evora, Elvas, Estremoz, Montemor-o-Novo, Arraiolos e Vila Vicosa, reforca a identidade e
a qualidade da paisagem urbana desta sub-regido

e Subsistema urbano do Baixo Alentejo - organiza-se em torno de Beja, Moura, Serpa,
Aljustrel e Castro Verde. A atratividade administrativa e do Aeroporto de Beja, o Eixo
urbano-industrial de Castro Verde-Aljustrel, o elevado valor patrimonial de Beja, Mértola
e Serpa, a polarizacao residencial, designadamente, de Serpa e Ferreira do Alentejo e a
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afirmacdo de Moura na estruturacao urbana da Zona Envolvente de Alqueva, garantem
uma sustentabilidade econdmica, social e cultural a este subsistema. Em termos de
relacionamentos, é necessario incentivar as redes de complementaridade e concertagao
estratégica com o turismo do Algarve e do Alentejo Litoral. O Corredor Sines-Beja-Vila
Verde Ficalho pode vir a constituir um potencial de desenvolvimento regional, ancorado
na Plataforma Logistico-industrial de Sines e no Aeroporto de Beja. Com o Aeroporto de
Beja a articulacdo com o Algarve pode reforgar-se, designadamente através do
aprofundamento de relagdes com o Aeroporto de Faro e a Plataforma Logistica de Tunes.
Neste contexto urbano, Beja, Mértola, Serpa, Moura e Barrancos posicionam-se como
polos de articulacdo transfronteirica com a Andaluzia. Dada a baixa densidade
populacional e funcional desta sub-regido e os baixos niveis de acessibilidade e
mobilidade que a caracterizam, é fundamental acautelar um leque minimo de servicos
nas sedes de concelho mais periféricas

e Subsistema urbano da Leziria do Tejo - evidencia maior capacidade de fixacdo e atracdo de
residentes que as restantes NUTS Ill do Alentejo. O Eixo Urbano da Leziria tem como
elementos agregadores o Tejo, a Al e a A13 e a Linha do Norte, com o Rio a transmitir
uma paisagem singular, criando unidade e identidade a este Corredor, onde os niveis de
acessibilidade e mobilidade sdo fortemente potenciadores da complementaridade
urbana; a qualificacdo das zonas ribeirinhas e a valorizacdo dos centros promovem a
sociabilidade urbana e a qualidade urbanistica num contexto rural singular. Nas duas
margens do Tejo, as aglomeracdes urbanas vao-se alinhando de norte para sul: centros
urbanos da Golegd e Chamusca, com forte articulagio com o Médio Tejo; Alpiarga,
Santarém e Almeirim reforcando a area mais central e Chamusca, enquanto limite da
influéncia metropolitana, claramente marcada a sul. O Eixo Santarém-Cartaxo expandiu-
se para sul, juntando-se ao Eixo logistico e industrial do Cartaxo/Carregado-Azambuja/Vila
Franca de Xira, formando uma continuidade urbana apoiada na Al e na linha do Norte. Os
concelhos mais a sul da Leziria do Tejo (Benavente, Salvaterra de Magos e Azambuja)
mantém fluxos pendulares didrios a Lisboa.

% Desenvolvimento Rural e Valoriza¢do de Recursos Endégenos em Zonas de Baixa
Densidade

Nas ultimas trés décadas, a Regido registou profundas transformagdes na sua condi¢do
socioecondmica e espacial, distanciando-se, de forma inequivoca e irreversivel, do Alentejo
agricola e rural do século passado. As estruturas agricolas tém perdido influéncia na base
produtiva regional, deixaram de exercer uma relagao de estruturacdo global da condic¢do rural da
sociedade local e, do mesmo modo, viram regredir a respetiva influéncia no que se refere ao
padrdao de uso do solo e da organiza¢do espacial da economia e das comunidades locais. No
entanto, a “Baixa Densidade”, em termos de presenca humana e de caracteriza¢do das atividades
econdmicas, continuando a ser um trago fundamental da Regido, tende a acentuar-se pela perda
de populagdo e pela redugdo do emprego, na maior parte do territério.

O caracter rural da Regido, conferido pela dominancia dos sistemas agricolas, silvo-pastoris e
florestais, traduz-se em vastas dareas em sistemas equilibrados de utilizacdo do solo, com
continuidade de ocupac¢ao de mao-de-obra e distribuicdao de producdes ao longo do ano, em
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praticas transmitidas ao longo de geracdes e que legaram a este territdrio a sua atual qualidade
ambiental e paisagistica.

Esta é a realidade que se pretende defender e potenciar, considerando-se que os sistemas
mediterranicos salvaguardam os modelos multifuncionais do espaco rural, incluindo espagos em
que as atividades produtivas mais determinantes da sua base econdmica estdo direta ou
subsidiariamente dependentes do recurso solo, nomeadamente a atividade agricola como
elemento estruturante, mas também todas as outras a montante e a jusante, que definem em
conjunto a ocupacao do territério.

No Alentejo, os sistemas seguintes acautelam produgdes diferenciadas e fun¢bes determinantes
para o sistema ecoldgico e a valorizacdo do patrimdnio bioldgico e paisagistico:

¢ Olivais extensivos em solos calcérios, com Denominac¢do de Origem Controlada

e Povoamentos de azinho e de sobro, explorados em sistema de montado, como suporte da
producdo pecudria em regime extensivo, onde se destacam o porco de raca alentejana em
sistema de montanheira e a fileira da cortica, bem como as zonas demarcadas de producao
de presunto e os montados de sobro

e Qutros carvalhos - povoamentos de carvalho negral
* Pastagens que suportam a producdo de queijos e de carnes com zona demarcada
e Habitat do pinheiro manso

e Producgdes especificas de pequena escala

Eventos como as feiras tematicas, onde tradicionalmente se transacionavam estes produtos
podem, com a necessaria modernizag¢do, constituir novas oportunidades para a sua divulgacdo e
comercializagdo tirando partido da cada vez maior consciencializacdo da populacdo para o
consumo de bens alimentares produzidos de modo natural e provenientes de local identificado.

Os sistemas culturais mediterranicos ecologicamente equilibrados e que tém suporte na
exploracdo do montado de sobro e azinho e nos sistemas cerealiferos extensivos (de grande valor
patrimonial, paisagistico, econédmico e ambiental), garantem uma posi¢do cimeira ao Alentejo no
seio da producdo mundial de cortica. Estes sistemas culturais possibilitam um bom
desenvolvimento dos sistemas pecuarios extensivos e da caga, bem como o aproveitamento das
lenhas, das ervas aromaticas e medicinais e dos cogumelos.

As condi¢des edafo-climaticas regionais permitem a manutencdo dos sistemas tradicionais de
producdo cerealifera e pecudria e adequam-se perfeitamente a produ¢Ges mais competitivas e de
grande interesse estratégico, como sejam a vinha e o olival, as quais sustentam uma importante
parcela do valor gerado pela agricultura, contribuindo para a manutencdo de elevados padrdes de
qualidade ambiental do espaco rural, sobretudo, como produtores de servicos ambientais
(biodiversidade e sumidouros de carbono).

A atividade cinegética, além de uma tradi¢do secular associada ao meio rural e num contexto
territorial com grande qualidade paisagistica, permitiu desde sempre a diversificagdo da economia
e abre perspetivas a utilizagdo inovadora do patrimdnio rural e natural.

Pagina 113 de141
PARTE B — DIAGNOSTICO REGIONAL



lefite]
aienrtejo
( \)ALE j

NTEJO

Matriz SWOT do Crescimento Sustentavel

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

« Sistema urbano regional consolidado constituido por | « Enfragquecimento dos centros urbanos em geral
uma rede urbana policéntrica potenciadora da com a progressiva recessdo das dinamicas
competitividade e da coesado territorial que assegura econdmicas e o declinio de fungdes
a especializagdo funcional e o reforco de administrativas e de comércio e servigos;
complementaridades, melhorando a qualidade | - Fraca articulacdo entre as atividades econdmicas
urbana e as condi¢Ges para a fixacdo de populagao locais e o territério, ao nivel da gestdo
residente e para o desenvolvimento das atividades sustentavel dos recursos naturais;
econdémicas; « Fraca ou mesmo nula compensacdo pelas perdas

« Centros urbanos, dotados de centros histdricos de rendimento e pelos servicos ambientais
patrimonialmente relevantes, que mantém a prestados nas dreas Rede Natura 2000 e outros
harmonia entre a paisagem envolvente e a malha sistemas classificados como de elevado valor
urbana; natural;

« Estrutura de povoamento concentrada, facilitadora | « Fragilidade dos ecossistemas e sistemas agro-
do ordenamento territorial, com dotacdo de silvo-pastoris regionais de elevado valor natural,
infraestruturas bdsicas, equipamentos e elevada associada a baixa rentabilidade da exploracdo de
seguranga que propiciam qualidade de vida as carater extensivo que os suporta;
populacdes residentes; « Fragilidades na estratégia regional de gestdo dos

« Relevante patrimoénio natural, paisagistico e cultural, recursos hidricos, dispersdo e multiplicidade de
assente na protecdo e valorizacdo ambiental, no sistemas de abastecimento de 4dgua de pequena
combate ao processo de desertificacdo e na dimensdo, perdas de 4gua significativas nas redes
valorizacdo e preservacdo dos recursos historicos e de abastecimento humano e agricola e pressoes
culturais; significativas nas  dguas subterrdneas e

- Litoral alentejano, pouco intervencionado, superficiais
considerado um dos melhores exemplos no contexto | -+ Agravamento da suscetibilidade a desertificacdo
europeu de ambiente natural costeiro e marinho, do territdrio, proveniente da intensificacdo de
onde tém sido preservados os valores naturais e fendmenos extremos, do despovoamento e da
paisagisticos, por via da existéncia de regras de debilidade econdmica;
ocupacao do solo definidas; » Inexisténcia de um sistema integrado de

« Melhorias substanciais nas infraestruturas de gestdo informacgdo e monitoriza¢do dos varios riscos que
de abastecimento de dagua, saneamento basico e permita a abordagem de dreas criticas, o
Residuos Sélidos Urbanos; acompanhamento da sua dindmica e o

« Base territorial com capacidade de excec¢do para a estabelecimento de bases de intervencao
producdo de energias limpas (hidrica, solar, edlica, preventiva, flexivel e reativa;
geotérmica e biomassa). « Redes rodoviarias estruturalmente insuficientes,

com areas deficientemente servidas, de fraca
densidade e com vias em deficiente estado e
insuficiente perfil;

« Forte dependéncia de transporte individual
decorrente da falta de articulagdo e inovag¢ao nos
servicos de transporte regionais, atendendo as
especificidades demograficas e territoriais da
Regido.

(continua)

Pagina 114 de141
PARTE B — DIAGNOSTICO REGIONAL



( )ALENTEJO

Matriz SWOT do Crescimento Sustentavel

(continuacgado)

OPORTUNIDADES AMEACAS

Estruturacdo da rede de centros urbanos sub-regionais
assente na concertagao intermunicipal com racionaliza¢do
de recursos e equipamentos, capaz de sustentar a coesdo
social e territorial e de garantir o acesso a servicos
coletivos e fungdes urbanas de gama alargada;

Potencial de criagdo de emprego e de oportunidades de
empreendimento com uma relagdo custo-beneficio mais
favoravel nos territérios de baixa densidade,
proporcionado pela maior facilidade na exploracdo dos
recursos territorios;

Sistema ambiental enquanto componente determinante
no modelo de desenvolvimento da Regido (recursos
hidricos, qualidade do ar, gestdo dos residuos, litoral,
unidades de paisagem e estrutura regional de protecdo e
valorizacdo ambiental);

Existéncia de patriménio bioldgico e paisagistico com
diversidade e qualidade de recursos que proporcionam o
desenvolvimento de atividades de Turismo ambiental ou
ecolégico com perspetivas de crescimento elevado a
escala global;

Fortalecimento de uma consciéncia de riscos e fomento
de uma cultura preventiva por parte das organizagGes e
das populagdes;

Introducdo de novas formas de gestdo ambiental e dos
recursos hidricos, em particular, nas atividades agricolas;
Recuperacdo de dreas degradadas e restauro e
reabilitacdo dos ecossistemas e dos padrdes e processos
ecolégicos que sustentam a biodiversidade;

Utilizacdo sustentavel dos recursos (solo, agua e
energias), através de métodos de gestdo mais eficientes,
nomeadamente com a utilizacdo de energias renovaveis e
estratégias alternativas de eficiéncia energética;

Potencial e know-how por explorar na producdo de
energias limpas (edlica, solar e biomassa), com relevancia
para a producdo nos equipamentos solar térmico e solar
fotovoltaico;

Politicas de transporte da UE favoraveis ao
desenvolvimento do modo ferroviario, a promo¢do do
transporte maritimo e fluvial e ao desenvolvimento da
intermodalidade.

Maior consciencializacdo da populagdo para o consumo
de bens alimentares produzidos de modo natural e
provenientes de local identificado, proporcionando novas
oportunidades para a sua divulgacdao e comercializagao.

« Perda de coeréncia do sistema urbano regional

decorrente do despovoamento dos centros de
menor dimens3o;

Degradacao ambiental (solo, agua,
biodiversidade e paisagem) nas areas de clima
semi-arido e sub-humido seco, em resultado de
fatores como a desflorestacdo, o sobre
pastoreio, a irrigacdo mal conduzida e as mas
praticas agricolas, conjugados com condi¢des
climaticas adversas;

Riscos naturais decorrentes dos fendmenos
extremos (secas e cheias) e de alteragGes no
ciclo hidrolégico, assim como do da
vulnerabilidade a contaminagdo de importantes
reservas de agua subterranea;

Riscos tecnoldgicos decorrentes da
intensificacdo do trafego maritimo na costa
alentejana;

Aumento da pressdao humana na zona costeira
alentejana decorrente da melhoria da Rede
Viaria Nacional, da criaggo de novos
empreendimentos turisticos e da crescente
atracdo das praias da costa alentejana;
Consecutivos atrasos na concretizacao da rede
viaria delineada no PRN 2000;

Continuacdo da tendéncia para a reducdo das
quotas de mercado do transporte publico para
o crescimento do uso do transporte individual;
Persisténcia de solucGes de transporte coletivos
ndo vocacionados para a realidade regional e
gue levam a populacao a optar pelo transporte
individual.

Reequacionamento estratégico do papel dos
centros rurais mais frageis que perderam o seu
papel na organizacdo da produgdo agricola, no
quadro de uma nova economia rural que
mantenha as comunidades locais e lhes garanta
acesso equitativo aos servigos.
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4. Crescimento Inclusivo

Educacdo, Formacgdo e Emprego Inclusdo Social e Territorial

Educacdo e Abandono escolar | Demografia Regional
Populagdo ativa Cultura
Saude
Emprego e Desemprego
— Inclusdo Social

Equipamentos e respostas sociais

4.1.Educagao, Formag¢ao e Emprego

% Educagdo e Abandono escolar

Os sistemas de educacdo dos paises mais desenvolvidos estdo a ser confrontados com desafios de
extrema relevancia que decorrem da globalizacdo e da crescente livre circulacdo de pessoas e
internacionalizacdo dos espacos de comunicacdo e de aprendizagem. Os novos contextos
socioecondmicos pressupdem a abertura a competitividade, a diversidade e a inovagao e exigem,
em contrapartida, padrdes elevados de educacao.

Quando se compara os dados para 2003, 2007 e 2011, na Educac¢do Pré-Escolar, no Ensino Basico,
no Ensino Secundario e no Ensino Superior, verifica-se que a evolucdo do nimero de alunos
matriculados no Alentejo, com excegao do Ensino Superior, revela tendéncias similares as que se
verificam no Pais, no mesmo periodo. Na Educacdo Pré-escolar, observa-se uma tendéncia
continuamente crescente do nimero de criangas, enquanto no ensino Basico e no Secundario ha
uma ligeira inflexdo do nuimero de alunos em 2007, para voltar a verificar-se uma evolucdo
positiva em 2011. No ano letivo 2010/2011, os alunos matriculados na Regido, no Ensino Basico e
Secundario, representavam cerca de 6,5% do total nacional.

As situacOes da Regido e do Pais divergem no que respeita ao Ensino Superior, dado o Alentejo
revelar uma clara tendéncia decrescente no nimero de alunos matriculados, enquanto no Pais
essa tendéncia é muito mais atenuada.
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A taxa de retencdo e desisténcia no Ensino Basico regular registou, tanto no Pais como na Regido,
uma tendéncia acentuadamente decrescente sendo que no Alentejo, a partir de 2008, se verifica
uma estabilizacdo do fendmeno. Quanto as NUTS Il do Alentejo, apenas o Alentejo Litoral e a
Leziria do Tejo mantém uma tendéncia continua decrescente da taxa de retencdo e abandono a
partir de 2008, registando-se a mesma estavel no Alentejo Central e com tendéncia crescente no
Alto Alentejo e no Baixo Alentejo. Apesar de a Regido superar a média do Pais quanto a taxa de
retencdo e desisténcia, a taxa de escolariza¢do do Ensino Basico também é superior a nacional,
sendo o Alentejo Litoral a NUTS Il que apresenta taxas de escolarizagdo e de reten¢cdo mais
elevadas.

No Ensino Secundario, a taxa de escolarizacdo também apresenta valores superiores aos valores
médios do Pais, sendo mesmo a segunda Regido NUTS Il com taxa de escolarizacdo mais alta.

Este indicador deve ser analisado em conjunto com a taxa de transicdo no mesmo nivel de ensino.
A tendéncia crescente da taxa de transi¢cdo/conclusdo no Ensino Secundario regular é comum ao
Pais e a Regido, sendo que a Regido partiu de uma situacdo mais desfavordvel. Estas taxas de
transicdo revelam problemas de eficicia e de qualidade do sistema de ensino. Com efeito, a
andlise das taxas de transicdo no Ensino Secundario permite constatar que o impacto pratico da
expansdo da procura deste nivel educativo é inferior ao que o crescimento das taxas de
escolarizacao faria prever.

Apesar da melhoria acentuada dos Ultimos anos existe, ainda, um nimero significativo de alunos
gue abandona o Ensino Secundario sem o ter completado. De acordo com os dados do Censo
2011, no Alentejo, no grupo etario entre os 18 e os 24 anos verifica-se que 16.261 individuos
abandonaram a escola sem ter concluido o Ensino Secundario, o que corresponde a uma taxa de
30,7%, ligeiramente superior a taxa nacional que apresenta um valor de 29,8%. Se considerarmos
a taxa de abandono escolar no final do secunddrio, a taxa da Regido desce para 26,8% e a do Pais
para 23,2%.

O Programa Nacional de Reformas (PNR) define uma meta para 2020 que corresponde a uma taxa
média nacional de 10%, um gap que evidencia a dimensdo do esfor¢o necessario para diminuir os
valores atuais. Ao nivel das NUTS Ill é no Alentejo Litoral que esta taxa de abandono do Ensino
Secunddrio (18-24 anos) assume um valor mais elevado (32,9%), enquanto o Alentejo Central
apresenta um idéntico ao da taxa nacional.

Tabela 16- Abandono sem conclusdo do Ensino Secunddrio (18-24 anos), 2011

Ne de
Taxa (%)
alunos

Portugal 29,8 243.020
Alentejo 30,7 16.261
Alentejo Litoral 32,9 2.230
Alto Alentejo 30,2 2.461
Alentejo Central 29,8 3.557
Baixo Alentejo 31,6 2.910
Leziria do Tejo 30,3 5.103

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, 2011, INE.
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Em termos das politicas educativas tem havido um esforco no sentido de melhorar a conclusdo
dos percursos escolares dos jovens, sendo de salientar a diversificacdo da oferta, nomeadamente
a generaliza¢do da oferta de Cursos Profissionais em todas as escolas da rede publica com Ensino
Secundario. Assim, alguns jovens que abandonariam o sistema acabam por encontrar noutros
percursos a motivacdo que antes lhes faltava, acabando por concluir este nivel de ensino.

A posicdo do Alentejo face a frequéncia de Cursos Profissionais no Ensino Secunddario regular, é
superior (27,5%) a média nacional (25,1%); as NUTS Ill tém, na generalidade uma posicdo de
crescimento, exceto o Alentejo Litoral que inverteu esta trajetdria a partir de 2008.

Figura 16 - Taxa de participagdo em Cursos Profissionais no Ensino Secundadrio regular (%)
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Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagdo (extraido do INE)

Apesar da taxa de escolarizagdo no Ensino Superior (alunos com idade entre 18 e 22 anos) na
Regido acompanhar a evolugdo do Pais, os valores nacionais sdo substancialmente superiores
(29,7%) aos valores registados para o Alentejo (19,2%). O acesso mais generalizado ao Ensino
Superior tem representado um aumento muito significativo dos diplomados, que duplicaram na
ultima década. No entanto, e considerando o niumero de diplomados do Ensino Superior por mil
habitantes, verifica-se que, enquanto o Pais revela uma tendéncia continuamente crescente, a
Regido tem uma inflexdo a partir de 2008, passando a apresentar valores com tendéncia
decrescente o que acentua a divergéncia face a média nacional.

A taxa de conclusdo do Ensino Superior na Regido, no grupo etdrio 30-34 anos é inferior a taxa
registada no Pais (21,5% e 27,8%, respetivamente), apresentando o Alentejo Central uma taxa
mais elevada no ambito das NUTS Ill e o Alentejo Litoral a mais baixa. No entanto, na mesma faixa
etdria, a percentagem da populacdo que frequentou o Ensino Superior, mesmo sem o ter
concluido, sobe para 27,2%, na Regido, e 33,7%, no Pais. Neste indicador, o PNR estabelece uma
meta nacional para 2020 de 40%, estando o Alentejo ainda muito distante da mesma.

Na distribuicdo dos alunos por area de estudo, salienta-se a preferéncia pelas Ciéncias, sendo o
valor percentual desta drea superior no Alentejo relativamente ao apresentado para o Pais,
enquanto as matematicas e engenharias apresentam uma situa¢do inversa. A Regido evidencia
ainda uma grande apeténcia pela formacdao de professores apesar do excesso de docentes
existente e da trajetdria de decréscimo de populagdo em idade escolar, particularmente quando
comparada com a média nacional.
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Quanto aos adultos, quer a certificacdao pelo Sistema de Reconhecimento, Validacao e Certificacao
de Competéncias, quer a participacdo em cursos de Educacdo e Formacgdo de Adultos por parte de
individuos com 18 ou mais anos sofreu uma evolugao decrescente, a partir de 2008, a semelhanca
do que sucedeu no Pais.

As medidas de politica tém refletido alguma preocupacdo nesta area, sendo visivel o esfor¢o para
a melhoria dos niveis de certificacdo escolar e profissional e para a diversificacdo e flexibilizacdo
das oportunidades de aprendizagem de adultos. No entanto, as mudancas registadas no dominio
da educacdo de adultos, na ultima década, estdo longe de garantir alteracdes significativas nos
padrdes de qualificacado escolar e profissional da populacdo portuguesa e da Regido.

Figura 17 - Individuos com 18 e mais anos de idade certificados pelo Sistema de Reconhecimento, Validagdo e
Certificagdo de Competéncias
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Fonte: Dire¢do Geral de Estatisticas de Educagdo e Ciéncia (extraido do INE).

Em sintese, apresenta-se um painel dos principais indicadores que contribuem para a
caracterizacao do sistema educativo da Regiao.
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Tabela 17- Painel sintese de Indicadores relevantes - EDUCACAO

Portugal
007 |

Indicadores

Alunos matriculados Ensino Secundario 440895 | 20736 | 16379 19852
Variagdo 2007/2011 23,6 26,6
Alunos matriculados Ensino Superior 390273 | 16799 | 17214 21864 -
Variagdo 2007/2011 4,6 -2,4
Taxa de retencgdo e desisténcia no Ensino Basico regular (%) 7,5 8,5 8,5 13,9 -
Taxa bruta de escolarizagdo no Ensino Basico 121,3| 129,3| 1191 119,7 -
Taxa bruta de escolarizagdo no Ensino Secundario 134,9| 144,7| 103,3 112,3 -
Taxa de transigdo/ conclusdo no Ensino Secundario regular (%) 79,2 79,5 78,9 66,6 -
Taxa de abandono Escolar Precoce (sem conclusdo do Bésico) 5,52 6,39 - - -
Taxa de abandono Escolar Precoce (inclui Secundario) 23,2 26,8 - - -
Taxa de abandono Secundario (18-24 anos) 29,8 30,7 - - 10%
Taxa de participagdo Cursos Profissionais - Ensino Secundario 251 275 2.7 145 i
regular (%)
Taxa de escolarizagdo no Ensino Superior (alunos com idade entre 297 19,2 16,9 18,5 i
18 e 22 anos - %)
Diplomados do Ensino Superior por 1000 habitantes 8,2 4,9 5,4 4,7 -
Taxa de conclusdo Ensino Superior (30-34 anos) 27,8 21,5 - - -
Pesso:ds com idade entre 25-64 anos que concluiram o Ensino 173 146 ) ) )
Superior
% de p.opul.agao com~ Ensino Superlor ou faqu.lparado entre 30-34 337 272 40%
anos (inclui populagdo com Ensino Superior incompleto)
Individuos com 18 e mais anos de idade certificados pelo Sistema
de Reconhecimento, Validagdo e Certificagao de Competéncias 66501 4173 7840 8939 i
Variagdo 2007/2011 -45,7 -46,8
Individuos com 1% e mais anoi de idade que participaram em 69305 6621 11471 62 )
cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos
Variagdo 2007/2011 -29,9 -42,3

Fonte: Dire¢do Geral de Estatisticas de Educagdo e Ciéncia (extraido do INE).

% Populagdo Ativa

A populagdo ativa da Regido corresponde a cerca de 6,8% da populacdo ativa nacional e a 45,2%
da populacdo residente, registando uma taxa de atividade inferior a média nacional (47, 6%). O
envolvimento profissional dos ativos do Alentejo conheceu, nos ultimos anos, uma evolucgdo
positiva, expresso através da taxa de atividade, que registou até 2011 um acréscimo semelhante
ao verificado no contexto nacional, para a qual contribuiu a maior participacdo da mulher no

mercado de trabalho.

Quanto a estrutura da populagdo ativa por grandes grupos de idade, o segmento de maior

7

releviancia é a populagdo mais jovem (15-44 anos) que, no Alentejo, representa uma menor

proporgao no total da populagdo ativa, face a verificada no Pais.
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Figura 18- Populagdo Ativa, por Grandes grupos etdrios em 2011 e Nivel de Instrugéo em 2011 e 2012
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Fonte: INE

A maior parte da populagdo ativa alentejana possui como nivel de instru¢do mais elevado o
Ensino Basico, embora se registe uma tendéncia de crescimento dos ativos que possuem o Ensino
Secundario, sobretudo em resultado da extensdo da escolaridade obrigatéria. Ao mesmo tempo,
verificou-se uma estagnacdo da populagdo ativa sem qualquer nivel de instrugdo e uma quebra
ligeira dos ativos qualificados com o Ensino Superior.

% Emprego e Desemprego

Apesar de ter taxas de emprego inferiores a média nacional, até 2011, a Regido conseguiu manter
uma evolugcdo com alguma estabilidade, enquanto o Pais ja vinha assistindo a uma variagdo
descendente bastante acentuada. No entanto, a partir do final do 22 trimestre de 2011, a Regido
acompanhou a evolugdo negativa verificada no Pais, com a taxa de emprego em trajetdria
descendente, apresentando valores que chegaram a 45,9% no 12 trimestre de 2013 (média
nacional, 49,5%).

Figura 19- Taxa de emprego
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Fonte: Inquérito ao Emprego, INE
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No que respeita a populacdo empregada por profissdes, verifica-se uma preponderancia dos
trabalhadores dos servigos pessoais, de protegcdo e seguranga e vendedores, tanto ao nivel
nacional como regional. De forma positiva, serd de realcar a proporcdo de populacdo que
desempenha a sua atividade profissional como especialistas das atividades intelectuais e
cientificas, superior a 13%. De salientar ainda a elevada expressdo na Regido de trabalhadores
ndo qualificados (14,7%), associada ao baixo nivel médio de escolaridade da populacgdo ativa.

Tabela 18 - Populagdo empregada, segundo a profissdo principal (19 trimestre 2013)

Portugal Alentejo

% face ao
total
nacional

Profissao

Milhares W HLETEES

ProfissGes das Forgas Armadas 30,6 0,7 25| 0,9 8,2

Representantes do poder legislativo e de 6rgdos

executivos, dirigentes, diretores e gestores

executivos 312,4| 7,0 16| 5,5 51

Especialistas das atividades intelectuais e

cientificas 674,5 | 15,2 38,2 | 13,1 5,7

Técnicos e profissGes de nivel intermédio 440,6 | 9,9 33,7 | 11,5 7,6

Pessoal administrativo 3185| 7,2 19,2| 6,6 6,0

Trabalhadores dos servigos pessoais, de protegdo

e seguranca e vendedores 742,9 | 16,8 52,5| 18,0 7,1

Agricultores e trabalhadores qualificados da

agricultura, da pesca e da floresta 4129| 9,3 27,4 9,4 6,6

Trabalhadores qualificados da industria,

construgdo e artifices 592,2 | 13,4 34,7 | 11,9 5,9

Operadores de instalagGes e maquinas e

trabalhadores da montagem 3649 | 8,2 25,1 8,6 6,9

Trabalhadores nao qualificados 543,6 | 12,3 43 | 14,7 7,9
Total 4433,1 | 100 292,3 | 100 6,6

Fonte: Inquérito ao Emprego, INE

Neste contexto, assume particular importancia o acréscimo do desemprego, que nos anos mais
recentes, tem assolado a Pais e a Regido. O Alentejo que, no passado, se caracterizava por ter as
taxas de desemprego mais elevadas do Pais, resistiu, numa primeira fase do despoletar da crise
econdmica (e até ao final de 2011), apresentando valores de desemprego menores que as
restantes regides do Pais, mas no ultimo ano a situacdo deteriorou-se e a evolucdo do
desemprego assumiu uma maior intensidade atingindo valores superiores a média nacional. A
taxa de desemprego registou um agravamento consideravel, passando de 13,1% no 49 trimestre
de 2011, para 18,5% no 12 trimestre de 2013, um aumento de 41,2%.

O aumento da taxa de desemprego no 12 trimestre de 2013 deveu-se essencialmente a um
aumento substancial do desemprego feminino que atingiu o valor de 20%, tendo a taxa de
desemprego dos homens sofrido uma ligeira reducdo, situando-se nos 17,3%.
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Figura 20- Taxa de desemprego — Alentejo e Portugal 2011- 2013
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Fonte: Inquérito ao Emprego, INE

Em termos absolutos, e segundo os dados do Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, o
numero de desempregados do Alentejo, inscritos nos Centros de Emprego, passou de 38.954 para
45.336 até Junho de 2013, num aumento superior a 16%.

Figura 21 - Desempregados inscritos nos Centros de Emprego (30/06/2013)
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Fonte: Estatisticas concelhias do Emprego, IEFP.

Os ativos com menos de 25 anos representam o grupo mais afetado pelo desemprego com taxas
médias préximas de 23%. Este grupo etario é particularmente afetado pelo desemprego nas sub-
regioes do Alto Alentejo e do Baixo Alentejo, onde o desemprego jovem ultrapassa mesmo os
25%, sendo a Leziria do Tejo a sub-regido com menor incidéncia do desemprego jovem (abaixo
dos 20%).
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Figura 22 - Taxa de desemprego, por Idades e Nivel de ensino 2011- 2013

35
30
25
20
15
10

Alentejo

Leziria do Tejo

Baixo Alentejo

M Superior

mSecundério

Alentejo Central MRasico

mmenos 12 ciclo
Alto Alentejo

Alentejo  Altc  Alentejo Baixo  Leziria Regido Portugal o
Litoral Alentejo Central Alentejo do Tejo Alentejo Alentejo Litoral

m<25anos W25-34anos m35-54anos W55 e+ anos 0 20 40 60 380 100 120

Obs: Para as NUTS Il Taxa de desemprego = Desempregados inscritos/Populagdo ativa (Censo de 2011).
Fonte: Inquérito ao Emprego, INE e Estatisticas concelhias do Emprego, |EFP.

Mais de nove em cada dez desempregados inscritos nos Centros de Emprego (91%) procuram
novo emprego e um em cada trés encontra-se inscrito ha mais de um ano, facto que evidencia
gue a trajetdria de aumento crescente do desemprego na Regido constitui um fendmeno muito
associado a atual crise econémica.

A transversalidade dos efeitos do desemprego na retracdo do mercado de trabalho encontra-se
patente na reparticdo equitativa do efetivo de desempregados, entre homens e mulheres, o que
mostra que a maior participa¢cdo da mulher no mercado trabalho tem sido acompanhada também
do aumento dos riscos do desemprego.

Figura 23 - Desempregados inscritos nos Centros de Emprego, por sexo, tipo e duragéo do desemprego (30/06/ 2013)
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Fonte: Estatisticas concelhias do Emprego, IEFP
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No entanto, a dimensdo absoluta do desemprego e a incidéncia setorial da origem dos
desempregados, evidencia uma dimens3ao estrutural latente nas contradicdes antigas do
funcionamento do mercado regional de trabalho no Alentejo e relevadora também de uma menor
eficacia de sucessivos ciclos de financiamento dos fundos comunitarios, em termos de
manutencdo/criacdo de emprego.

A centralidade a atribuir as politicas ativas de emprego ndo podera por muito mais tempo
continuar a privilegiar o minorar do impacte social dos desajustamentos resultantes do atual
contexto de crise socioecondmica que afeta particularmente as regides pobres, (enquanto atitude
reativa), mas antes o de atuar de forma mais decisiva sobre o capital humano, com vista ao
aproveitamento das oportunidades econdmicas resultantes dos investimentos estruturantes
feitos anteriormente nessas regides (atitude proactiva).

Para além do apoio a criacdo de emprego, surge por demais evidente a necessidade de, no
contexto de crise que se prevé em prolongamento por toda a atual e parte da préxima década,
apoiar de forma decidida a manutengcdo do emprego nas Regides da Convergéncia,
nomeadamente através, de apoios a vida econdmica e social do mundo rural e de prevencdo
contra os mecanismos de forte destruicdo do emprego ao nivel das micro empresas familiares.

4.2. Inclusao Social e Territorial

% Demografia regional

Tendéncias de evolugdo

A evolucdo demografica do Alentejo tem sido marcada por um constante decréscimo da
populagdo que na ultima década rondou os 2,5%. De uma forma retrospetiva, é possivel verificar
qgue o Alentejo perdeu, durante esse periodo, cerca de 20 mil habitantes, o que corresponde a
uma reducdo de cerca de 2.000 residentes/ano. Esta reducdo configura um consideravel
agravamento na regressao demografica do Alentejo que sofre um decréscimo populacional cerca
de quatro vezes superior ao verificado na década anterior (5,8 mil habitantes, entre 1991 e 2001).

Figura 24- Evolugdo da Populagdo residente no Alentejo (1960 a 2011)

2001 2011

anos

Fonte: Censos da Populagdo (Escala), INE
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O fendmeno regressivo sé ndo afeta a Leziria do Tejo, uma sub-regido que beneficia de maior
proximidade a Area Metropolitana de Lisboa e que registou um aumento populacional de 2,7%,
no ultimo periodo intercensitario. As restantes sub-regides caracterizam-se por terem sofrido
diminuicdes no seu efetivo populacional que, no caso do Alto Alentejo e do Baixo Alentejo,
atingiram valores elevados em proporc¢des superiores a 5% (6,8 e 6,2% respetivamente). O
Alentejo Litoral sofre uma redu¢do menor (-2,1%), tendéncia que contraria o crescimento de 1.5%
qgue havia registado na década anterior. O Alentejo Central, que na década de noventa tinha
registado um crescimento proximo do zero (0,3%), perdeu 3,9% dos seus residentes, perda que
contrariou as expectativas de crescimento que vinham a manifestar-se nesta sub-regiao.

Apesar desta dindmica que quebra demografica, o Alentejo registou, na ultima década, um
aumento do numero de familias, numa propor¢do de 3,5%. Este aumento das familias foi
acompanhado por um crescimento dos alojamentos numa propor¢ao que rondou os 10%,
beneficiando também com a maior disponibilidade de habitagdo em consequéncia do incremento
verificado no sector da construgao.

Figura 25- Populagdo Residente, Familias, Alojamentos e Edificios - Variagéo 2001/2011
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Fonte: Censos da Populagao, INE.

A andlise da demografia regional ao nivel concelhio, permite verificar que a diminuicdo
demogréfica constitui um fendmeno comum a generalidade dos Municipios, afetando tanto o
litoral como o interior e, da mesma forma, os mais populosos como os de menores dimensdes. A
intensidade de decréscimo demografico sofre algumas variagdes, com valores que atingem
reducdes superiores a 15%, com destaque para:

e Sines e Campo Maior, registaram as maiores subidas percentuais (proximas dos 5%)
 Evora, Viana do Alentejo e Vendas Novas, cresceram em propor¢des que rondam os 2%

e Leziria do Tejo, com dualidade de comportamento, pois os concelhos que se encontram
mais proximos de Lisboa registam crescimento, enquanto os mais afastados viram
também os seus efetivos demograficos reduzidos;
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e Benavente, concelho com maior proximidade a Lisboa, apresentou o maior crescimento,
um aumento superior a 25% numa década

e Salvaterra de Magos e Almeirim tiveram um crescimento, compreendido entre 6 e 10%

A disseminagdo pelo territdrio regional do comportamento demografico descrito, evidencia
também uma consideravel dispersdo do fendmeno do despovoamento, quando analisado ao nivel
das freguesias.

Figura 26- Variagéo da Populagdo Residente 2001/2011- Concelhos
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Fonte: Censos da Populagdo, INE
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Distribuigdo territorial

A andlise da evolugdo da populacdo a residir nos lugares da Regido permite confirmar que a
tendéncia regressiva da populagdo do Alentejo tem sido acompanhada por um processo de
concentracgdo populacional, que se vem manifestando ha algumas décadas.

Os resultados do Censo de 2011, evidenciam o aumento proporcional da populacdo a residir em
lugares (de 91,7%, em 2001, para 93,4%, em 2011), com a consequente diminui¢do da populagdo
isolada a qual, na ultima década, passou de 64.819 para 43.122 habitantes, uma redugdo de
33,5%, correspondentes a perda 21.697 residentes.

Outra caracteristica do povoamento do Alentejo advém do facto de a populagdo se situar,
maioritariamente, em lugares de pequena dimensdo. Na verdade, existe um volume consideravel
de populacdo que reside em lugares com menos de 500 habitantes (142.054 habitantes),
correspondentes a mais de 18%. Se a este quantitativo se juntarem aqueles que vivem isolados,
atinge-se cerca de um quarto do total da populacao alentejana.

Em contrapartida, apenas 22,8% dos alentejanos residem em localidades com mais de 10.000
habitantes e apenas70.924 pessoas (9,3% dos residentes no Alentejo), moram nos lugaresda
Regido com mais de 25.000 habitantes (Evora e Santarém), num quantitativo semelhante aos que
vivem fora de qualquer localidade.

Figura 27 - Populagdo Residente, por dimensdo de lugares (2011)
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Fonte: Resultados provisorios do Censo de 2011, INE

O aumento da concentracdao populacional incidiu particularmente nos lugares de maiores
dimensdes com um aumento significativo da populacdo a residir em lugares com mais de 10.000
habitantes de 19,5 para 22.8%, correspondendo a um aumento da ordem dos 10%.

Para além da reduzida dimensdo média das localidades do Alentejo, o povoamento regional
assenta numa estrutura de lugares onde prevalece o elevado nimero de povoagdes de muito
pequena dimensdo; estas coexistem com alguns lugares de média dimensdo, ndo existindo na
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Regido qualquer aglomerado que supere os 45.000 habitantes, traduzindo a reduzida massa
critica demografica das cidades médias da Regido.

O sistema urbano regional ndo sofreu alteracbes consideraveis na passagem da ultima década,
assentando numa estrutura polinucleada, encimada por dois lugares de média dimens3o (Evora e
Santarém) abaixo dos 50.000 habitantes e composta, ainda, pelos7 maiores lugares
subsequentes, numa categoria de populacdo situada entre os 10.000 e os 25.000 habitantes.

Esta estrutura de povoamento, que integra uma percentagem significativa de populagao isolada,
cria constrangimentos em matéria de planeamento territorial, sobretudo na garantia de uma
equidade territorial no acesso a bens, servicos e equipamentos, nomeadamente para a populagdo
mais fragilizada pela idade avancada.

Estrutura Etdria da Populag¢édo

A reducdo dos niveis da fecundidade, com efeitos na diminuicdo do nimero de nascimentos,
associada ao aumento da esperancga de vida, que se manifesta num aumento de populagdo nas
idades mais avancadas, tem vindo a condicionar a estrutura etaria da popula¢do alentejana no
sentido do envelhecimento, de tal forma que o Alentejo se transformou na Regido mais
envelhecida do Pais.

Nos ultimos anos, a estrutura demografica alentejana, a semelhanca do que se verificou no
contexto nacional, acentuou a caracteristica de duplamente muito envelhecida, em particular no
gue respeita ao envelhecimento na base da pirdmide de idades, devido a reducdo consideravel do
numero de jovens de jovens.

Figura 28- Pirdmide Etdria Alentejo, 1950/2011

idades

Fonte: Censos da Populagdo, INE

Esta trajetdria acentua a incapacidade de regeneracdo demografica que o Alentejo vem
manifestando desde os anos 50, de tal forma que, associado ao consideravel envelhecimento dos
seus efetivos populacionais, a demografia regional se configura como um dos grandes obstdaculos
ao desenvolvimento regional.
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Visdo de sintese

A leitura das dindamicas de demografia regional (evolu¢do quantitativa, vitalidade e povoamento),
evidenciam as seguintes principais implicacdes para o planeamento e programacao:

e Desvitalizagdo econdmica e social do espaco rural que se traduz no abandono,
envelhecimento, desemprego e, implicitamente, na migracdo para espacos urbanos de
pessoas e servigos;

¢ Insuficiente massa critica ou deficiente aproveitamento da existente para intervengdes de
valorizacdo territorial associadas, p.e., ao patrimdnio cultural e ambiental como suporte
da atratividade regional, designadamente a reabilitacdo dos centros histdricos, a
recuperacao de elementos patrimoniais e atividades de animacao cultural

e Erosdo do potencial de articulagdo do territério com as regiGes envolventes, apesar de
facilitada pelo investimento na melhoria das condi¢cdes de acessibilidade, mas que nao
teve efeitos significativos na dinamizacdo da economia regional.

% Cultura

A oferta em equipamentos de cultura no Alentejo é favoravel, sobretudo, se atender ao nimero
destas infraestruturas e a respetiva distribuicdo, mais ou menos equilibrada, pelo territério. A
lotagdo média dos equipamentos culturais regionais, evidencia uma baixa capacidade dos recintos
de espetaculos, com valores de lotacdo significativamente inferiores a média nacional. Contudo,
esta reduzida capacidade ndo se verifica de modo uniforme em todo o territério regional,
destacando-se as sub-regides do Alto Alentejo e do Alentejo Central com valores
consideravelmente superiores a média nacional.

Por outro lado, ao nivel do nimero de espectadores por habitante, realca-se a baixa frequéncia
dos alentejanos no cinema (apenas a Leziria do Tejo tem valor superior a média) assim como uma
elevada frequéncia nos espetaculos ao vivo, com destaque para o Alentejo Litoral, superando a
média nacional.

O nivel de investimento regional em atividades culturais, em particular, no ambito municipal,
configura um esforgo significativamente superior aquele que é despendido no dmbito nacional,
constatacdo patente quer na despesa com a cultura efectuada por habitante, quer no peso que
esta despesa representa no total das Despesas municipais.

Tabela 19 — Despesas municipais em Atividades culturais e Desporto (2011)

Atividades culturais e de | Cultura e Desporto no total
NUTS . S
Desporto, por habitante de Despesas municipais

Portugal 66,4 8,4
Alentejo 104,4 10,0
Alentejo Litoral 89,5 7,6
Alto Alentejo 147,1 12,1
Alentejo Central 117,4 10,6
Baixo Alentejo 147,5 11,8
Leziria do Tejo 59,0 7,8

Fonte: Anuario Estatistico, INE
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A importancia que as despesas no dmbito Cultura assumem a nivel municipal é particularmente
evidente no Alto Alentejo, no Baixo Alentejo e no Alentejo Central, onde se atingem as maiores
propor¢des da despesa municipal em cultura e desporto e onde o investimento das camaras
municipais em atividades culturais é maior, com menor expressdo, no Alentejo Litoral e na Leziria
do Tejo, que registam niveis de investimento em atividades culturais inferiores a média do pais.

¢ Saude

A rede de cuidados de saude primarios, constituida pelos Centros de Saude e Extensdes, tem uma
distribuicdo equilibrada pelo territério regional, com uma abrangéncia municipal, e é
complementada pelas Unidades de Saude Méveis que prestam cuidados de salde as populagdes
residentes nos lugares mais despovoados e afastados das sedes de freguesia.

Recentemente, foi operada uma reducdo do nimero de Centros de Saude com unidades de
internamento, de tal forma que em 2011 n3do se registava qualquer equipamento com este tipo
de servico.

A principal dificuldade, em termos de acessibilidade a rede de equipamento de cuidados de satde
primarios, advém da elevada distancia que, em média, as pessoas tém de percorrer para
recorrerem aos servicos de salde, tendo em atencdo, também, que os cuidados hospitalares se
situam, na generalidade, apenas nos principais centros urbanos.

A dotacdo de camas hospitalares existentes no Alentejo, por 1000 habitantes, é inferior a média
nacional, com uma evolu¢do que infletiu no sentido do agravamento, apds um periodo em que a
Regido se aproximava dos valores médios nacionais, que aponta para valores superiores a 3,5
camas por 1.000 habitantes, enquanto o Alentejo tem estabilizado nas 2,2 camas.

Este aspeto pode ser considerado mais grave se se atender a diminuicdo continuada da populagéo
do Alentejo e aos reflexos decorrentes desse fenédmeno, no estabelecimento de indicadores de
saude para a Regido. Nao obstante a quebra populacional, a procura efetiva dos servigos de
saude, analisada no contexto das consultas médicas nos estabelecimentos de salde por
habitante, sofreu um aumento consideravel nos uUltimos anos. Na verdade, nos ultimos cinco anos
deu-se uma inversdo neste indicador que registava valores abaixo da média nacional, de tal forma
que, nos finais da década passada, o nUmero de consultas por habitante no Alentejo ultrapassou a
média nacional, constatacdo a que ndo serd alheio o elevado nivel de envelhecimento da
populacdo alentejana, com o consequente aumento da pressdo sobre os servicos de saude.

Face aos valores nacionais, o Alentejo situa-se bastante abaixo da dota¢cdo em termos de pessoal
médico e de enfermagem. Este problema assume um caracter estrutural, na medida em que:
(i) apesar dos aumentos da dotacdo de pessoal de enfermagem que tém vindo a verificar-se ao
longo do tempo, o Alentejo possui apenas 5,1 enfermeiros por 1.000 habitantes, para uma média
nacional de 6,1; (ii) a insuficiéncia de pessoal médico é também evidente no segmentos dos
médicos especialistas, pois no conjunto do Pais existem 2,89 médicos especialistas por mil
habitantes, enquanto no Alentejo esse valor é de 1,42, ainda que com aumento consistente desde
2003.

No entanto, a Regido Alentejo conheceu nos ultimos anos uma melhoria do nivel de saude das
suas populagdes, ao nivel dos principais indicadores, mesmo que mantenha uma situagdo
desfavoravel no contexto nacional. Enquanto principais adquiridos, salientam-se as reducgdes
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verificadas na morbilidade e nas principais causas de morte, que acompanham as dinamicas
registadas no contexto nacional, caso da taxa de mortalidade por doencas do aparelho
circulatério que representa a principal causa de morte e que tem vindo a registar diminui¢cdes
consideraveis nos ultimos anos, fruto das melhorias ocorridas no setor.

Também ao nivel da salude materno-infantil, os ganhos recentes foram bem evidentes, em
particular na taxa de mortalidade infantil, onde Portugal e o Alentejo registaram maiores
reducGes, apesar de se registarem na Regido taxas de mortalidade infantil bastante acima da
média nacional.

Em conclusdo, no Alentejo continua a conjugar-se uma situa¢cdo de menor dotagdo de recursos
fisicos e de pessoal de saude, que se traduz em indicadores de saude inferiores a média nacional
pelo que persistem alguns problemas que justificam um conjunto de intervencgdes,
nomeadamente ao nivel da situacdo sanitdria e dos recursos disponibilizados para a Regido, mais
consentaneas com a procura dos servicos e cuidados de salde e visando a melhoria dos niveis de
saude da populagao.

Em sintese, apresenta-se um painel dos principais indicadores que contribuem para a
caracterizacdo do sistema de saude da Regido.

Tabela 20 - Painel sintese de indicadores relevantes - SAUDE

Mttt o aon oo oo
388 52 47

Centros de satude 59

Centros de saude com internamento 18 0 7 12
Camas dos hospitais, por 1000 habitantes 3,6 2,2 2,2 2,2
Consultas médicas nos estabelecimentos de salude, por habitante 41 4,6 3,8 3,6
Enfermeira(o)s, por 1000 habitantes 6,1 5,1 4,1 3,4
Médica(o)s, por 1000 habitantes 4,1 2,2 1,9 1,7
Médica(o)s especialistas, por 1000 habitantes 2,9 1,4 1,3 1,1
Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério (%o) 3,0 4,5 4,6 5,5
Taxa quinquenal de mortalidade neonatal 2,1 3,3 3,8 4,5

Fonte: Anudrios Estatisticos, INE

% Inclusdo Social

No Alentejo, a carga social derivada da popula¢do idosa e reformada tem vindo a aumentar de
uma forma rapida, influenciada também pelo decréscimo da populagdo em idade ativa. O indice
de Dependéncia dos Idosos no Alentejo é ja de 41,1%, valor bastante superior a média nacional
(29%), o que mostra que cada 100 ativos tém a seu cargo, em média, 41 inativos oriundos da
populacdo idosa, situagdo que se reflete no volume de populacdo pensionista da segurancga social
que atinge valores bastante superiores a média nacional.

No contexto da coesdo social, a populacdo residente no Alentejo continua a ter niveis de
rendimento inferiores a média nacional, quer ao nivel da populagao ativa, quer no que respeita ao
rendimento dos pensionistas. Na verdade, apesar do aumento continuado nos rendimentos dos
alentejanos, o ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem é inferior a média
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nacional (€921,10vs.€1.034,20), assim como o valor médio anual das pensdes ndo atinge 90% do
valor do Pais (€4.122 vs.€4.665).

No Alentejo mais de 15% dos trabalhadores recebem a Remuneragdo Minima Mensal Garantida,
propor¢do que tem vindo a agravar-se ligeiramente, desde 2007, e acima da deterioracdo
expressa na média nacional.

Tabela 21 - Incidéncia de trabalhadores a receber a RMMG, por Regido (NUT Il) do estabelecimento

20072008 2009 2010 _Variado |

Portugal 10,8 11,8 15,2 15,5 44%
Norte 14 15,1 20,3 20,3 45%
Centro 11,7 12,6 16 16,5 41%
Lisboa 7,4 8,3 10 10 35%
Alentejo 10,4 11,5 14,7 15,4 48%
Algarve 8,7 10,5 12,8 14,6 68%
Agores 10,9 13,3 14,8 n.d. 36%
Madeira 5,3 8,4 10,3 12,3 132%

Fonte: GT MSSS, Zonas afetadas pela pobreza ou grupos alvo em risco de exclusdo,
Documento de Trabalho para o Acordo de Parceria, 2014-2020.

Num contexto regional de forte dependéncia dos rendimentos salariais, uma conjuntura
prolongada de reducdo real e nominal dos salarios induz niveis acrescidos de vulnerabilidade que
torna indispensaveis atua¢des decididas de relangamento econdmico.

O rendimento liquido dos agregados familiares do Alentejo, apresenta valores consideravelmente
inferiores a média nacional, discriminagao que se verifica em particular nos trabalhadores por
conta de outrem, o que remete para uma estrutura de atividades econdmicas com custos do
trabalho inferiores aos verificados no Pais.

Figura 29- Rendimento liquido anual, por agregado e tipo de rendimento no Alentejo e Portugal (2009)
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Fonte: INE

No contexto sub-regional, a situacdo é de alguma diferenciacdo havendo a registar no Alentejo
Litoral valores de ganhos médios dos trabalhadores superiores a média nacional, enquanto o Alto
Alentejo apresenta os menores niveis de rendimentos.
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O maior indice de empobrecimento da populacdo alentejana assume consequéncias mais
significativas quando se pde em evidéncia o elevado grau de dependéncia que os inativos
representam em relacdo a populacdo ativa. Apesar do decréscimo da populacdo jovem (13% do
total) e da consequente e continuada redugdo do indice de Dependéncia dos jovens (21,2%, em
2011), no seu conjunto, a populacdo em idade inativa atingiu 62,2%,fruto da evolugdo crescente
do peso dos idosos. Em consequéncia, cada 100 habitantes do Alentejo, em idade ativa, tém a seu
cargo, em média, 62 inativos, valor consideravelmente superior a média nacional (52 inativos por
cada 100 ativos).

% Equipamentos e Respostas Sociais

Os niveis de cobertura das diferentes respostas sociais, apresentam no Alentejo uma situacdo
mais favordvel que a verificada no Continente, sendo de destacar:

e As taxas de cobertura das creches que assumem maior relevancia nas NUT Ill com taxas
de envelhecimento mais elevadas;

e O investimento em Centros de dia e Servicos de apoio domicilidrio, com especial énfase
na manutencdo da pessoa idosa na sua residéncia; as taxas de cobertura dos Centros de
dia e do Servico de apoio domicilidrio aproximam-se dos valores revelados para os Lares
de idosos;

e A diversidade de investimentos em medidas complementares e coordenadas para a
prestacdo de cuidados integrados e apoio a populagdo idosa, baseados em articulacdes
interinstitucionais, nomeadamente entre as areas da Saude e da Seguranca Social.

Tabela 22 - Taxas de cobertura — Equipamentos de Seguranga Social

Ce.n.t S Lar Centro de Lar de Servu;o.d.e. tAr.)om
NUTS 111 Atividades . ) ) Domiciliario
.. | Residencial DIE] Idosos
Ocupacionais (Idosos)
Continente 21,1 0,8 0,3 3,4
ALENTEJO 2002 25,3 1,1 1,1 5,2
ALENTEJO 29 1,2 1,3 5,8
Alentejo Litoral 28,6 1,1 0,7 8,2
Alto Alentejo 36,9 1,5 1,2 5,7
Alentejo Central 27,3 1,3 1,8 51
Baixo Alentejo 25,0 1,1 0,9 4,9
Leziria do Tejo 18,9 0,8 0,8 3,9

Fonte: Carta Social, GEP/MSS, 2011

Apesar de se registarem cada vez mais situacGes de vulnerabilidade social, resultantes quer do
aumento da populacdo desempregada, quer do aumento dos niveis de envelhecimento, associado
a fenémenos de isolamento social e de pobreza, o quantitativo de individuos e familias apoiadas
pelo RSI, tem vindo a registar um continuado decréscimo. Esta diminuicdo, que afeta a
generalidade dos estratos de beneficiarios de prestacdes sociais (em particular, os mais idosos) e
acontece num periodo em que se regista um aumento continuado do desemprego, fara prever
que no futuro préximo os riscos de pobreza e de abandono social poderdo vir a aumentar.

Entretanto, persistem assimetrias regionais na cobertura por equipamentos sociais havendo ainda
algumas areas funcionais (nomeadamente, nas areas da deficiéncia e da dependéncia) em que se
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justificam alguns ajustamentos e complementos de rede. Ao mesmo tempo havera de encarar os
efeitos que decorrem da combinacdo da insustentabilidade de diversas valéncias sociais em
algumas zonas territoriais, devido a diminuicdo da populacdo e do nimero de utentes, ao mesmo
tempo que ocorre a sobreocupacdo de equipamentos em algumas areas urbanas.

Nas areas da inclusdo social e, de forma mais manifesta, na gestdo de equipamentos e servicos,
constitui um constrangimento relevante a existéncia de praticas organizativas e gestiondrias nas
InstituicOes, reveladoras de défices de capacidade e formacdo e sugerindo a necessidade de
melhorar os niveis de capacitagao institucional.

Em sintese, apresenta-se um painel dos principais indicadores que contribuem para a
caracterizagdo da Regido, quanto a inclusdo e as respostas sociais.

Tabela 23 - Painel sintese de indicadores relevantes — INCLUSAO E RESPOSTAS SOCIAIS

—
2011 2011 2007 2003

Pensionistas da seguranca social, por 1000 habitantes em idade ativa (%o) 331,8 420,6 416,1  406,9

Ganho médio mensal (€) 1034,2 921,1 862,9 780,4

Valor médio das pensdes da seguranca social (€/ N.2) 4742,0 4187,0 3870,0 3196,0

Beneficidrios do rendimento social de insergdo, da seguranga social, por

1000 habitantes em idade ativa (%o) 49,9 50,2 26,0 48,7

Rendimento liquido anual, por agregado (Total) 23811,0 20643,0

Rendimento liquido anual do trabalho, por agregado 11378,0 9399,0

Rendimento liquido anual das pensdes, por agregado 4943,0 4866,0

I T T R I

Valor médio das prestagdes Familias com processamento de Rendimento 2122 236,8

Social de Insergdo (RSI)
Valor médio das prestagdes a individuos com processamento de rendimento

social de insercdo (RSI) 83,1 83,5
Taxas de cobertura equipamentos da seguranca social - 2010 Creche) 21,1 25,3
Taxas de cobertura equipamentos da seguranga social - 2010 (Lar de idosos) 5,0 6,9

Fonte: INE e GEP-MSSS.

Pagina 135 de141
PARTE B — DIAGNOSTICO REGIONAL



( )ALENTEJO

Matriz SWOT do Crescimento Inclusivo

e atividades culturais;

Crescente modernizacdo dos equipamentos de
diagndstico e terapéutica;

Bons niveis de eficiéncia e de qualificacdo na
capacidade instalada, nomeadamente nos recursos
e nos equipamentos de saude;

Elevada esperanca de vida e reduzidos niveis de
mortalidade infantil;

Melhoria do nivel de saude das populagdes, em
particular na drea da salde materno - infantil;

Rede de cuidados de saude primdrios, com uma
distribuicdo equilibrada pelo territério regional,
complementada por Unidades de Saude Moveis
que prestam cuidados de saude as populagdes
residentes nos lugares mais despovoados;

Razoavel cobertura da rede de equipamentos
coletivos, comparativamente com a média nacional;
Existéncia de uma rede integrada de apoio a idosos;
Maior aumento do ndmero de alunos em cursos
profissionais, face ao acréscimo registado no Pais
decorrente de uma maior diversidade de oferta
formativa regional;

Tendéncia decrescente das taxas de abandono
escolar;

Melhoria do nivel de formagao da populagdo ativa
(aumentou a populagcdo ativa com ensino
secundadrio).

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

¢ Existéncia de boa rede de recintos para espetaculos

¢ Muito baixos niveis da fecundidade;

e Reduzida capacidade empreendedora da
populacdo residente;

¢ Problemas de acessibilidade, em termos de
distancia tempo, aos equipamentos sociais e aos
servicos de saude que afetam particularmente a
populacdo afastada dos centros urbanos;

¢ Nivel de envelhecimento da populacdo ativa,
com consequentes dificuldades de
empregabilidade, mobilidade intra e
intersectorial e de requalificacao profissional;

¢ Menor dotacdo de recursos fisicos e de pessoal
de salde, comparativamente a média nacional,

traduzindo-se em indicadores de salde
desfavoraveis;
e Apoio social a idosos, pensionistas e

desempregados, inferior a média nacional com
consequéncias no aumento das situacbes de
pobreza;

¢ Decréscimo da populagdo escolar e forte
concentracdo de alunos do Ensino Secundario
em cursos gerais;

e Elevada taxa de Retencdo e Desisténcia, em
especial no Ensino Secundario;

¢ Baixos niveis de instrucdo da maior parte da
populacdo ativa (nivel de instrugdo mais elevado
o Ensino Basico);

e Elevados niveis de desemprego que afetam
particularmente os ativos mais jovens, a procura
de novo emprego, os desempregados de longa
duragdo e de uma forma crescente a populagao
feminina;

¢ Dificuldades na articulacdo das estruturas de
formacado entre si e com as empresas, de modo
a elevar os niveis de especializacdo e a
qualificacdo profissional ajustada as
necessidades atuais, e emergentes
nomeadamente para fazer face a projetos
empresariais de dimensao relevante.

(continua)
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Matriz SWOT do Crescimento Inclusivo

em cursos
profissionalizantes;

Ligacdo dos cursos de dupla certificacdo e do ensino
superior ao tecido produtivo;

Possibilidade de coexistirem diversas formas
organizativas no sistema de saude prestador, ao
nivel dos centros de salude e dos hospitais;

A telemedicina como elemento de apoio ao site ma
regional de saude

Disponibilidade de intervencao, em
complementaridade, da iniciativa privada e
solidaria (IPSS) e para intervengGes inter sectoriais
(saude, seguranga social);

Potencial de atracdo de populacdo ativa na
sequéncia da consolidacdo do Alentejo como zona
de captacdo de investimentos com a consequente
revitalizacdo demogréfica;

Inversdo dos baixos niveis de qualificagdo escolar e
profissional e Integracao dos ativos diplomados;
Boa imagem do Alentejo no exterior, que pode ser
capitalizada para atrair migrantes com espirito
empresarial;

Dinamizacdo de atividades e de emprego pelas
organizacbes da economia social (servicos de
proximidade, recuperagao de patriménio, ...)

(continuacgado)

OPORTUNIDADES AMEACAS

e Aumento do numero de alunos

e Acentuar dos saldos migratérios negativos
decorrentes da incapacidade de atracdo e
fixacdo de populacao jovem e qualificada;

¢ Incapacidade de fixacdo de populagio
qualificada, por fragilidade do tecido produtivo,
muito dependente do emprego publico;

e Decréscimo da populagdo escolar, devido a
trajetdria de recessao demografica;

¢ Manutencgdo dos niveis de insucesso escolar e de
qualificacdo profissional, apesar das elevadas
taxas de escolarizacdo, com consequéncias na
empregabilidade da populacao ativa;

¢ Fraca valorizagdo do conhecimento e da escola,
a par da escassa autonomia das escolas do
Ensino Basico e Secundario;

e Exclusdo social, com impacto nos niveis de
acesso a saude;

e Répida desatualizacdo dos equipamentos de
salude

¢ Reducdo de investimentos sociais por efeitos da
crise econdmica.
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