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1. Introducao

O presente documento d& resposta ao disposto no Decreto-Lei n® 312/2007 no respeitante as
subvencgdes globais (artigos 60° a 64°), ou seja, contém todos os elementos necessarios a sua
aprovacao, designadamente, uma estratégia territorial de desenvolvimento da NUTS 1l produzida
pela Associacao de Municipios proponente, as prioridades de investimento e, ainda, o subconjunto
de intervengdes propostas para integrar a subvencao, tendo em conta a regulamentagéo vigente,
em particular a recente Deliberacdo da Comissao Ministerial de Coordenacdo dos Programas

Operacionais Regionais sobre a matéria.

Tendo em consideragdo os normativos comunitarios e nacionais aplicaveis, optou-se igualmente
por avancar desde ja as condicdes em que a Associagdo de Municipios do Distrito de Evora se
propde implementar o programa de investimentos co-financiado, no que respeita a prestagédo de
contas ao Gestor do Programa Operacional Regional do Alentejo e as responsabilidades a

assumir no quadro da gestéao.
O documento inclui, assim, sucessivamente 0s seguintes capitulos:

e Uma caracterizagdo da situacdo sdcio-econémica da NUTS Il do Alentejo Central

englobando as diversas areas relevantes para o desenvolvimento da sub-regiéo.

e Uma andlise SWOT que permite identificar as tendéncias pesadas da realidade socio-
econdmica do Alentejo Central bem como o quadro de referéncia (pontos fortes e pontos
fracos; ameacgas e oportunidades) em que se devera definir e aplicar a estratégia de

desenvolvimento.

e Uma estratégia global de desenvolvimento para as populagdes e territério da NUTS IlI,
enunciando os objectivos e as prioridades estratégicas para o Alentejo Central, numa

perspectiva integrada e envolvendo as diversas areas chave para o desenvolvimento.

e Um capitulo relativo a subvengé@o global propriamente dita que justifica a sua prépria
existéncia, identifica o ambito operacional da Subvencao Global enquanto subconjunto
de uma estratégia mais global definida para o Alentejo Central, apresenta o plano
financeiro de investimentos e propde o modelo de implementagcdo do programa de
investimentos envolvido. Este capitulo explicita os critérios e condi¢gées que estiveram na
génese da determinagdo do ambito mais restrito das areas a contratualizar, onde
naturalmente o conteddo operacional e as elegibilidades do Programa Operacional
Regional do Alentejo assumem papel decisivo. E obviamente por esta razdo que uma
das areas mais estratégicas para o desenvolvimento do Alentejo Central é deixada de
fora da Subvengdo Global: o desenvolvimento dos recursos humanos, financiado pelo
Fundo Social Europeu e que ndo é abrangido pelo POR Alentejo. Neste capitulo é
também explanada a articulacdo entre a estratégia definida para a NUTS Ill e a que esté

subjacente para toda a regido do Alentejo no proprio Programa Operacional Regional
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bem como a justificagdo para a estruturacdo tematica e operacional da Subvencao
Global.

2. Caracterizacao sécio-econdmica do Alentejo Central

A caracterizagédo socio-econémica objecto do presente capitulo abrange ndo apenas a sub-regido
NUTS IIl do Alentejo Central mas igualmente o concelho de Mora visto que é o conjunto deste

territério — com excepgéao do municipio de Sousel - que sera objecto da Subvencgéo Global.

A andlise é assim efectuada tendo como base a NUTS Il Alentejo Central, numa logica de
benchmarking e de integragdo na realidade regional e nacional, expondo os principais elos de
ligacdo e de posicionamento municipal face a restante envolvente territorial. Nado obstante, sempre
que esteja disponivel informagao estatistica desagregada ao nivel concelhio, o concelho de Mora
€ incluido na analise.

O quadro metodoldgico seguido levou a identificacdo de quatro dimensbes de andlise,
complementares entre si, e que tém por objectivo retratar o conjunto da realidade sub-regional.
Sao assim abordadas de seguida as diferentes vertentes da realidade sub-regional, centrando-se
nomeadamente em indicadores como 0 emprego, a educacdo, a produtividade empresarial, a
inovagdo, as infra-estruturas e equipamentos de apoio social, 0 ambiente e a energia, bem como

nas suas performances e evolug¢do nos Ultimos anos na &rea de intervengao em estudo.

A Figura 1 apresenta o mapa do territorio abrangido bem como dos 15 municipios que o integram.

Figura 1 - Mapa da drea de intervengdo em estudo - NUTS Ill Alentejo Central, com o concelho de
Mora

Alentejo
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2.1. O Alentejo Central no contexto nacional

O Alentejo Central € uma das 5 sub-regides que fazem parte integrante da NUTS Il Alentejo. Com
uma dimensdo geografica de 7.228,8 km® e uma populagdo residente de 170.640 habitantes
(dados estimados de 2006 - INE), esta sub-regiao situa-se no corredor central que faz a ponte de

ligagao Lisboa-Madrid.

A inclusdo do concelho de Mora nesta unidade territorial origina uma area geogréfica de estudo
equivalente a 7.672,8 km? e um numero total de habitantes equivalente a 175.988 pessoas. A
unidade territorial em estudo, o Alentejo Central acrescido do concelho de Mora, corresponde a
8,3% do territério nacional e apenas a 1,7% da populagdo portuguesa, ao passo que a sua
representatividade a nivel regional situa-se em 23% da populagdo alentejana e em 24,3% da

superficie regional.

De modo global, o Alentejo Central apresenta-se como um dos territérios com maior dindmica a
nivel regional. A analise cruzada das diferentes varidveis consideradas ao longo desta
caracterizagdo socio-econdmica destaca-a claramente face as restantes NUTS lll, sendo apenas
suplantada, nalguns indicadores, pela Leziria do Tejo que, desde 2002, faz parte integrante do
Alentejo estatistico. Assim sendo, no computo global, o Alentejo Central destaca-se como um
territério com algum dinamismo, apresentando na maior parte dos indicadores em analise,

comportamentos positivos relativamente a média regional.

Tomando em linha de conta diversos estudos realizados, o Alentejo Central apresenta-se como
uma das sub-regides portuguesas com maiores indices de competitividade e de coeséo social, o
que significa, em ultima instancia, que este territério detém um conjunto de caracteristicas Unicas

que Ihe permitem destacar-se de entre as restantes sub-regides constituintes da Regiao Alentejo.

Considerando, entre outros, os estudos realizados pelo consércio liderado pela Augusto Mateus e
Associados (2005)1, o Alentejo Central ocupa o 5.2 lugar no ranking global das regides
portuguesas no periodo 2000-2002, seguindo sub-regides que tradicionalmente apresentam niveis
superiores de desenvolvimento competitivo e de coesdo como a Grande Lisboa, a Peninsula de
Setubal, o Grande Porto e o Baixo Vouga. O Alentejo Central ultrapassa claramente a Regido
Alentejo (NUTS Il), que se posiciona de forma mais débil neste ranking, fruto sobretudo da sua

performance nas varidveis respeitantes a competitividade territorial.

! Veja-se, a titulo de exemplo, o Relatério Final do Estudo “Competitividade Territorial e Coesdo Econémica e Social”, de
Julho de 2005.
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Figura 2 - Competitividade e Coesdo Territorial das Regides Portuguesas: os rankings
globais
em 2000- 2002
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Fonte: Competitividade Territorial e Coes@o Econdmica e Social, Augusto Mateus, 2005

O Alentejo Central localiza-se deste modo no conjunto das designadas “regides seguidoras”,
assumindo uma posicdo de destaque sobretudo pelo efeito da capitalidade de Evora, que se
manifesta num reforgo da capacidade atractiva regional sobre novas actividades econémicas e

profissionais qualificados, a par com o Alentejo Litoral e a Leziria do Tejo.

Com efeito, no Alentejo, as sub-regites referidas revelam uma maior densidade relativa do tecido
econdmico, capaz de propiciar a criagdo de emprego e de atrair novos residentes, particularmente
com melhores niveis habilitacionais, o que decorre, no caso do Alentejo Central, das
especificidades do perfil de especializagdo produtivo do mesmo, dado ser esta a sub-regido onde,
no conjunto regional, € dado maior relevo a sectores que valorizam factores mais avangados de

competitividade e detém maiores niveis intrinsecos de intensidade tecnolégica.

A analise pormenorizada do ranking permite verificar que esta sub-regido é a que, no conjunto do
Alentejo, apresenta um comportamento mais positivo em termos de competitividade econémica,

sendo igualmente de destacar a sua posigéo a nivel do indice de coesao social e econémica.

No plano da competitividade, a regido do Alentejo evidencia uma vulnerabilidade significativa, com
um nivel de competitividade que corresponde a cerca de 56,4% da média nacional, o que lhe
confere um dos mais débeis posicionamentos a escala nacional. Do ponto de vista das NUTS IlI,
destaque, pelas razbes ja mencionadas, para a regido do Alentejo Central (52 lugar no ranking),

gue ultrapassa ligeiramente a média nacional.
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Figura 3 — Competitividade e Coesao Territorial das Regioes Portuguesas: os Rankings Parciais da
Competitividade em 2000-2002
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Fonte: Competitividade Territorial e Coes@o Econdmica e Social, Augusto Mateus, 2005

No plano da coeséo, a regido do Alentejo ostenta um posicionamento bastante mais favoravel que

em matéria de competitividade, dada a sua consideravel proximidade da média nacional (94,8%

da média). Ao nivel das NUTS lll, o Alentejo Central, volta a salientar-se como a sub-regiao com o

posicionamento relativo mais favoravel no seio da NUTS Il onde se insere. No entanto, importa

ressalvar que em matéria de coeséao, todas as NUTS IIl da Regido evidenciam performances muito

proximas da média nacional, o que traduz um baixo grau de dispersao regional.

Figura 4 — Articulacio entre coesiao e competitividade nas Sub-Regioes Portuguesas (2000-2002)
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Fonte: Competitividade Territorial e Coesdo Econdémica e Social, Augusto Mateus, 2005

Através de uma analise mais fina, comprova-se que as diferencas intra-regionais na regido do
Alentejo tendem a ser maiores ao nivel da coesdo econémica do que da coesao social. Por outro
lado, verifica-se que as regides do Alentejo Central e, em menor grau, do Alto Alentejo, revelam
um comportamento mais favoravel em ambos os eixos de coesdo econdémica e coesao social,

superando ligeiramente a média nacional.

Figura 5 - Articulag@o entre Coesdo Econdmica e Social nas Sub-Regides Portuguesas
(2000-2002)
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Fonte: Competitividade Territorial e Coes@o Econdmica e Social, Augusto Mateus, 2005

Este posicionamento positivo do Alentejo Central parece igualmente estar relacionado com os
chamados “grandes eixos horizontais”, situando-se nomeadamente na ligagdo Lisboa-Evora-
Madrid, um eixo fundamental de desenvolvimento regional. A este nivel sdo de levar em linha de
conta os contributos dados pelo Plano Nacional de Ordenamento do Territério (PNPOT), assim
como o Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) que colocam o Alentejo Central

numa posicao privilegiada face aos grandes eixos transversais nacionais.

Uma das principais apostas da regido Alentejo, reflectidas nomeadamente no instrumento regional
de ordenamento do territério, passa pelo fortalecimento da sua articulagdo com a Area
Metropolitana de Lisboa, fazendo desta um factor indutor do crescimento regional. A estruturacao
da ligacdo a AML pressupde a articulagéo entre um vasto territério, que se estende de Sines até
ao Alentejo Central e apoia-se em factores como a transferéncia e a consolidagdo de novas

funcbes para estes espacgos geograficos. Por outro lado, o Alentejo Central situa-se corredor
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central da ligagdo a Espanha, tornando-se deste modo um né estruturante das relagdes de
comunicacao, transportes e logistica entre a AML e a regido vizinha da Extremadura espanhola.

2.2. Populacao e recursos humanos

A regido Alentejo constitui-se como a maior regido de Portugal em termos territoriais - com uma
area total de 31.551 Km? - mas é simultaneamente a regido com menor densidade populacional:
apenas 24,2 habitantes por Km? (por contraste com 113,6 no Continente), residentes, na sua
maioria, em lugares até 5.000 habitantes. A NUTS IIl do Alentejo Central apresenta neste contexto
um valor igual @ média regional (24 hab/Km?®), ainda que acima das outras sub-regides
“tradicionais” alentejanas.

Figura é — Densidade populacional na Regido Alentejo (NUTS Il e NUTS Ill) por comparagdo

ao Continente, 2006
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Fonte: Anuario Estatistico Regional do Alentejo 2006 - INE

A evolugéo da densidade populacional entre o Ultimo ano censitario e o ano 2006 pauta-se por
uma tendéncia descendente em todas as NUTS Ill do Alentejo, com excepgao da Leziria do Tejo,
que apresenta um crescimento ligeiro. Este facto confirma o fenémeno de desertificagao vivido na
Regidao Alentejo desde a década de 70, que tem todavia vindo a ser contrariado pela
implementacao de estratégias, programas e acgdes direccionadas para o desenvolvimento socio-
econdémico e que comecam a apresentar resultados, gracas a actuagado conjunta dos mais
diversos agentes locais, de natureza publica e privada.

Deste modo, embora a realidade populacional do Alentejo seja tendencialmente caracterizada
pelas sucessivas perdas populacionais, nas ultimas décadas constata-se uma desaceleragéo da
perda populacional, sendo actualmente, e desde 1981, o Alentejo Central a sub-regido com mais

populagédo residente no chamado “Alentejo Tradicional”, que nao inclui a NUTS Il Leziria do Tejo.
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O Alentejo Central caracteriza-se entdo por um comportamento relativamente positivo em termos
populacionais, conseguindo, ao longo do tempo, criar niveis de empregabilidade e de qualidade de
vida que tém levado a sua afirmagédo no contexto regional como a sub-regiao com a dindmica

populacional mais positiva.

No que respeita a populagao residente nos concelhos do Alentejo Central e de Mora, verifica-se
gue aqueles que apresentam maior nimero de habitantes sdo, por ordem crescente, Estremoz,
Montemor-o-Novo e Evora, destacando-se Mourdo como o menos populoso. No entanto, se for
analisada a evolugéo populacional ocorrida entre o ano de 2001 e 2006 verifica-se que Mouréo foi
um dos concelhos que viu crescer a sua populacado, a par de Portel, Viana do Alentejo, Reguengos
de Monsaraz e Vendas Novas.

Tabela 1 - Populagao residente nos concelhos que compoem a NUTS lll Alentejo Central,
incluindo o concelho de Mora

Concelho 2001 2005 2006
Alandroal 6.585 6.210 6.187
Arraiolos 7.616 7.334 7.317
Borba 7.782 7.517 7.483
Estremoz 15.672 14.936 14.811
Evora 56.519 55.507 55.420
Montemor-0-Novo 18.578 18.561 18.540
Mouriao 3.230 3.359 3.370
Portel 7.109 7.097 7.117
Redondo 7.288 6.916 6.827
Reguengos de Monsaraz 11.382 11.499 11.554
Sousel 5.780 5.504 5.453
Vendas Novas 11.619 12.078 12.164
Viana do Alentejo 5.615 5.656 5.689
Vila Vicosa 8.871 8.722 8.708
Mora 5.788 5418 5.348

Fonte: Recenseamento Geral da Populagédo e da Habitagdo; Anudrio Estatistico Regional do Alentejo; Pais em nimeros -
INE

Os concelhos de Reguengos de Monsaraz e Vendas Novas registaram, alids, o maior aumento
populacional do Alentejo Central. Esta dindmica populacional encontra-se intimamente ligada a
crescente dindmica empresarial e econdémica destes dois municipios relacionada, no primeiro
caso, com a grande afluéncia turistica associada ao Empreendimento de Fins Multiplos de
Alqueva e a industria dos vinhos e, no segundo caso, com a dindmica industrial e logistica e com a

proximidade & Area Metropolitana de Lisboa.
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Figura 7 - Taxa de crescimento efectivo nas NUTS Il da Regido Alentejo, 1981-2001
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagdo e da Habitagdo — INE

Relativamente a distribuicdo da populacéao residente por sexo, em 2006, comprova-se a existéncia
de uma fatia superior de mulheres em todas as NUTS Il com excepgao para o Alentejo Litoral, em
que o numero de homens é ligeiramente superior ao das mulheres. Em termos percentuais, a

proporcao de mulheres na estrutura populacional do Alentejo Central € de 51%.

Ainda a nivel dos indicadores demograficos, a comparagao da evolugdo da taxa de fecundidade
no Continente e na regido Alentejo atesta uma tendéncia de decréscimo gradual ao longo dos
ultimos 20 anos. Este é um fendmeno que se tem vindo a acentuar sobretudo nas ultimas décadas
e que é explicado quer pelo ingresso cada vez maior das mulheres no mercado de trabalho, quer
pela modificagdo das estruturas de nivel familiar resultante das alteragbes nos padrbes de
povoamento e da consequente concentragdo da populagao nos centros urbanos em detrimento do

meio rural.

Fazendo uma comparacao entre a regiao Alentejo e as NUTS Ill que o compdem, verifica-se que o
Alentejo Central se destaca das outras NUTS Ill, apresentando uma taxa de fecundidade superior

a média da regido, com 38,8 %. contra os 38,0 %. do Alentejo.

Uma vez que o saldo natural da regido Alentejo tem evoluido de forma negativa, com excepgéao da
Leziria do Tejo, os movimentos migratérios assumem importancia no que diz respeito ao
crescimento populacional da regido e respectivas NUTS lll, uma vez que minoram os efeitos
associados ao decréscimo da fecundidade e possibilitam, nalguns casos, a existéncia de saldos

de crescimento populacional positivos para as respectivas regides.

Apesar de o Alentejo ndo ser a regidao de Portugal que importa mais populacao estrangeira, ainda

assim esta apresenta alguma expressdo que nao deve ser menosprezada. O Alentejo Central
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absorve cerca de 20% da populacdo estrangeira que se fixa como residente no Alentejo,
correspondendo em 2001 a cerca de 1% da populacao total da NUTS 1lI (1.838 individuos).

Figura 8 — Populagao estrangeira residente na Regido Alentejo, por NUTS Ilil, 2001
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagédo e da Habitagdo - INE

O envelhecimento populacional € uma realidade em Portugal e, de uma forma mais acentuada, em
toda a regido Alentejo. O Alentejo Central apresenta um indice de envelhecimento mesmo acima
da média regional, sobretudo em fungéo do acentuado declinio da taxa de fecundidade., o que néao
deixa de ser um factor negativo para o seu desenvolvimento.

Esta evolugao desfavoravel comegou por ser um reflexo dos fenomenos migratorios, sendo hoje
em dia resultado de factores enddgenos, tais como o crescimento natural negativo e a
incapacidade de atrac¢do de populagdo, tendéncia que esta, no entanto, a sofrer uma inversao

como ja se referiu anteriormente, com a desaceleragao do decréscimo populacional.

Figura 9 - indice de envelhecimento populacional no Alentejo Central, 2006
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagao e da Habitagéo - INE

O Alentejo Central é a NUTS Ill com mais populagdo activa de toda a regido, excluindo a Leziria
do Tejo, facto que podera estar ligado a sua dindmica econémica e empresarial, a sua localizagao
geo-estratégica, bem como a crescente tendéncia de entrada de mao-de-obra feminina no
mercado de trabalho, consequéncia do aumento de escolaridade desta populagéo.

Figura 10 - Populagao activa nas NUTS Il da Regido Alentejo, 2001
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagao e da Habitagéo - INE

A taxa de actividade do Alentejo Central rondava, em 2001, valores na ordem dos 46,5%, uma
média ligeiramente abaixo dos valores nacionais. No que respeita aos concelhos do Alentejo
Central, os que apresentam valores acima da média sub-regional sdo Evora, Vendas Novas, Vila
Vigosa e Borba, facto que estara relacionado com a dindmica econdmica inerente a estes

territorios. Evora é um centro urbano que concentra sobretudo servicos, Vendas Novas prima pela
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indUstria e pelas empresas ligadas aos sectores automével e da cortica, e Borba e Vila Vigosa

pela industria ligada ao sector do marmore e, no caso de Borba, acumula com a area vitivinicola.

A andlise do grau de instrug@o no Alentejo Central revela que o nivel de instru¢cdo predominante é
o 12 ciclo do Ensino Basico, abrangendo 35% da populacdo total. E de destacar, igualmente, a
percentagem de populagdo que ndo adquiriu qualquer grau de ensino, que é, nesta sub-regido,
equivalente a 19% dos residentes. Por fim, destaque para a populagdo que detém como grau de
instrugao o nivel secundario e superior, representando cerca de 25% do total da populacdo da
NUTS Il

Figura 11 - Populacgdo residente na NUTS Il Alentejo Central segundo o nivel de instrugdo
atingido, por comparagdo a média nacional, 2001
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagdo e da Habitagdo - INE

Finalmente, em relagdo ao acesso e utilizagdo generalizada de novas tecnologias, o Alentejo
sobressai, em termos de agregados domésticos, como a regido que apresenta resultados menos
positivos em trés indicadores ligados as TIC e a Sociedade da informagao (posse de computador;
ligacdo a Internet e ligacdo a Internet de banda larga), ou seja, € a regido onde a percentagem de
agregados domésticos com posse de computador e de ligagdo a Internet é mais baixa.
Efectivamente, apenas em 35% dos agregados domésticos na Regiao Alentejo se verifica a
existéncia de, pelo menos, um computador, sendo este valor ligeiramente mais baixo

relativamente a ligagéo a Internet, em cerca de 27% dos agregados domésticos.

A andlise ao nivel individual revela, todavia, resultados divergentes dos acima apresentados. O

Alentejo posiciona-se, desta feita, a frente do Algarve e do Norte na utilizagdo de computador e de
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Internet, onde cerca de 40% dos individuos residentes ja recorrem, em diversos locais, a utilizagao
das TIC.

Tabela 2 - Indicadores da Sociedade de Informagdo, por NUTS II, 2004

Agregados domésticos (%) Individuos (%)
Posse de Ligacdo a Ligagdo a Utilizacao de Utilizacao de
computador Internet internet computador Internet
através de

banda larga

454 35,1 23,7 42,7 35,8
42,0 313 19,0 37,2 29.9
452 36,3 21,0 435 36,6
52.8 40,7 33,8 50,9 44.8
35,0 274 16,0 40,4 33,6
41,7 343 21,8 37,2 294

Fonte: Anudrio Estatistico da Regi@o Alentejo, INE
Em termos de nota explicativa, pode fazer-se aqui referéncia a estrutura da populagéo portuguesa

em termos de envelhecimento e iliteracia que, ao nivel do Alentejo apresenta valores ainda mais
preocupantes, o que justifica em parte os valores da tabela. Por outro lado, considerando que os
dados de utilizagdo de computador e de Internet ndo sdo muito dispares da realidade nacional,
podem estes resultados estar relacionados com o poder de compra dos agregados domésticos da
regido Alentejo, cujo orcamento se demonstra insuficiente para a aquisicdo de computadores
guando a sua utilizacdo nao esté directamente relacionada com a dimensao profissional.

Ainda assim, dada a realidade existente a nivel regional, a informacéo estatistica revela alguma

propensao dos individuos para a adesao a utilizagao das TIC'’s.

2.3. Competitividade econdémica e inovacao

A competitividade € um conceito que integra diferentes dimensdes de analise da esfera
empresarial e das politicas publicas, ao nivel regional, nacional e internacional, comportando em si
mesmo um leque complexo de indicadores de suporte que dao resposta a cada uma destas

vertentes.

A analise da competitividade no Alentejo Central apoia-se num conjunto de indicadores de
natureza macro e micro econémica que possibilitam uma anadlise simultaneamente estrutural e
conjuntural do grau de competitividade e inovagdo desta sub-regido. Um desses indicadores-

chave é o PIB que traduz a dinamica econémica global do territério.

A semelhanca do que acontece com o Alentejo, o Alentejo Central registou uma evolucéo positiva
entre 1995 e 2005, periodo em que o seu Produto Interno Bruto praticamente duplicou,

apresentando em 2005 valores superiores a 2.000 milhdes de euros.

O Alentejo Central segue deste modo a tendéncia regional e nacional de crescimento do Produto

Interno Bruto, sendo inclusivamente de todas as NUTS Ill do Alentejo, a sub-regido que apresenta
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0 maior peso relativo no PIB, a excepcgao da Leziria do Tejo, o que revela o papel desta regido no
refor¢o da competitividade econémica da Regiao Alentejo.

Figura 12 - Distribuicio do PIB regional, por NUTS III, em milhoes de Euros
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Fonte: Contas Regionais, INE

O Alentejo Central contribui de forma significativa para o conjunto de sociedades e de empresas
em nome individual da Regido Alentejo, quando comparado com as restantes unidades territoriais,
constituindo-se, deste modo, como um dos territérios com maior capacidade empresarial.

Esta sub-regido conta com cerca de 20.000 empresas e sociedades, 0 que corresponde a 23% do
tecido empresarial regional. Esta malha empresarial é integrada, para além das empresas de
micro e pequena dimensdo, por um conjunto de empresas de grande dimensdo no contexto
regional, sendo de destacar como sectores mais dinamicos a indistria automével, a industria de
componentes electronicos, a cortica e derivados, as rochas ornamentais e o sector agro-alimentar.
Como sectores emergentes no Alentejo Central identificam-se as tecnologias de informagéo e
comunicacdo (TIC) e a aeronautica, que ja apresentam projectos e empresas com dimensao

significativa e elevados niveis de competitividade.

Figura 13 - N.° de Empresas e Sociedades existentes no Alentejo Central, por municipio da
sede, 2006
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Fonte: Anudrio Estatistico da Regi@o Alentejo, INE

No que respeita & dimensao da malha empresarial concelhia, Evora, Estremoz, Montemor-o-Novo
e Reguengos de Monsaraz destacam-se dos restantes concelhos pelo facto de apresentarem um
maior nimero de empresas sedeadas, sendo que Evora lidera de forma isolada este ranking, com
uma densidade empresarial que é 50% superior a dos restantes municipios em valores absolutos.
A este facto parece estar associada a dimensdo geografica destes concelhos, o que induz a
presenca de maior numero de empresas, assim como a dindmica infundida por determinados

sectores de actividade econdmica, sendo de destacar, entre outros, a industria agro-alimentar.

A malha empresarial do Alentejo Central é constituida essencialmente por empresas de pequena e
de muito pequena dimensao.

Estes dados demonstram que o tecido empresarial regional enferma de algumas fragilidades e
ameacas, uma vez que as empresas de pequena dimensdo, embora caracterizadas por uma
grande agilidade e por uma rapida capacidade de redefinicdo das suas estratégias, enfrentam

grandes dificuldades em vérios dominios, como é o caso do acesso ao financiamento e da

capacidade interna de desenvolvimento de actividades direccionadas para a internacionalizago.

Figura 14 - NUmero de empresas ndo-agricolas, por classes de dimensdo empregadora,
Regido Alentejo, 2001
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Em termos evolutivos, a predominancia de empresas de reduzida dimenséo parece ser um factor
de natureza estrutural que caracteriza o tecido empresarial do Alentejo Central. Efectivamente, a
tendéncia evolutiva das empresas de cariz ndo agricola baseia-se no incremento e reforco das
micro empresas em detrimento de empresas de maior dimenséo, sendo que a malha empresarial
sub-regional tem vindo a sofrer um crescimento sustentado, factor que pode ser indicativo de
dindmica economica, ao revelar indices cada vez mais elevados de empreendedorismo e de
criacdo e desenvolvimento empresarial.

As taxas de constituicdo e de dissolugdo de empresas possibilitam uma analise microeconémica
da dindmica empresarial de um determinado territério. A nivel regional, dois exemplos se
destacam: por um lado, o Baixo Alentejo, onde a taxa de dissolu¢do é uma das mais baixas entre
as restantes NUTS 1l e a taxa de constituicdo é das mais elevadas, 0 que parece indiciar um
crescimento moderado do tecido empresarial; no Alentejo Central, a tendéncia inverte-se,
apresentando esta sub-regido uma taxa de dissolugdo muito elevada e uma taxa de constituicdo
relativamente baixa, o que podera ser factor indicativo de que esta sub-regidao, embora possua um
tecido empresarial mais forte e constituido por maior nimero de empresas, se encontra num
processo de aumento e renovagdo empresarial mais lento.

Figura 15 - NUmero de empresas e taxa de constituigdo e dissolugéo, por NUTS Ill, em
2006
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Da andlise mais fina do tecido empresarial da regiao do Alentejo Central, ressaltam algumas
dificuldades enfrentadas pelos empreendedores que resultam de factores de natureza estrutural
como a baixa qualificagdo e envelhecimento dos recursos humanos, a dificuldade de articulagcao
das estruturas de formagdo profissional com as empresas, a fragilidade do tecido empresarial
(resultante essencialmente da pequena dimensdo das empresas), a fraca capacidade e iniciativa
empresarial e, por fim, a diminuta propensao para a internacionaliza¢édo e inovacao.

Essas falhas tendem a ser colmatadas, ainda que com limitagbes, por uma rede de instituigbes e
associagdes que, a nivel regional, prestam apoio a empreendedores e empresarios no decurso da
sua actividade. Entre essas entidades podem destacar-se efectivamente as Associagdes e
Nucleos Empresariais, os Centros de Investigacdo (CEVALOR - Centro Tecnolégico para o
Aproveitamento e Valorizagdo das Rochas Ornamentais e Industriais, ICAM - Instituto de Ciéncias
Agrarias e Mediterranicas, CEFAGE — Centro de Estudos e Formagdo Avancada em Gestéo e
Economia, CITI — Centro de Investigagdo em Tecnologias de Informacdo, Centro de Ecologia e
Ambiente, etc), os Gabinetes de Apoio ao Desenvolvimento Econémico (GADE’s, rede
coordenada pela AMDE com apoio da ADRAL), a Agéncia de Desenvolvimento Regional do
Alentejo (ADRAL) e a Universidade de Evora através da OTIC - Oficina de Transferéncia de

Tecnologia e Conhecimento e do GAPI - Gabinete de Apoio a Promocao da Propriedade Industrial.

A histéria recente da Regidao Alentejo revela uma economia baseada predominantemente na
agricultura, apresentando nos ultimos anos uma evolugdo tendente a supremacia do sector
terciario, relegando o sector primario para um plano inferior no conjunto dos trés principais
sectores de actividade. Globalmente, é o sector terciario que mais contribui para o valor
acrescentado bruto (VAB) regional. Ainda assim, o sector primario continua a deter na Regiao
Alentejo uma importancia muito superior a média nacional, pelo que o padrao de especializagao
regional continua a ser globalmente marcado pela relevancia da produgéo agricola. Registam-se
nos dias de hoje algumas mudancgas substanciais como a diminuicdo do nimero de exploracdes

(na sequéncia de um processo de concentragcdo da propriedade) e a concretizagdo de
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investimentos geradores de importantes efeitos multiplicadores, tendo no Empreendimento de Fins

Multiplos de Alqueva o seu melhor exemplo.

No Alentejo Central, a tendéncia € muito similar a da regiao onde se integra. O sector agricola foi
tradicionalmente aquele que mais populagdo empregou, tendo-se constatado nos ultimos anos
uma inversao que tem levado a uma diminui¢do da importancia do sector primario com um reforgo,

em paralelo, do sector terciario.

A nivel da agricultura, destacam-se hoje em dia alguns segmentos que marcam pela diferenca e
que transmitem uma ideia de qualidade e de tradicdo. Estdo nesta situacdo os sectores de
transformagéo das carnes e do leite, de produgdo de azeites e vinhos, que tém primado pela
qualidade e pela sua cada vez maior capacidade de projecgédo a nivel nacional e internacional.
Estes grandes sectores detém uma mais-valia centrada essencialmente na &rea da producao,
existindo ja alguma experiéncia demonstrada e ligagdo as actividades de Investigacdo e
Desenvolvimento, caracterizando-se pela introdug¢édo de tecnologia na produgéo e de saber fazer

tradicional na area da transformagéo.

Estes sectores tém conseguido apostar na inovagdo, quer do produto, quer do processo,
colocando-se-lhes hoje em dia alguns desafios e oportunidades que passam essencialmente pelo

seu fortalecimento a nivel de promogao e marketing, bem como de associativismo.

Na indUstria, identificam-se novas tendéncias nos anos mais recentes, dando mostras de um
maior dinamismo no sector. Entre os aspectos mais significativos, destacam-se a emergéncia de
novos nichos de especializagdo produtiva € o aparecimento de investimentos potenciadores do
aprofundamento de novas fileiras, como sejam a industria de componentes para automdveis e a
industria de fabrico de componentes eléctricos/electronicos. Também o sector agro-alimentar, com
destaque para a producao dos vinhos alentejanos, tem possibilitado uma maior projec¢céo nacional

e internacional da Regido Alentejo.

A nivel do sector terciario, a Administragdo Publica tem um peso relativo superior no Alentejo
comparativamente com os valores nacionais. Inclusive, em alguns concelhos, as autarquias
surgem como 0Ss maiores empregadores, devido ao escasso dinamismo empresarial. A
discrepéncia entre o panorama regional e nacional é mais visivel nos servicos de maior valor
acrescentado, como € o caso das actividades financeiras e dos servigos prestados as empresas: o
peso relativo das actividades financeiras no VAB nacional é de 6,3%, ao passo que na regiao se
cifra em 3,0%; as actividades imobiliarias e os servicos prestados as empresas representam
apenas 6,8% do VAB regional (13,1% a nivel nacional)z. Estes niumeros confirmam a reduzida
“densidade empresarial” da regidao e a escassez de servigos de suporte ao desenvolvimento e
inovacao do tecido econémico. Além do sector primério, o perfil de especializacdo produtiva do

Alentejo estrutura-se em torno dos servicos de caracter ndo transaccionavel (como educagéo,

2 Informagao constante no Documento de Programagao do Programa Operacional Regional do Alentejo 2007-2013,
produzido pela CCDR Alentejo.
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administracdo publica e acgao social), evidenciando-se uma “sub-representacao” dos servigos de
apoio a actividade econémica.

A leitura de alguns indicadores de natureza econdémica permite-nos confirmar as afirmagées acima
mencionadas.

O Alentejo Central apresenta um comportamento positivo a nivel do VAB — Valor Acrescentado

Bruto -, posicionando-se no segundo lugar no ranking das sub-regides alentejanas.

Figura 16 — Evolugdo do VAB na NUTS lll Alentejo Central segundo a classificagdo de
actividades A3 (CAE-Rev.2) em Milhoes de Euros
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Fonte: Contas Regionais, INE

A evolucao do VAB ao longo dos ultimos anos destaca sobretudo a evolugao relativa do sector dos
servigos. Efectivamente, entre o ano 2000 e o ano 2005, o reforco do VAB associado ao sector
terciario, concomitantemente com a paralisacdo e até decréscimo dos sectores primario e
secundério, levam-nos a concluir que o sector dos servigos ocupa, cada vez mais, um papel
preponderante no incremento da competitividade regional. O Alentejo Central segue a tendéncia
verificada para o conjunto da Regido Alentejo, em que o sector primario exerce um papel cada vez
menos relevante a nivel da economia desta sub-regido. Quanto ao sector secundario, este tem
vindo a sofrer das oscilagbes da envolvente econémica que tém originado um decréscimo do

sector industrial, assim como da sua dindmica e importancia no quadro econdémico global.

A andlise da estrutura do emprego na Regidao Alentejo, por sub-regides, corrobora estas
afirmagbes. O Alentejo Central segue a tendéncia geral das outras NUTS Ill, embora o sector
terciario se destaque mais fortemente nesta sub-regido. Este facto podera estar relacionado com o

facto de em Evora se concentrarem as Direccdes Regionais dos servigos centrais do Estado, que
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empregam uma grande fatia da populacdo. Exceptuando a Leziria do Tejo, é no Alentejo Central
que o sector terciario emprega mais populagao.

A industria assume-se como o segundo grande empregador no Alentejo Central, largamente
concentrada nos concelhos de Evora, Vendas Novas e nos municipios que configuram a zona dos
marmores (Estremoz, Borba, Vila Vigosa e Alandroal).

O sector primario deixou de ter, nas Ultimas décadas, a importancia relativa que durante muitos
anos caracterizou a Regido Alentejo. Com efeito, apesar de empregar ainda alguma populagéo, o
sector primario enferma de algumas debilidades, constituindo-se cada vez mais como o sector que

menos populacdo residente emprega.

Figura 17 - Estrutura do emprego na Regido Alentejo, por NUTS lil, em 2005
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Fonte: Contas Regionais, INE

A avaliagcdo da capacidade inovadora de uma regido é uma dimensao chave de andlise do seu
potencial competitivo e de crescimento na economia global. Vérios indicadores sdo usualmente
considerados para medir essa capacidade, tanto no quadro da Sociedade de Informag¢do como do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O Alentejo destaca-se cada vez mais no campo da I&D - Investigacdo e Desenvolvimento,
revelando-se, em termos relativos, como a regiao lider em Portugal ao nivel da despesa em |1&D

nas empresas, ultrapassando, desta forma, todas as regides nacionais, conforme a figura abaixo.
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Figura 18 - Indicadores de Investigagdo & Desenvolvimento, 2005
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Fonte: Anudrio Estatistico da Regi@o Alentejo, INE

Ja no que concerne aos valores referentes a despesa de 1&D no Estado, estes apresentam-se
ligeiramente abaixo da média nacional, mas ainda assim a Regido Alentejo ocupa a segunda
posicao comparativamente as outras regides, ultrapassando o Norte, o Centro e o Algarve.

Estes valores colocam a Regido Alentejo numa posi¢ao vantajosa, sobretudo porque se trata de
indicadores que revelam de que forma os territérios se adaptam a mudanga e a inovagao, assim
como demonstram capacidade e flexibilidade face a articulacdo e ao estabelecimento de parcerias

com outras entidades com o intuito de introduzir melhorias e inovagdes.

Por outro lado, o facto da I&D ser significativamente mais elevada a nivel da esfera privada,
significa um salto qualitativo e uma consciencializagdo fundamental rumo ao desenvolvimento, a

inovacao e eficiéncia.

A andlise do grau de utilizagao das TIC e da aposta em factores de inovagéo por parte do tecido
empresarial a nivel sub-regional é possibilitada pelos resultados do Estudo “Inovagéao e TIC na
Regido Alentejo: Novos Perfis Profissionais™.

A informacéao disponivel permite revelar uma relativa banalizagéo do uso das TIC pelas empresas
do Alentejo. Com efeito, cerca de 80% das empresas possuia um ou mais computadores, no
Alentejo em 2006, sendo esta percentagem mais ou menos homogénea quando se tem em conta
os dados distribuidos pelas NUTS Il

E todavia na sub-regido Alentejo Central que um maior nimero de microempresas faz recurso a

utilizagéo de computador, a julgar pelos dados retirados do estudo acima referido.

% Este estudo foi promovido pela ADRAL, em parceria com a Universidade de Evora e o MONTE — ACE, tendo sido co-
financiado pelo Programa Operacional Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social. Os resultados obtidos resultam da
aplicagao de um inquérito por questionario a uma amostra de 1020 empresas sedeadas na Regido Alentejo.
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Ao nivel das actividades de transporte, armazenagem, energia e agua, extraccao e servigcos
financeiros, constata-se que 100% das empresas sedeadas no Alentejo Central recorrem a
utilizagdo de computadores, sendo o alojamento e restauracdo o sector onde as empresas menos
recorrem a utilizagdo de computadores (47%), seguido do comércio por grosso e retalho (69%).
Esta situagcdo pode ter origem na reduzida dimensdo das empresas em questdo e também no
baixo nivel de instrugdo dos empresarios, que origina baixos niveis de sensibilizacdo e de

consciencializagao relativamente as TIC.

Com base no estudo referenciado, e tendo por base o conceito de inovagao visto em sentido lato,
0 que significa sumariamente que as actividades de inovagao incidem ndo sé em melhorias nos
servigos ou produtos, mas também sobre processos de produgdo e organizagdo da empresa,
cerca de 30% das empresas podem considerar-se inovadoras. A nivel sub-regional, o Alentejo
Central situa-se um pouco abaixo da média regional, apresentando-se como a terceira sub-regiao
com maior numero de empresas inovadoras.

Figura 19 - Percentagem de empresas inovadoras, segundo a NUTS lil, 2007
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Fonte: Estudo “Inovacéo e TIC nas Micro e PME’s da Regiédo Alentejo: Novos Perfis Profissionais”, ADRAL

No que concerne as actividades ligadas a inovagdo empresarial e ao investimento das empresas
em I&D, é nos sectores da prestacdo de servicos as empresas, industria transformadora e

transportes que maior nimero de empresas desenvolve actividades de cariz inovador.

A nivel dos sectores de actividade em que as empresas apresentam maior intensidade no
desenvolvimento de inovacao, destacam-se no Alentejo Central as que trabalham nos sectores
dos transportes, armazenamento e comunicagdes, sendo igualmente de destacar as empresas de
prestacdo de servicos e outras empresas da industria transformadora. Os sectores referidos
experimentam rapidas mutagées no seu mercado, pelo que exigem igualmente respostas mais
céleres dos empresarios. Estas necessidades de adaptacéo as condigdes do mercado levam-nos

a apostar no desenvolvimento de actividades de inovagdo que apoiem processos de melhoria a
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nivel dos produtos e servigos prestados, assim como ao nivel da resposta mais eficiente e eficaz

as exigéncias dos seus clientes.

No mundo empresarial actual, caracterizado por rapidas mutagdes, e integrado num mercado cada
vez mais global, a inovagdo demonstra ser cada vez mais a causa do sucesso de uma
determinada empresa. Por esta razdo, torna-se cada vez mais importante para os empresarios a
criacdo de factores de diferenciagdo da empresa face as restantes que operam no mercado, por

forma a adquirir vantagens competitivas.

No entanto, nem todas as empresas apresentam capacidade imediata de inovagdo, por razdes
variadas que se prendem com a pequena dimensdo das empresas, 0s custos associados, a

dificuldade de estabelecimento de parcerias com entidades especializadas em actividades de 1&D.

De destacar que, para as empresas sedeadas no Alentejo Central, os principais obstaculos a
inovacdo estao essencialmente associados aos elevados custos, bem como a inexisténcia de
fontes de financiamento adequadas a implementacédo deste tipo de acg¢des, designadamente no

caso de muito pequenas empresas.

Finalmente, continua a verificar-se na Regido Alentejo a necessidade de modernizagdo da
Administragcdo Publica, nos niveis regional e local, nomeadamente na sua relagdo com os
cidadaos e as empresas, no intuito de aquela se tornar mais agil, flexivel e transparente. Trata-se
ainda de um factor negativo de localizacdo de actividades no Alentejo Central — ainda que a
situagcao ndo seja diferente da maioria das regiées da Regiéo e do Pais — que urge ultrapassar, de
forma a que a Administragdo passe a ser uma externalidade positiva para as empresas e, assim,

uma vantagem competitiva da sub-regiao.

Este esforco de modernizagao da Administracdo devera ser acompanhado pela adopcdo massiva
das tecnologias de informacdo e comunicacdo, as quais permitem a desburocratizagdo e
simplificacdo de procedimentos, a criagdo de servigos on-line, a redugdo dos tempos de resposta,
entre outros. A qualificagdo dos recursos humanos da Administracdo e a cooperagao institucional

(intra e inter-regional) sdo dois factores fundamentais no sucesso deste empreendimento.

2.4. Modelo territorial e coesao social

A NUTS 1l — Alentejo Central apresenta uma baixa densidade populacional e uma rede urbana
algo desequilibrada e marcada pela existéncia de um reduzido numero de polos urbanos de média
dimensdo. Verifica-se também a desertificacdo continuada das zonas rurais com predominancia

de lugares de pequena dimensao, com grandes afastamentos em relagcao as sedes de concelho.

No Alentejo, em 2001, 8.35% da populacao era isolada. Sendo que nao existia na Regido nenhum
lugar com mais de 50 000 habitantes, Evora, era o nicleo populacional de maior dimensdo no

conjunto da Regiéo.
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Figura 20- Populagdo Residente Segundo a Dimensdo do Lugar, Alentejo, 2001
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagao e da Habitagao, INE

A fraca atracgéo de populagéo jovem a sub-regido traduz-se numa diminuigao efectiva do nimero
de fogos licenciados em construgdes novas, verificando-se nos ultimos anos um fenémeno de
decréscimo destas licengas. Analisando este indicador por municipio observa-se que as novas
construcdes sdo sobretudo realizadas nos locais de maior dinamica populacional, a saber, Evora,

Vendas Novas e Montemor-o-Novo.

Para além disso, verificam-se nas cidades e nos pequenos aglomerados urbanos do Alentejo
Central alguns desenvolvimentos em termos de recuperacao e revitalizagdo de espacos distintivos
e degradados, com destaque para os centros histdricos e para os projectos destinados a efectiva
integracdo das cidades e outros aglomerados populacionais na regido, reforcando a identidade e
as inter-relagdes dos espacos urbanos e rurais.

Ainda assim, a proximidade a Area Metropolitana de Lisboa e a contiguidade espacial com
Espanha dotam este territério de vantagens locativas Unicas no contexto da Regido Alentejo,
sendo que o Alentejo Central aparece cada vez mais inserido na area de influéncia directa da
AML, dai retirando beneficios de caracter econémico-social, mas também de proximidade aos
equipamentos sociais e culturais existentes na capital.

Em termos de acessibilidades, regista-se uma razoavel cobertura da regiao em termos da rede
vidria principal, nomeadamente no que respeita & ligacdo ao exterior e em particular, & Area
Metropolitana de Lisboa e a Espanha. Ja ao nivel ferrovidrio existe um notério desajustamento e

envelhecimento das linhas existentes.
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Figura 21 - Alentejo Central - Rede Vidria
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Como se percebe da leitura da figura anterior, o Alentejo Central € servido pela Auto-estrada A6
(Lisboa, Badajoz), que permite ainda ligagbes a A2 assegurando desta forma uma répida
acessibilidade rodovidria a todo o litoral portugués. Em termos de Rede Principal, a sub-regiao
conta ainda com duas ligagdes por ltinerario Principal, IP2 (Portelo-Faro) e IP7 (Lisboa-Caia) e
com um ltinerario Complementar IC10 (Santarém-Montemor-o-Novo).

A rede de estradas nacionais encontra-se relativamente bem estruturada, muito embora ao nivel
municipal da rede secundaria se detectem algumas deficiéncias, sobretudo no que diz respeito as

condi¢cdes de manutencgao destas infra-estruturas.

Em termos de ligagdes ferroviarias, a sub-regidao aguarda com bastante expectativa a construcédo
da Linha de Alta Velocidade que se prevé venha a contribuir de forma significativa para a melhoria
das acessibilidades regionais a Europa. Actualmente, e no que se refere ao transporte de
passageiros, a sub-regido € servida apenas pelos servigos regionais e inter-cidades da CP -
Comboios de Portugal. Estes servicos asseguram ligacdes a Lisboa e ao Algarve, mas nao a
Espanha. Esta ligacédo esta apenas assegurada pela linha que provém do Norte Alentejano.
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Figura 22 - Servigos Ferrovidrios de Passageiros, Alentejo Central, 2008
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Ja em termos de transporte de cargas a estrutura ferroviaria € um pouco mais eficiente, estando a

ligagcdo a Europa assegurada pela entrada em Badajoz, como se verifica na figura abaixo

representada.

Figura 23- Servigos Ferrovidrios de Carga, Portugal, 2008
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Nao existindo dados relativos ao numero de passageiros transportados por via ferroviaria, para o
Alentejo Central, analisa-se a tendéncia registada para o conjunto da Regido Alentejo, em 2005.
Estes dados mostram que os fluxos mais importantes sédo os inter-regionais, tendéncia inversa a
registada para o Continente. Este facto relaciona-se sobretudo com a inexisténcia de uma rede
regional estruturada de forma a assegurar as ligacdes intra-regionais, nomeadamente entre os
aglomerados urbanos de maior dimensdo — onde se concentra 0 maior numero de postos de

trabalho - e as freguesias rurais.

Figura 24 - Passageiros Transportados por Regico de Origem, 2005
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Alentejo

Assim, os movimentos pendulares da populacdo da sub-regido sdo sobretudo assegurados por via
rodoviaria, sendo o uso do transporte privado bastante significativo. Ainda assim, o niumero de
automéveis vendidos na sub-regido tem-se mantido estavel no ultimo quinquénio. Esta tendéncia
contraria a tendéncia registada para a Regido que revela um acréscimo significativo das vendas
entre 2004 e 2005.

Como seria expectavel, é no concelho de Evora que se vendia, em 2005, maior nUmero de
viaturas automoveis, ndo sé porque este € o concelho com mais populagdo mais também o que

concentra maior nimero de empresas deste sector.

Figura 25 - Veiculos Automdveis Vendidos, por Municipio
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Fonte: Conservatérias do Registo Automével
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Finalmente, em termos de acessibilidades e respectivas infra-estruturas, deve assinalar-se a
existéncia do Aerédromo de Evora, ndo tanto pelo papel que desempenha em termos dos
transporte de passageiros e/ou carga, mas antes pelo potencial de desenvolvimento que

representa para o Alentejo Central.

Este potencial de desenvolvimento relaciona-se sobretudo com o cluster aerondutico que se
pretende incrementar e que encontra ja eco na recém-criada Academia Aeronautica de Evora que
promove o treino de Pilotos de Linha Aérea de Avido segundo os mais exigentes requisitos JAR-
FCL, que regulam toda a actividade aeronautica nos paises membros da JAA (Autoridade

Aeronautica na Europa).

Figura 26 — Aerédromos, Alentejo Central, 2008
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Para além desse aer6dromo existem ainda pequenas infra-estruturas privadas para aeronaves de
turismo e recreio em Arraiolos, Mora e Montemor-o-Novo.

Uma das principais potencialidades do referido territério reside na sua geo-localizagao e na rede
de acessibilidades de que dispde. O Alentejo Central constitui-se como “corredor” de ligacao entre
a Area Metropolitana de Lisboa, o Complexo de Sines e a Europa, por via rodoviaria, sendo

expectavel que esta ligacao seja também possivel por via ferroviaria a breve prazo.

Claramente associada a questdo do potencial geo-estratégico do Alentejo Central e da sua rede
de acessibilidades surgem os factores relacionados com a logistica e as zonas e parques

industriais.

Assiste-se a uma evolugdo positiva do conceito de Zona Industrial para Parque de Empresas
numa perspectiva ndo sé de coabitacdo, mas também de complementaridade e efeito sinergético
entre empresas industriais, empresas comerciais, ninhos de empresas e empresas de servigos

diversos.
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Isto implica também maiores exigéncias em termos de qualidade urbanistica, mobiliario urbano e
preocupagdes de natureza ambiental. Os parques e zonas industriais de hoje encontram-se em
processo de transformacdo evidente para espagos qualificados onde é agradavel estar e trabalhar

com qualidade e que tendem a disponibilizar servigos as empresas neles instaladas.

Por outro lado, parece cada vez mais dbvio para a generalidade dos municipios que este conjunto
de infra-estruturas € fundamental para atrair novos investimentos, estimular o aparecimento de
novas empresas e promover a deslocalizagdo de empresas dos centros urbanos, por razdes de

ordenamento, ambientais ou de expansao fisica.

Em termos de politicas de incentivos, os instrumentos que mais frequentemente tém sido
utilizados pelos municipios séo o custo variavel do terreno (geralmente em fungédo do numero de
postos de trabalho a criar), as facilidades de pagamento, a realizagcdo das infra-estruturas (as
zonas industriais estdo geralmente infra-estruturadas quando os lotes sdo postos a venda), o
apoio dos servicos técnicos da autarquia, apoio logistico e acompanhamento do processo
burocratico e prioridade aos processos empresariais. No caso do Alentejo Central deve ainda
referir-se que os municipios de Redondo, Montemor-o-Novo e Vendas Novas tém ainda vindo a

conceder beneficios fiscais ao nivel da isengdo de derrama.

Tem-se assim verificado, nos Ultimos anos, a preocupacao de consolidar estratégias que incluem
néo sé a criagdo como a expansao de algumas zonas industriais bem como a remodelagcédo dos
espacos existentes, a melhoria dos acessos e das infra-estruturas envolventes destes PZI's,

factores primordiais para a captacao de investimento e para a instalagéo e empresas.

Neste sentido, o Alentejo Central apresenta uma razoavel cobertura deste tipo de infra-estruturas.

Figura 27- Zonas e Parques Industriais, Alentejo Central, 2007
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Fonte: Estudo de Caracterizagao das Zonas Industriais, ADRAL e AMDE
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A esmagadora maioria destes PZI's é propriedade exclusiva das Camaras Municipais, sendo estas
gue assumem a responsabilidade da sua gestdo. Existem apenas 3 excepgdes a este panorama,
sendo elas o Parque Industrial de Vendas Novas (sociedade de capitais mistos em que o
municipio tem participagdo minoritaria), o Nicleo Industrial da Azaruja (Evora), e o Mercado
Abastecedor da Regido de Evora. Contudo, no caso da Zona Industrial do Alto dos Bacélos, da
responsabilidade do Municipio de Borba, a autarquia encontra-se actualmente a despoletar o
processo de constituicdo de uma entidade de capitais mistos que assegure a gestdo desta zona
industrial.

Segundo o “Estudo de Caracterizagao das Zonas Industriais™, realizado pela ADRAL e AMDE, no
ambito do Projecto GADENET, muito embora estas zonas tenham vindo a revelar-se bastante
atractivas do ponto de vista das empresas regionais, nem sempre se tém revelado eficazes na

atraccao de investimento externo.

Apenas os parques industriais de maiores dimensdes, como é o caso do Parque Industrial de
Vendas Novas possuem no seu interior empresas com investimentos de caracter nacional ou
mesmo internacional. As zonas industriais tém sobretudo servido a implementagdo de novas
empresas oriundas de investimento concelhio, e para a deslocalizagdo de oficinas e afins das
malhas urbanas. O nivel de atractividade para outro tipo de investimento é ainda moderado em
muitos dos municipios. Contudo, € notéria a afirmacdo de estratégias de promogao das zonas
industriais com vista a atracgdo de investimentos de caracter mais regional, ou mesmo
nacional/internacional (por exemplo, a realizagdo da FILDA em Vendas Novas e o protocolo de
colaboragédo do municipio com a Feria de Saragoga sao instrumentos relevantes para a promogao

do Parque Industrial de Vendas Novas).

Estas estratégias tém sido amplamente trabalhadas por alguns dos municipios, tendo por base a
sua localizacdo no eixo de ligacdo Lisboa-Madrid (Espanha), nos seus produtos de qualidade
(artesanato, produtos agro-alimentares, etc.) e nas actividades de producao industrial existentes
(rochas ornamentais, cortiga, etc.). Trata-se ainda de estratégias que reflectem uma visdo de
interaccdo com a restante regido, onde ha referéncia a infra-estruturas tais como Alqueva ou o
TGV, consideradas pilares de desenvolvimento regional, mas também local e que, desta forma,
beneficiam directa ou indirectamente muitos dos municipios, promovendo a coesdo econémica e

social da regiéo.

Nos ultimos anos a referéncia a coesdo econémica e social das regides aparece habitualmente
associada a nogcao de convergéncia, no quadro europeu, e associada aos objectivos tracados de
reducdo de desequilibrios em termos de desenvolvimento econdmico, condicbes de vida e
ambiente, etc.

E neste contexto possivel verificar um conjunto de indicadores relevantes para a qualidade de vida

das populagdes e qualificagao do territorio.

* ADRAL e AMDE, Estudo de Caracterizagdo das Zonas Industriais, 2008 (realizado no ambito do projecto de dinamizagéo
da Rede de Gabinetes de Apoio ao Desenvolvimento Econémico do Distrito de Evora, co-financiado no quadro do
Programa Operacional Regional do Alentejo)
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Como é visivel no gréafico abaixo, o nimero de estabelecimentos de ensino pré-escolar tem-se
mantido relativamente estavel a partir do ano lectivo de 1996/97, registando-se um pequeno
acréscimo no ano de 2003-2004.

Verifica-se ainda um peso relativo significativo dos Estabelecimentos Particulares neste grau de
ensino por comparagdo com os restantes. No ano lectivo de 2004/2005, 33% dos
estabelecimentos de ensino pré-escolar eram de promogao privada, enquanto que esta proporgao

era de apenas 5, 9 e 7%, para os 12, 22 e 3° ciclos.

Figura 28 — N° de Estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar, no Alentejo Central, 1996-2005
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Fonte: Direccao Regional de Educacao do Alentejo

Este peso relativo do ensino privado no pré-escolar é ainda mais significativo quando se analisa o
nuamero de alunos abrangido. Como se percebe da leitura do grafico respectivo, o ensino privado
no pré-escolar tem vindo a ganhar importancia no periodo 1996/2005, sendo que no ano lectivo de
2004/2005, assegurava a ocupagao de 51% das criangas abrangidas por este grau de ensino.

Figura 29 - N° de Alunos no Ensino Pré-Escolar, no Alentejo Central, 1996-2005
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Fonte: Direccao Regional de Educacao do Alentejo
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Apesar de se considerar uma cobertura equilibrada no territério dos estabelecimentos publicos, os
horarios disponibilizados inviabilizam o aumento da procura destes estabelecimentos por parte de
pais trabalhadores.

Nao obstante os esforcos realizados pelo Ministério da Educagdo com o apoio dos municipios
para assegurar um horario compativel com os horarios de trabalho, através do Sistema de

Prolongamento de Horario, a verdade é que na grande parte das vezes o periodo de

funcionamento nao é compativel com o periodo normal de trabalho.

Estes dados ndo abrangem contudo o grupo etério entre os 0 e os 3 anos, para o qual apenas
existem equipamentos de promocgdo privada ainda que alguns possam ser subsidiados pelo
Estado. Trata-se de um problema relevante ja que as estatisticas existentes neste dominio
apontam para uma cobertura de apenas 12,5% da populagdo portuguesa neste estrato etario,
sendo que 0 nosso pais apresenta uma das mais elevadas taxas de méaes trabalhadoras a tempo
inteiro da Europa®.

Numa regido em que os niveis de alfabetizagdo deixam ainda alguma preocupag¢ao, mas ndo nos
estratos etarios mais baixos, a cobertura territorial dos estabelecimentos de ensino dedicados aos
niveis do ensino obrigatério apresenta-se equilibrada, como se pode verificar na figura abaixo. Nao
obstante, continuam a detectar-se debilidades na rede escolar da sub-regido Alentejo Central que
indiciam a implementacao de acg¢des destinadas a reestruturacédo da rede escolar, com destaque
para os estabelecimentos do ensino pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico, baseadas na
necessidade de dar resposta as rapidas mutagdes do sistema de ensino, bem como de dotar estes
estabelecimentos de ensino de todas as condi¢cdes que assegurem a qualidade e modernidade do

ensino ministrado.

Figura 30 - Distribuicdo e NUmero dos Estabelecimentos de Ensino Obrigatdrio, 2005
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Fonte: www.drealentejo.pt

® Estudo “Concepcao Estratégica das Intervengdes Operacionais no Dominio da Educacao” — Relatério final, elaborado
pelo Centro Interdisciplinar de Estudos Educacionais — Escola Superior de Educagéo de Lisboa
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Uma andlise da evolugdo do nimero de estabelecimentos permite perceber que este tem vindo a
decrescer em todos os niveis de ensino considerados com excepgao do 3° ciclo, que apresentam

um ligeiro acréscimo no ano lectivo de 2004/2005.

Figura 31 - Estabelecimentos de Ensino 1° Ciclo, Alentejo Central e Mora
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Fonte: www.drealentejo.pt

Figura 32 - Estabelecimentos de Ensino 2° Ciclo, Alentejo Central e Mora
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Fonte: www.drealentejo.pt
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Figura 33 - Estabelecimentos de Ensino 3° Ciclo, Alentejo Central e Mora
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Este decréscimo aparece relacionado com a diminuicdo do numero de alunos inscritos nestes

niveis, em particular nos concelhos de Evora, Montemor-o-Novo e Borba.

Figura 34- Alunos inscritos nos estabelecimentos de ensino, Alentejo Central e Mora
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Fonte: www.drealentejo.pt

No que diz respeito ao ensino secundario e profissional, regista-se a concentragdo deste tipo de

equipamentos nas sedes de concelho. Ainda assim verifica-se uma razoavel cobertura da sub-

regido.
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Figura 35 - Estabelecimentos de Ensino Secunddrio, Profissional, Tecnolégico e de Ensino
Superior, Alentejo Central, 2005
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Fonte: www.drealentejo.pt

Por outro lado, encontra-se relativamente generalizado o acesso a educagao secundaria, sendo
que o decréscimo registado no nimero de alunos a frequentar este grau de ensino prende-se mais

com as dindmicas demogréficas que com os fendmenos de abandono escolar.

Figura 36 - NOmero de alunos inscritos no Ensino Secunddrio, Alentejo Central e Mora
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Fonte: www.drealentejo.pt

Deve-se ainda assim constatar uma forte concentracdo dos alunos nos cursos gerais, em

detrimento do ensino profissional e tecnoldgico.

Este factor advém da recente evolugdo do ensino profissional em Portugal, mas relaciona-se

sobretudo com os valores culturais dominantes que tendem a valorizar fortemente a cultura
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académica em detrimento dos saberes técnicos e profissionais. Esta cultura induz por isso uma
valorizagao das vias orientadas para a continuacao dos estudos em detrimento da construgéo de

planos de desenvolvimento pessoal mais orientados para o mercado de trabalho regional.

Assim, e relativamente ao ensino profissional deve referir-se que em 2005 eram apenas duas as
escolas profissionais a operar na sub-regido: a EPRAL — Escola Profissional da Regiao Alentejo e
o INETESE — Associagao para o Ensino e Formagéo. A EPRAL promove formagéo profissional em
areas diversas do Turismo as TIC, actuando nos concelhos de Evora, Estremoz e Vila Vigosa. O
INETESE tem actividade exclusivamente vocacionada para o sector segurador, realizando

actividade apenas em Evora.

No concelho de Borba, existe ainda a ETP — Escola Tecnoldgica da Pedra Natural, que promove
formagé&o tecnoldgica vocacionada para o sector da pedra natural, sector com efectiva implantagéo

na sub-regido.

De referir ainda a existéncia nesta sub-regido de pdlos em regime de aprendizagem
(profissional/educagao nivel Il e Ill) IEFP/MTSS e Centros de Formagdo Protocolares CGTP-

IN/IEFP, nomeadamente em Evora e Vendas Novas.

Em termos de equipamentos de educagdo superior releva por fim a Universidade de Evora, Gnica

instituicao deste grau de ensino na sub-regiao.

No que se refere aos equipamentos de salde considera-se que o Alentejo Central dispde de uma
rede de cuidados relativamente bem estruturada. A sub-regido dispde de uma rede de cuidados
primarios suportada pela existéncia de centros de saude em todos os concelhos, apoiados por

extensdes nos principais aglomerados urbanos, conforme figura abaixo apresentada.

Figura 37 - Rede de Equipamentos de Saude, Alentejo Central e Mora, 2008
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Fonte: www.arsalentejo.min-saude.pt
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O concelho de Evora dispée de um Hospital Distrital Central dotado das principais valéncias e
ainda de um hospital privado — o Hospital da Misericordia de Evora, com atendimento médico
permanente e diversas especialidades incluindo cirurgia geral. O concelho de Montemor-o-Novo

dispbe também do Hospital S. Jodo de Deus, especializado em ortopedia.

Em termos de recursos humanos afectos aos cuidados de saude verifica-se que a sub-regido
dispbe de indicadores claramente mais favoraveis que o conjunto da Regidao Alentejo, mas ainda

algo inferiores aos considerados para o conjunto do Pais.

Assim, no territério aqui considerado existiam, em 2005, 2,1 médicos por 1000 habitantes (este
valor era de 1,9 para o conjunto do Alentejo mas de 3,4 para o Pais) e de 4,3 enfermeiros (3,6 no

Alentejo e 4,6 no Continente).

Estes indicadores resultam de uma melhoria significativa registada na Ultima década, mas
escondem algumas disparidades intra-regionais. Por exemplo, ao passo que o concelho de Evora
dispunha, em 2005 de 4,7 médicos por 1 000 habitantes, este valor era de apenas de 0,4 para o

concelho de Portel e de 0,5 para Arraiolos.

Esta realidade traduz a especializacdo funcional e a qualificagdo da estrutura de servigos do
concelho de Evora e o seu efeito polarizador no sistema urbano do Alentejo Central, ndo s6 em
termos da presenga de equipamentos mas consequentemente na capacidade de atracgao de

populacao.

Tendo em conta a estrutura da populacdo do territério em referéncia, caracterizada pelo
envelhecimento populacional, mas também pelo aumento da esperancga de vida, ganham especial
relevo as estruturas de suporte as patologias geriatricas, bem como os equipamentos disponiveis

para apoio aos idosos.

Os ultimos dados disponiveis reportam-se ao periodo entre 1998 e 2000, traduzindo ainda assim a

duplicagdo do numero de centros de dia e lares de idosos existentes no Alentejo Central.

Figura 38 - Centros de dia/Lares de idosos
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Fonte: Anuario Estatistico Regional do Alentejo — INE
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Estes dados deixam ainda de fora todos os equipamentos de iniciativa privada, que empiricamente

revelam uma significativa importancia relativa.

Em termos de equipamentos de saude pode pois concluir-se por uma especializagado funcional
importante do concelho de Evora, muito embora se considere que a generalidade do territério

detém as necessdrias estruturas de cuidados de saude basicos.

Relativamente a infra-estruturas e equipamentos sociais associados a cultura, verifica-se uma
fraca cobertura da sub-regido, em 2005, existindo mesmo concelhos em que a Unica infra-
estrutura detectada € a que se refere a galerias de arte, como Portel e Alandroal. Também
relativamente a este item se revela a especializagdo funcional do concelho de Evora face a

restante sub-regido.

Figura 39 - Outros Equipamentos Sociais e Culturais, Alentejo Central e Mora, 2005

Monumentos

Arqueologia ; )
Arraiolos
Teatros ‘?; : - %
10
Cinemas - /'
Museus /

Galerias de Arte

Recintos Culturais

Centros Culturais

=
=
-
-
-
@

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio

Os equipamentos de natureza social e cultural complementam o vasto e rico patriménio natural e
cultural que o Alentejo Central detém e que se constitui em pélo de verdadeira atraccao turistica,
designadamente Evora que é cidade patriménio mundial da UNESCO mas também Vila Vigosa,
Estremoz, Arraiolos e outros agregados urbanos e rurais com magnifico acervo patrimonial quer
material quer imaterial. Esta forte identidade cultural justifica a aposta na preservagdo e
conservagao dos inUmeros bens que a constituem, bem como torna clara a necessidade de
implementagdo de projectos que dotem este patrimoénio cultural com caracteristicas Unicas e

diferenciadoras no quadro regional e nacional.
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A analise da existéncia e distribuicdo de bibliotecas permite constatar um equilibrio na rede sub-
regional, sendo de destacar uma maior concentracdo destes equipamentos de cariz cultural no
concelho de Evora que, também a este nivel, se caracteriza como pélo de dinamizagao cultural.
Algumas destas infra-estruturas realgam pela necessidade de reestruturacdo e revitalizagdo de
espacos e do proprio espolio, dada a sua antiguidade.

O mapa seguinte indica a rede de bibliotecas da sub-regido, incluindo bibliotecas escolares.

Figura 40 - Rede de Bibliotecas, Alentejo Central e Mora, 2003
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Fonte: INE, Pais em NUmeros

Outro dos indicadores a ter em consideragdo na andlise da coeséo social do Alentejo Central
centra-se nos equipamentos e infra-estruturas de natureza desportiva. No que respeita a este
indicador, e face a auséncia de informacdo estatistica de nivel municipal, apresenta-se a
informacao disponibilizada pelos préprios municipios. Nestes concelhos, a rede de equipamentos
desportivos é bastante diversificada, potenciando a pratica de actividades desportivas
multifacetadas por parte da populagéo residente. Denota-se igualmente uma preocupagéo dos
municipios com a criagdo de equipamentos desportivos também nas freguesias rurais, com o
intuito de possibilitar o acesso de todos a pratica desportiva.
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Figura 41 - Rede de Equipamentos Desportivos, Alentejo Central e Mora, 2005
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Fonte: Ficha de Identificagao de Infra-estruturas, Municipios do Alentejo Central

Em resumo, no que se refere aos indicadores de coeséo social, constata-se que a sub-regido em
andlise revela uma situacdo relativa ligeiramente desfavoravel em relagcdo ao Pais, mas
claramente favoravel no contexto da Regidao Alentejo. Ainda assim, sera sempre de ter em conta

as disparidades inter-regionais, particularmente no que aos indicadores de saude diz respeito.

A principal caracteristica a ter em conta quando se analisa 0 modelo territorial do Alentejo Central
é efectivamente a polarizagdo em torno de Evora e a sua especializagao funcional. Existem ainda
importantes dinamicas nos aglomerados de Vendas Novas e Montemor-o-Novo, por via do efeito

estruturante das acessibilidades existentes.

2.5. Ambiente e qualidade de vida

A Regido Alentejo detém um rico patriménio natural e cultural, caracterizado por paisagens com
identidade propria, traduzidas em sistemas de exploracdo adaptados as condi¢des edafo-
climaticas e consideradas sustentdveis do ponto de vista ambiental e socio-econémico. Exemplo
paradigmatico dessas paisagens é o montado, que se constitui como um dos elementos
importantes da paisagem europeia, de maior biodiversidade, e em particular, um espago
emblematico dos sistemas naturais e culturais mediterrénicos. O coberto autéctone de sobro e
azinho continua a ocupar um lugar proeminente no territério regional, pese embora haver sinais de

regressao, quer devido aos incéndios, quer a patologias que tém assolado o montado.
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No seio dos recursos naturais de maior valia, destaque para os biétopos de interesse floristico e
faunistico correspondentes respectivamente a aproximadamente 7,5% e 30,7% do territério
regional, e ainda importantes valores enquadrados na Rede Natura 2000, nomeadamente zonas

de protecgdo especial para a conservagao das aves selvagens.

Apesar do potencial endbgeno destes territérios, tem-se assistido a um processo de
despovoamento intenso nas dareas rurais, contribuindo para o agravamento do contraste
urbano/rural. Este fendmeno, além de por em risco o desaparecimento dos aglomerados de menor
dimenséo por falta de atractividade, causa igualmente o abandono rural e a consequente perda de

caracter e identidade da paisagem.

A implementacéo de investimentos estruturantes, de que o Empreendimento de Fins Multiplos do
Alqueva é o exemplo mais expressivo, constitui uma oportunidade de inversdo desta tendéncia,
pela potenciacao de um conjunto de actividades econémicas, tais como, a fileira agro-alimentar, as

energias renovaveis, o turismo, o ambiente, entre outras.

Importa sublinhar que o sistema global de rega de Alqueva ira beneficiar uma area de cerca de
110.000 hectares no término da sua execugédo. Apos a construcdo das barragens de Alqueva e
Pedrégao, encontram-se em fase de implementacédo os perimetros de rega primaria e secundaria
do empreendimento que irdo favorecer o sector agricola da maior parte da Regido; o Alentejo
Central que ira particularmente beneficiar deste grande empreendimento sobretudo no que

respeita & melhoria da qualidade do abastecimento de agua as suas populagcbées e ao

desenvolvimento de actividades turisticas associadas a albufeira de Alqueva.

A andlise estatistica do abastecimento de agua domiciliario, permite observar que em termos de
cobertura populacional, o Alentejo apresenta valores muito superiores aos do territério nacional.
Numa perspectiva global desde 2001 que em Portugal mais de 90% da populagido tinha
abastecimento de agua domiciliario, sendo que o Alentejo Central sempre apresentou valores
superiores aos nacionais até 2002, significando que, em média, 95% da populagéo regional se
encontrava servida por sistemas de abastecimento de &gua domiciliario. O Alentejo Central
apresenta tendencialmente valores superiores aos verificados em Portugal, factores indicativos de

que esta sub-regidao apresenta um nivel de coesao social superior a realidade nacional.

Estes valores podem explicar-se pelo esfor¢co significativo das instituicdes locais e regionais na
senda da criacdo de melhores condi¢cées de qualidade de vida na Regido Alentejo, apoiada em
factores como a densidade populacional e as acessibilidades que, neste territério, se constituem
como factores diferenciadores a nivel da qualidade de vida dos cidadaos. Por esta razdo, o
Alentejo Central classifica-se como um espaco que prima pela qualidade de vida, traduzida nas
condicbées essenciais como o abastecimento de agua domiciliario e o sistema de drenagem e

tratamento de esgotos.

O Alentejo Central é servido essencialmente por dois grandes sistemas em alta: o sistema
intermunicipal gerido pela Aguas do Centro Alentejo e que abrange seis municipios da sub-regido

e o sistema intermunicipal gerido pela AMAMB que agrupa outros cinco municipios.
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Viana do Alentejo e Portel estao fora destes dois sistemas visto que optaram neste dominio por se
agregarem aos municipios do Baixo Alentejo, estando integrados nos sistemas intermunicipais de
Cuba e Vidigueira.

Figura 42 - Quota da populagdo residente servida por abastecimento de agua
domicilidrio
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Fonte: Anuério Estatistico da Regiao Alentejo, INE

No que se refere aos sistemas de tratamento de 4guas residuais tanto o Alentejo, como o Alentejo
Central, apresentam uma tendéncia similar ao Continente, caracterizada por um crescimento
continuo e sustentado da quota de populagcdo abrangida por estes sistemas, sendo a nivel
nacional que se verificou um acréscimo mais significativo das condi¢des relacionadas com a
proporcao de populagéo servida por sistemas de tratamento de aguas residuais.

Figura 43 - Populacdo residente servida por sistemas de tratamento de dguas residuais
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No que diz respeito a recolha e tratamento de lixos urbanos, o sistema de residuos sélidos gerido
pela GESAMB, empresa intermunicipal, abrange 12 municipios da sub-regido e constitui a trave
mestre de organizacao da recepg¢ao, transporte, tratamento e valorizagao dos residuos urbanos.

A figura seguinte revela neste dominio uma evolugdo positiva constante em todo o periodo de
andlise. Observando esta evolugdo constata-se que tanto o Alentejo como o Alentejo Central
evoluiram muito mais rapidamente que o pais, tendo chegado em 2005 a valores muito préximos,
rondando os 99%, o que representa valores extraordinariamente positivos. O fendmeno de recolha
e reciclagem de residuos foi algo tardio no Alentejo Central, sobretudo nalguns concelhos, pelo
que s6 nos ultimos anos este indicador foi possivel a aproximacao a média nacional encontrando-
se, encontrando-se hoje em dia numa posi¢gao muito préxima do Continente relativamente a quota

de populagéo servida pelos sistemas de recolha e reciclagem de residuos.

Figura 44 - Populagdo servida com sistemas de recolha e reciclagem de residuos
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Fonte: Anuério Estatistico da Regi@o Alentejo, INE

Tomando os anos de 2004 e 2005 como referéncia para analise da recolha de residuos urbanos
por habitante, pode-se constatar que apesar de no Alentejo ndo se ter registado qualquer
evolucao, no Alentejo Central registou-se uma evolugao positiva tendo-se passado a recolher mais
11kg de residuos por cada habitante, seguindo assim a tendéncia nacional que passou a recolher
mais 10kg de residuos por habitante.

Por outro lado, esta sub-regiao destaca-se a nivel regional e nacional pela excelente taxa de
residuos recolhidos por habitante, comprovando a grande aposta das entidades municipais e
supra-municipais neste sector, revelando igualmente uma elevada cobertura dos sistemas de

recolha de residuos pela rede urbana.
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Figura 45 - Residuos Urbanos Recolhidos por Habitante (Kg./Hab.)
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Fonte: Anudrio Estatistico da Regi@o Alentejo, INE

Em Portugal a despesa efectuada no sector do ambiente tem sido sempre crescente ao longo dos
anos, tendo estabilizado em 2004/2005 cerca dos 600 milhdes de euros, facto que revela o
interesse e preocupacgdo das autarquias locais com estas questbes, cada vez mais prementes nos
dias que correm. O Alentejo e Alentejo Central apresentam uma evolugao deste indicador um
pouco similar. O Alentejo Central apresenta uma despesa em ambiente em 2005 de cerca de 12
milhdes de euros. Numa analise relativa destes valores constata-se que a despesa em ambiente
do Alentejo é cerca de 9% da despesa nacional e que a do Alentejo Central é cerca de 2% da

despesa nacional e cerca de 22% da despesa da regido Alentejo.

O sector ambiental € um dos que carece de atengao, quer no pais, quer na regiao Alentejo porque
sendo 0 nosso pais um destino turistico privilegiado, € necessario estar posicionado num elevado
nivel “verde”, sendo este nivel “verde” espelhado em aspectos como a reciclagem, a qualidade e
eficiéncia dos abastecimentos domeésticos, as infra-estruturas de saneamento e recolha de
residuos, a forma de produgé@o energética, a preservacao dos recursos naturais e, sobretudo, a
consciencializacao dos cidadaos e das empresas, cabendo aos organismos de governo a todos 0s

niveis a regulamentagao adequada e direccionada de apoio a estas iniciativas.

A nivel ambiental, as entidades locais como as autarquias tém vindo a promover alguns projectos
e iniciativas complementares a recolha e reciclagem de residuos. Exemplos destas iniciativas sao
as “ecopistas”, vias de comunicagdo autébnomas, reservadas as deslocagbes ndo motorizadas,
realizadas num quadro de desenvolvimento integrado, que valoriza 0 meio ambiente e a qualidade
de vida, que cumpra as suficientes condigdes de forma a garantir uma utilizagdo em convivéncia e
seguranca por parte de todos os utentes, independentemente da capacidade fisica dos mesmos.
Por norma sao construidas sobre caminhos, canais, e vias ferrovidrias abandonadas e constituem

um suporte privilegiado para o desenvolvimento das Vias Verdes.
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Atentando agora na venda de combustiveis para consumo, com dados relativos a 2005, a nivel
nacional, € o gasoleo rodoviario o registo mais significativo, facto que revela uma dependéncia
muito forte, também sentida a nivel regional e sub-regional, dos combustiveis fésseis derivados do

petréleo.

Nao obstante esta manifesta dependéncia, o pais e a Regido Alentejo tém vindo a apostar cada
vez mais na implementagdo de projectos e iniciativas destinados a promover a produgcédo de
energia de forma sustentavel, através das chamadas energias renovaveis ou alternativas.
Projectos pontuais tém vindo a aparecer na regiao Alentejo, com destaque para o Baixo Alentejo
(energia foto voltaica) e para o Alentejo Litoral (energia edlica), sendo que no Alentejo Central esta
a ser criado um parque experimental para a promo¢do e dinamizagao das energias renovaveis.
Este € um sector ainda emergente na Regido Alentejo, mas com enorme potencial de
desenvolvimento, considerando as grandes directrizes nacionais e europeias em matéria de

proteccao do meio ambiente.

3. Andlise SWOT

Neste capitulo procede-se a sistematizacdo de um conjunto de caracteristicas e tendéncias
pesadas de desenvolvimento do Alentejo Central, identificando pontos fortes e oportunidades que
tornam esta sub-regido um territério Unico a nivel regional e nacional. Verifica-se, com efeito, uma
recuperacao a nivel da dinamica populacional, assim como o aproveitamento de oportunidades
destinadas ao incremento da competitividade econdmica e da coesdo social, a0 mesmo tempo

que se preservam padrdes elevados de qualidade ambiental.

Por outro lado, a identificagdo de pontos fracos e ameagas ao desenvolvimento sub-regional é
igualmente importante para a proposi¢ao, definicdo e implementacao de estratégias e respostas
integradas direccionadas para superar debilidades e incrementar a qualidade de vida da sua

populagéo.

E através do diagnéstico dos factores que condicionam, em certa medida, o desenvolvimento
desta regido e dos diferentes municipios que a compdem, que se torna possivel a definicao de
novas parcerias, o fortalecimento de redes territoriais, assim como a implementagédo de projectos e

medidas orientados para a promogao do desenvolvimento regional integrado e sustentavel.

A andlise SWOT aqui apresentada foi estruturada tendo em conta as quatro areas de organizagao

da caracterizacao, a saber:

a) Populagdo e Recursos Humanos — O Alentejo Central destaca-se por registar uma

evolucdo populacional ligeiramente positiva na Udltima década, resultado
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fundamentalmente da imigragdo, mas continua a apresentar algumas debilidades de
natureza estrutural como a baixa densidade demogréfica, o envelhecimento demogréfico e

as baixas qualificagbes escolares.

b) Competitividade Econdmica e Inovagdo — O Alentejo Central apresenta alguma dindmica
empresarial face a restante regido, complementada por factores endégenos como a
existéncia de infra-estruturas de localizacdo empresarial, entidades de suporte ao tecido
empresarial, iniciativas de promoc¢éo da inovagdo e do empreendedorismo. No entanto,
continua a enfermar de algumas caracteristicas estruturais como a micro dimenséo das
suas empresas, a fraca cooperacdo empresarial e a estruturagdo em rede das infra-
estruturas e servicos de apoio as empresas. Com efeito, sdo de destacar ainda algumas
debilidades no apoio ao tecido empresarial, sobretudo em areas como as TIC, a inovacgéao,
a transferéncia de tecnologia e a propria internacionalizacdo. Estas debilidades resultam
simultaneamente da estrutura da malha empresarial e da dificuldade de articulagdo das

entidades que prestam apoio com os empresarios da regiao.

c) Modelo Territorial e Coesdo Social — A sub-regido caracteriza-se por uma localizagao
geoestratégica na periferia da Area Metropolitana de Lisboa e no corredor de ligagdo a
Espanha e a Madrid, destacando-se por uma rede de equipamentos de coesédo social
equilibrada e diversificada. N&o obstante, continuam a detectar-se necessidades
essenciais ao nivel da integracdo em rede destas infra-estruturas e equipamentos, bem
como da revitalizacdo e da recuperacdo de alguns deles, nomeadamente em sectores

estratégicos como a educacao e a acgao social.

d) Ambiente e Qualidade de Vida — O Alentejo Central tem vindo a recuperar o atraso
consideravel no que respeita a reciclagem e reutilizagdo dos residuos sélidos urbanos,
destacando-se do contexto nacional nos indicadores de abastecimento publica de agua e
de saneamento basico. Todavia, é fundamental dar resposta as fragilidades verificadas e
que se pautam pela necessidade de integracdo das infra-estruturas, equipamentos e

servigos de abastecimento e saneamento de agua.

3.1. Pontos fortes e pontos fracos

Dominios de Pontos Fortes Pontos Fracos
intervengado
Populacdo e | ° Evolucdo populacional positiva * Baixa densidade demogrdfica;
Recursos na Ultima década em alguns dos - Duplo envelhecimento
Humanos principais centros urbanos, demogrdafico;
nomeadamente Evora e Vendas . Elevada taxa de desemprego e
Novas; de desemprego de longa duracdo;
* Movimentos de procura das areas | « Elevada percentagem da
rurais e das cidades médias como populacd@o com baixo grau de

espacos de residéncia por parte de
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Competitivida
de Econdmica
e Inovacgao

Modelo
Territorial e
Coesao Social

faixas da populacdo das grandes
concentracdes urbanas;

» Registo de um saldo migratério
positivo em muitos concelhos da
sub-regido na Ultima década.

* Projeccdo de producgdes
regionais com bons niveis de
competitividade comercial e de
qualidade (produtos tradicionais e
agro-alimentares);

« Significativo capital de
conhecimento tecnoldgico nas
indUstrias extractivas (rochas
ornamentais);

« Existéncia de organizacdes
aglutinadoras de interface;

» Existéncia de instituicdes de
apoio técnico-empresarial;

« Existéncia de infra-estruturas de
apoio a atraccdo e instalagcdo
empresarial

» Existéncia de redes informais de
cooperacdo empresarial;

« Dindmica da rede dos Gabinetes
de Apoio ao Desenvolvimento
Econdmico das Autarquias;

* Articulacdo entre o meio
cientifico e as empresas através da
dinamizacdo da OTIC da
Universidade de Evora;

» Existéncia de centros cientificos e
tecnolégicos;

* Implementacdo de projectos
digitais infegrados no dmbito do
Evora Distrito Digital.

» Existéncia de um vasto
patriménio histérico com forte
atractividade turistica, factor de
dinamizacdo econdémica local

» Elevada acessibilidade rodovidria
& Area Metropolitana de Lisboa e a
Espanha;

o Estrutura urbana equilibrada e
consolidada;

« Boa cobertura de infra-estruturas
urbanas bdasicas;

» Boa cobertura sub-regional por
unidades de ensino bdsico,
secunddrio, profissionalizante e
superior.

* Forte identidade cultural que se

escolaridade e elevada iliteracia;
 Fraqueza na estrutura do
emprego (predomindncia do sector
tercidrio e da Administracdo
PUblica como grande empregador).

» Deficiente qualidade das infra-
estruturas de localizacdo
empresarial;

» Fragilidade do tecido empresarial
sub-regional e diminuta propensdo
para a inovacdo e a
infernacionalizacdo;

e Fraco posicionamento das
empresas regionais nos circuitos de
comercializacdo;

e Tecido empresarial fragmentado
e com uma elevada taxa de
presenca de microempresas;

e Fraca dinamizacdo na
cooperacdo empresarial;

* |Inexisténcia de centros de Apoio
as Micro empresas e incubadoras;
* Fraca integracdo e auséncia de
uma rede de parques empresariais;
e Fraca articulacdo entre os
centros de investigacdo e as
necessidades da regido e das
empresas;

e Fraca articulacdo entre os
centros cientificos e inexisténcia de
centros em fileiras fradicionais
como por exemplo, a Cortica;

» Necessidade de apostar na
modernizacdo dos servicos da
Administracdo Local.

* Rede Ferrovidria desarticulada e

insuficiente na cobertura do

territério;

°» Reduzido nUmero de centros

urbanos de média dimensdo;

« Recuperacdo e revitalizacdo de
espacos urbanos;

o Caréncias ao nivel das infra-

estruturas de salde e de apoio &

infdncia e & terceira idade;

* Ineficiente rede de equipamentos

de proteccdo e inclusdo social
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Ambiente e
Qualidade de
Vida

reflecte nos bens patrimoniais de
natureza tangivel e intangivel;

» Rede equilibrada de
equipamentos desportivos de
proximidade;

o Existéncia de um vasto
patrimdénio arquitectdnico de
qualidade

» As quotas de populacdo servidas
por sistemas de saneamento bdsico
sdo manifestamente superiores as
médias nacionais;

° Recursos minerais e geoldgicos
com elevado potencial;

» Disponibilidade de recursos
energétficos renovdveis (edlica,
solar e biomassa);

» Elevados padrdes de qualidade
ambiental.

e Boas infra-estruturas e
equipamentos de recolha e
reciclagem de residuos.

3.2. Oportunidades e ameacas

Dominios de
intervengdo

Populagdo e
Recursos
Humanos

Competitivida

Oportunidades

« indice de rejuvenescimento da
populacdo activa ocorrido na
Ultima década;

» Taxas positivas de atraccdo
demogrdfica em alguns concelhos,
gracas nomeadamente a
fendmenos de imigracdo.

» Oportunidades econdmicas

+ Deficiente qualidade de
unidades de cuidados de saude
primdrios e hospitalares.

» Necessidade de qualificacdo e

de reconversdo da rede escolar

com destaque para o pré-escolar e

primeiro ciclo do ensino bdsico;

 Fraca dinamizacdo e articulacdo
entre os diferentes equipamentos
culturais;

« Acenfuadas assimefrias sub-
regionais quanto ao acesso e
fruicdo das artes;

e Fraca dinamizac¢do integrada dos
equipamentos desportivos de
proximidade

o Inexisténcia de um sistema de
fruicdo patrimonial;

 Fraca articulagc@o dos modos e
meios de transporte entre o meio
urbano e o meio rural.

« Degradacgdes pontuais causadas
pela actividade de natureza
extractiva;

* Os niveis de recolha e reciclagem
de residuos mantém-se ainda
abaixo da média nacional;

» Necessidade de integrar as infra-
estruturas, equipamentos e servicos
de abastecimento e saneamento
de dgua e de recolha e reciclagem
de residuos.

Ameacas

* Manutencdo do risco de reducdo
populacional;

« Continuacdo da desertificagcdo
do meio rural;

* A sub-regido continua a manter
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de Econdmica
e Inovagao

Modelo
Territorial e
Coesdo Social

geradas pelo Empreendimento de
Fins MUltiplos de Alqueva;

* Projectos de investimento
estrangeiro no sector das TIC e
inovacado;

* Implementacd&o do Plano
Regional de Inovagdo do Alentejo;
» Expansdo do mercado das rochas
ornamentais bem como o
alargamento as actividades
transformadoras;

* MduUltiplos investimentos na drea
do Turismo de qualidade (resorts);
 Novas oportunidades de negdcio
e de dinamismo empresarial
resultantes da localizacdo de infra-
estruturas de logistica e Aeroporto
em zonas limite ao Alentejo Central;
» Atraccdo de novas empresas de
forte componente tecnoldgica fruto
da oferta de servicos infegrados de
banda larga;

« Boas oportunidades de
financiamento de novos projectos e
ideias através de um vasto leque
de apoios e incentivos
disponibilizados no dmbito do
QREN;

« Desenvolvimento de projectos
estruturantes de modernizacdo da
Administracdo Local;

« Desenvolvimento de parcerias
intermunicipais para a revitalizagdo
e recuperacdo urbana;

« Reforco da cooperacdo
tfransfronteirica com a Extremadura
espanhola

» Reforco da mobilidade inter
municipal;

 Implementacdo e participacdo
em redes de cidades;

e Melhoria significativa dos servigcos
colectivos de transporte com
ligacdo & AML;

* Localiza¢gdo charneira com boas
acessibilidades a Espanha e ao
futuro aeroporto de Lisboaq;

e Localizacdo de uma estacdo de
TGV nesta sub-regido e integracdo
na rede europeia de Alta
Velocidade;

o Criacdo de uma rede
comunitdria em banda larga do

baixos niveis de desenvolvimento
econdmico no quadro europeu;

» Perda de competitividade das
producoes tradicionais (rochas
ornamentais, produtos agro-
alimentares).

» Fraca resposta ds necessidades
de servicos de apoio ds populacdes
idosas;

« Tendéncia crescente e
predominio da utilizagdo do
automével como meio de
transporte nas deslocacodes didrias;
« Abandono de infra-estruturas e
trocos da rede ferrovidria regional.
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Distrito de Evora.

Ambiente e e Aproveitamento de trogos  Quadro regulamentar ambiental
Qualidade de abandonados de ferrovia e de e do ordenamento do territério
Vida caminhos rurais pUblicos para a demasiado restritivo para o
criacdo de ecopistas investimento;
intermunicipais; o Elevados custos das infervencoes
» Condicodes favordveis ao ambientais e agravamento dos
desenvolvimento de projectos de respectivos impactes.

energias renovdveis/alternativas;

» Disponibilidade de instrumentos
de planeamento e ordenamento do
territério nacionais e regionais;

» Recuperacdo Ambiental das
zonas mineiras com fins multiplos.

4. Estratégia de Desenvolvimento

4.1. Objectivos

A definigdo de uma Estratégia de Desenvolvimento, em que os elementos do crescimento
econdmico, da coesao social e da protecgao ambiental se reforcem mutuamente, tem que partir de
uma cuidadosa avaliagdo dos pontos fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades com que a

economia e a sociedade do Alentejo Central se irdo deparar.

Para além disso, essa estratégia de desenvolvimento tera de se situar na trajectéria mais ampla
de desenvolvimento do pais., e ter em linha de conta os objectivos estratégicos que se encontram
definidos para a actuacdo das politicas publicas em Portugal, nomeadamente as constantes da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS), do Programa Nacional de Acgéo
para o Crescimento e o Emprego (PNACE) e, em particular, do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT).

Por esta razdo, a Estratégia de Desenvolvimento do Alentejo Central toma naturalmente em
devida consideragdo as orientagbes definidas pelo Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério, o qual preconiza um conjunto de opgdes estratégicas territoriais para o

Alentejo relevantes para a definicao da estratégia sub-regional, designadamente:

e Consolidar o corredor Lisboa-Evora-Badajoz e infra-estruturar os corredores Algarve-
Beja-Evora-Portalegre-Castelo Branco e Sines-Evora-Elvas/Badajoz, como elementos

estruturantes de um sistema urbano regional policéntrico;
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e Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes pélos de nivel superior estruturantes
do sistema urbano da Regido, reforcando a dimensdo, especializacdo funcional e a

complementaridade entre os varios centros;

e Valorizar e integrar os centros urbanos de menores dimensodes, em particular as sedes
de concelhos que asseguram fung¢des fundamentais de integracdo dos espacos rurais e
centralidades potenciais localizadas em pontos-chave das novas acessibilidades,
desenvolvendo uma rede de podlos com qualidade residencial e dotados de servigos

estruturantes do povoamento rural;

e Promover o eixo Vendas Novas-Montemor-Evora como um espaco de desconcentragao
industrial e logistica da Area Metropolitana de Lisboa;

e Incentivar o desenvolvimento das indUstrias extractivas regionais e a gestao sustentavel
do seu ciclo de vida, em particular no dominio dos marmores, potenciando a sua
recuperacao e o seu melhor aproveitamento no quadro das novas tendéncias de longo

prazo dos respectivos mercados a escala global;

e Assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar 0s processos da sua transformagao
no contexto do desenvolvimento programado para a Regido;

e Incentivar e acompanhar o desenvolvimento sustentavel das actividades turisticas de
modo a compatibilizar a proteccao e valorizagao do patriménio natural com a afirmacéo
de uma fileira de produtos turisticos diferenciados que aproveitem em pleno as
especificidades e a qualidade ambiental, paisagistica, patrimonial e cultural dos varios

espagos do Alentejo;

e Desenvolver uma estratégia de resposta integrada a situagdes de risco nos varios
espacos do Alentejo, e em particular face as secas e tendo em conta as diversas

capacidades de armazenamento estratégico de agua;

e Recuperar as areas mineiras abandonadas e valoriza-las do ponto de vista ambiental,
ludico e cultural/educativo.

Para além disso, o PNPOT aponta para a necessidade de aumentar os recursos regionais de
investigacao e desenvolvimento tecnoldgico, apostar na cooperagao transfronteirica e, na area do

desenvolvimento industrial, identifica as potencialidades do sector aeronautico.

No quadro dos trabalhos em curso relativos a elaboracao do Plano Regional do Ordenamento do
Territério do Alentejo, havera igualmente que realcar a analise relativa ao modelo urbano da sub-

regiao, nos seguintes termos:

“O sub-sistema urbano do Alentejo Central evidencia uma forte amarragdo, estruturada por Evora
e ainda por Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Estremoz e Reguengos de Monsaraz. O corredor
urbano-logistico desenhado por Lisboa, Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Evora, Estremoz, Elvas

e Badajoz € evidenciado pela atractividade empresarial e residencial deste eixo, proporcionada
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pelas infra-estruturas de acessibilidade, logistica e de conhecimento existentes ou a polarizar. A
localizagédo do aeroporto em Alcochete reforga o posicionamento estratégico dos centros urbanos
localizados nas proximidades, com destaque para Vendas Novas e Montemor-o-Novo, tanto para
a atractividade residencial como para a localizagdo de novas actividades econémicas. Em termos
de coesdo social, a estrutura urbana e de equipamentos existente garante uma qualidade de
servigcos e a equidade territorial no acesso ao comércio e servicos. Merece ainda referéncia neste
sub-sistema, o eixo urbano-industrial de Estremoz, Borba e Vila Vicosa, fortemente especializado
no sector industrial das pedras naturais. A qualidade patrimonial e cultural, com destaque para
Evora, Elvas, Estremoz, Montemor-o-Novo, Arraiolos e Vila Vicosa, reforca a identidade e a
imagem urbana desta regido.”

Para além disso, a estratégia de desenvolvimento participada e consensualmente elaborada para
o Alentejo por forma a suportar os instrumentos de politica a financiar pelos Fundos Estruturais da
Unido Europeia no novo periodo de programacao financeira 2007-13, designada por “Alentejo

2015”, aponta para trés eixos estratégicos de desenvolvimento:
e Desenvolvimento empresarial, criagdo de riqueza e emprego
e Abertura da economia, sociedade e territério ao exterior
e Melhoria global da qualidade urbana, rural e ambiental

Sao naturalmente estes trés eixos que enformam o Programa Operacional Regional do Alentejo
2007-13, o qual constituira um instrumento privilegiado do financiamento da estratégia de
desenvolvimento do Alentejo Central.

Tendo em conta estes elementos de enquadramento estratégico para a Regido Alentejo bem
como a analise e diagndstico da sub-regido apresentada nos capitulos 2 e 3, é definido como

grande objectivo para o Alentejo Central no horizonte 2015 o seguinte:

Reforcar a competitividade e atractividade do Alentejo Central, apostando na sua nova
centralidade, incentivando a inovacao e o desenvolvimento sustentavel dos seus recursos

e assegurando qualidade de vida e coesao social

Tal objectivo agrupa e sintetiza os principais pontos fracos da sub-regido (insuficiente
competitividade no mercado global; limitada capacidade empreendedora e de inovagéo; falta de
atractividade para assegurar massas criticas e recursos humanos qualificados), alguns pontos em
que é privilegiada (qualidade de vida, coesdo social) e as novas oportunidades de
desenvolvimento (centralidade resultante dos novos e futuros eixos de comunicagao, de referéncia

europeia, cooperagao transfronteirica).

A capacidade de atracgéo para o Alentejo Central de agentes geradores de riqueza é porventura a
sua aposta mais imediata tendo em conta os novos factores de localizagao que a beneficiam, mas
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também o envelhecimento da populacdo e a escassa dotacdo de recursos directamente
mobilizaveis para um processo de diversificacdo e inovacdo econdémicas. O processo de
desenvolvimento do Alentejo Central ainda que naturalmente assente nos seus recursos humanos
e materiais enddgenos tem que fazer apelo a agentes de mudanga e a capitais exbégenos para dar
o salto qualitativo necessario a criacdo de um ciclo virtuoso e sustentavel de desenvolvimento no
mercado global.

A atractividade aparece assim como uma condi¢do do reforgco da competitividade da sub-regido e
implica um conjunto integrado de actuagdes ao nivel das condi¢cdes de acolhimento das empresas,
da reducdo dos seus custos de contexto e da capacidade de inter-accdo com o0s centros
produtores de conhecimento, ao mesmo tempo que o reforgo da qualificagdo e competéncias dos
recursos humanos e a promogéo da qualidade de vida (bom ambiente urbano e rural; atracgéo de

novas residéncias) tém que ser garantidos.

Assim sendo a atractividade e a competitividade estdo intimamente ligadas no processo de

desenvolvimento do Alentejo Central e traduzem-se em mdltiplas vertentes de actuagao:

e a promoc¢do de um maior dinamismo e inovagdo empresariais, com o reforgo da abertura
ao exterior e a insercdo em redes de cooperacao internacionais, visando renovar as
actividades econdmicas tradicionais e diversificar o padrédo de especializagdo da sub-
regiao;

e a aposta em recursos humanos mais qualificados e com capacidade de adaptagdo a um

Mundo em permanente mutagéo;

e o reforgo da capacidade de producédo de conhecimento comercializavel nas entidades do
sistema cientifico regional e nas préprias empresas, bem como o estabelecimento de
interfaces para facilitar a endogeneizacdo pelo tecido empresarial dos resultados da

investigacao regional;

e a consecugcdo de um espago territorialmente ordenado, com uma rede urbana
devidamente estruturada, e dotado de bons equipamentos e infra-estruturas capazes de
viabilizar um processo de desenvolvimento muito dependente das comunicacdes e da

qualidade de vida;

e a preservagdo e valorizagdo dos recursos naturais e ambientais, enquanto vectores
essenciais da qualidade de vida das populagdes e da promogao do crescimento, quer ao

nivel da actividade agricola quer ao nivel do sector do turismo;

e a viabilizacdo de uma administracdo publica, tanto central como local, mais eficiente,
enquadradora e facilitadora do desenvolvimento econdémico e social, capaz

designadamente de minorar os actuais custos de contexto para os agentes econémicos.
A nivel do desenvolvimento econdmico ha pois que intervir em trés niveis complementares:

- no interior da empresa;
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- na envolvente econdmica, financeira e infra-estrutural da actividade empresarial;
- na reducao dos custos de contexto

As actuagdes no quadro da empresa assumem naturalmente a forma de incentivos ao
investimento empresarial, tanto corpéreo como incorpéreo e visam estimular as unidades
produtivas a inovarem em produtos e processos, a apostarem nos factores imateriais de
competitividade e a inter-agirem cada vez mais com a Universidade de Evora e com os centros de
investigacdo e de intermediacdo tecnolégica. S6 num contexto de maior abertura a inovagéao é
possivel responder aos desafios da globalizagdo e concorrer no mercado internacional; e a
globalizag&o obriga a competir localmente antes mesmo de pensar global e a subir na cadeia de
valor das fileiras em que as empresas se situam. Por outro lado, ha também que apostar em
instrumentos de apoio financeiro para atrair novas empresas estruturantes para o Alentejo Central:
o investimento qualificado de outras regides ou paises podera e devera constituir uma alavanca
para o processo de renovagdo econdmica da sub-regidao e conduzir a novos comportamentos

empresariais mais abertos ao risco e ao exterior.

Paralelamente, ha no caso do Alentejo Central que promover novas empresas de valor
acrescentado baseado nos seus recursos naturais ou em novos nichos de mercado —
designadamente em ligacdo com as actividades de investigagdo na Regiao — através do fomento

do empreendedorismo e do suporte directo a novas actividades empresariais qualificadas.

No contexto da envolvente empresarial e em complemento dos sistemas de incentivos tradicionais
h& que estimular e promover o financiamento de iniciativas de maior risco e com probabilidades de
sucesso, através da criagdo de formas de engenharia financeira em que o capital de risco tenha
um lugar primordial; a tradicional aversdo ao risco das instituicdes financeiras portuguesas tem por
vezes constituido um travao ao desenvolvimento de ideias inovadoras sob a forma de iniciativas
empresariais e essa situagdo tem que ser invertida para surgirem novas empresas de base

tecnoldgica na sub-regiao.

A envolvente econdmica das empresas tem também que ser apoiada pelos poderes publicos nas

suas varias vertentes:

- a constituicdo de uma rede formal ou informal de infra-estruturas de acolhimento de
empresas com os equipamentos fisicos e as valéncias de servigos necessarias a uma
empresa competitiva; trata-se sobretudo de promover o upgrade de um conjunto articulado
e estruturado de parques empresariais com novas formas de gestdo, preferencialmente

condominial;

- 0 apoio a instituicdes de interesse publico que prestem servicos as empresas, tanto ao
nivel da informagdo especializada como da internacionalizagdo, do apoio ao

estabelecimento de redes de cooperagao ou da transferéncia de tecnologia;

- a criacdo de incubadoras de empresas que acolham projectos novos sobretudo, de

empreendedores qualificados; trata-se de equipamentos que podem beneficiar de uma
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localizagdo préxima de outras empresas (parques de acolhimento) ou de centros de

investigacao.

Finalmente nesta area hd que ha reorganizar, modernizar e estimular a Administracdo Publica

Central, Regional e Local com intervencdo na sub-regido por forma a adapta-la as
necessidades das populacdes e empresas dos novos tempos e a criar um novo espirito de servico
publico e de atendimento muito mais virado para a resolugdo de problemas e disponibilizagdo de
servigcos ageis e de qualidade, promovedores da produtividade, do que para a obstaculizagdo da
iniciativa individual, nomeadamente de natureza empresarial. H4 nesse contexto que apostar
decisivamente nas novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, em paralelo com

reorganizagao de servigos, motivacao e formagao dos agentes publicos.

O acréscimo de competitividade das empresas regionais ndo é também possivel sem uma
melhoria significativa das qualificagcdes e competéncias dos recursos humanos tanto actuais como

0Ss que vierem a ser atraidos pelas excelentes condigdes de vida do Alentejo Central.

E indispensavel atingir nos proximos anos um patamar mais elevado de qualificacdes que permita
nao so reforgar a capacidade de produgéo de conhecimento — tanto na universidade e laboratorios
de Estado como nas empresas - mas igualmente favorega o empreendedorismo, facilite a
adaptagéo tecnologica da méao de obra activa regional, viabilize niveis mais elevados de qualidade
nos produtos e servigos prestados e garanta uma aproximagdo substancial dos niveis de

educacgdo regionais das médias europeias.

Para o efeito, devem ser conjugadas de forma activa dois tipos de actuacdo, um centrado na
antecipacgao de respostas (sobretudo em matéria de fixagdo de competéncias técnicas) orientadas
para melhorar a capacidade competitiva das empresas e das organizagées e outro visando
responder a problemas que persistem e tém expressao regional, como sejam a qualificagdo dos
activos empregados de mais baixas qualificagbes e o reconhecimento e certificacdo de

competéncias nao formais e informais.

Face as dificuldades existentes — que urge ultrapassar por forma a dotar a estratégia de
intervencao de condi¢cdes de operacionalizagdo — h& que garantir uma adequada mobilizagéo de
recursos e uma capacitacao de entidades (regionais e supra-regionais, a envolver em parcerias),
de modo a melhorar, em termos de eficacia e eficiéncia, as respectivas “performances” de

actuacao no sistema regional de emprego.

A atractividade da sub-regido depende nao s6 dos seus recursos humanos e da sua capacidade
empresarial e de inovagdo mas igualmente de um modelo territorial competitivo, devidamente
estruturado e que potencie as especializagdes funcionais de cada agregado urbano, explorando as

respectivas complementaridades.

Um tal modelo integra necessariamente uma boa articulagdo econémica entre as cidades e as
zonas rurais, boas acessibilidades intra e inter-regionais e uma afectacdo espacial de infra-
estruturas que promova o desenvolvimento regional e favoreca a actividade econémica. O Plano

Regional de Ordenamento do Territério actualmente em elaboragdo sera neste contexto um
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instrumento chave para a concretizagdo de um modelo territorial equilibrado e competitivo,
“arrumando” melhor as actividades no territério do Alentejo Central.

As acessibilidades essenciais implantadas ou a concretizar nos préximos anos — caso do comboio
de alta velocidade — irdo ser um factor crucial de desenvolvimento da sub-regido pela nova
centralidade concedida a Evora e pela garantia de atractividade que dai decorre. As grandes vias
de comunicagdo sao um factor importantissimo de localizagdo de actividades, sobretudo quando
de trata de uma sub-regido que borda a Area Metropolitana de Lisboa, fica muito proxima do
principal aeroporto nacional e a pouca distncia de uma das principais fronteiras terrestres com

Espanha.

Face a esta situagdo ha que tirar partido das oportunidades que se abrem para a sub-regido e
fazer beneficiar o conjunto do territério da sub-regido dessas vantagens competitivas; nesse
contexto haverd que completar/modernizar as articulagbes vidrias intra-regionais de forma a

melhorar os acessos aos novos eixos internacionais.

A principal caréncia detectada no territério em matéria de acessibilidades diz respeito a ferrovia: o
desequilibrio inter-modal em favor do automével, com todos os efeitos negativos sobre o
ambiente, é gritante, tanto pela auséncia de boas conexdes a nivel regional como mesmo inter-
regional ou internacional. A préxima paragem do comboio de alta velocidade em Evora apenas em
parte melhorard a situagdo — face ao seu tracado e as suas caracteristicas proprias, de longo
curso -, mantendo-se uma situacdo que nao é favoravel a Regido e que é contraria a todo o

esforgo que esta a ser feito a nivel europeu nesse dominio.

A debilidade e, em muitos casos, a auséncia, de um sistema de transportes publicos rodoviérios,
acentua ainda mais a preponderancia do automovel como Unica solugdo se mobilidade com todos

0s inconvenientes resultantes.

Em relagdo a reparticdo territorial das infra-estruturas e equipamentos sociais ela é globalmente
equilibrada ainda que falte completar algumas redes, como na educagédo (nomeadamente com
base nas cartas educativas), na saude e no apoio social. Importa neste contexto referir que o
Alentejo é a regiao mais envelhecida do Pais e que o nimero de idosos ndo para de aumentar,

obrigando a respostas adequadas que garantam a coesao social.

O Alentejo é também a regido com maior peso do sector agricola, obrigando a olhar com especial
atencdo para a articulagdo econémica entre as cidades e os campos. E essencial continuar a criar
condicdes para a manutengdo do modelo econémico e social alentejano, o que significa estimular
novas formas de cooperagao entre zonas urbanas e rurais ndo sé ao nivel do escoamento de
produtos mas também, por exemplo, no que respeita as actividades de lazer e a ocupacao
agricola a tempo parcial. Esta questdo € particularmente importante na sub-regido do Alentejo
Central onde a par do maior centro urbano da Regido existem outras areas urbanas de segundo
nivel e nas zonas rurais se desenvolvem actividades modernas e competitivas (vitivinicultura, por
exemplo).
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A atractividade da sub-regido esta, finalmente, estreitamente associada a sua capacidade para
manter um ambiente saudavel onde é agradavel viver, com altos padrées ambientais tanto nas
areas urbanas como nas zonas rurais, designadamente nas zonas naturais sensiveis que sdo um
patriménio rico e a valorizar. Trata-se cada vez mais de condi¢cdes determinantes na localizagao
de pessoas e de actividades econdmicas e, partindo a sub-regido de uma situagéo privilegiada

nesse dominio, convém preserva-la e criar condigcbes de sustentagao.

Mais uma vez, e apesar dos bons niveis de cobertura existentes, havera ainda que fazer um
esforco no completamento e/ou racionalizagdo de infra-estruturas, equipamentos e servigos de
abastecimento e saneamento de agua e de recolha, tratamento e valorizagdo de residuos solidos,
acompanhado de uma maior utilizacdo de energias alternativas renovaveis e da promog¢édo da
eficiéncia energética.

Havera também que dar particular atencdo aos locais protegidos integrados na Rede Natura 2000
e ao Grande Lago gerado pelo Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva que cria novas
condicdes de desenvolvimento turistico para a sub-regido — e especificamente para a sua vertente
sueste — mas implica igualmente cuidados redobrados para manter os niveis de qualidade e
equilibrio ambientais das aguas e suas margens. A prevencao de riscos, em particular de incéndio

nos meses de estio, € igualmente uma area a privilegiar.

A estratégia assim enunciada conduz, portanto, a quatro objectivos especificos que
correspondem, por seu lado, aos quatro eixos estratégicos que deverdao nortear as politicas

publicas na sub-regido nos préximos 7 anos:
e Promover um ambiente empresarial competitivo e inovador, aberto ao exterior
e Adaptar e valorizar conhecimentos e competéncias
e Qualificar o ambiente e potenciar o espaco rural

e Assegurar um modelo territorial e social coeso

4.2. Eixos estratégicos prioritarios

4.2.1.Promover um ambiente empresarial competitivo e inovador,

aberto ao exterior

A competitividade econdémica baseada na inovacao e no conhecimento e tendo como referéncia o
mercado global terd que constituir cada vez mais o pilar do desenvolvimento do Alentejo Central.
Numa economia cada vez mais globalizada, ndo € possivel falar de desenvolvimento sustentavel
sem criar riqueza e esta s6 é possivel a partir de um ambiente empresarial competitivo,

diferenciador, inovador e aberto ao exterior.
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E hoje reconhecido que é indispensavel inovar, incentivar & mudanca nas organizagdes e
empresas para atingir vantagem competitiva. Nao basta ter uma boa ideia, um bom produto,
patriménio, acessibilidades; é crucial que a estes esteja associada uma estratégia de gestéo, de

marketing e comunicacao.

Se, por um lado, as empresas sdo consideradas como as protagonistas centrais do processo de
inovagao, os poderes publicos podem e devem actuar no sentido de criar um ambiente favoravel
ao desenvolvimento de empresas competitivas; tal pode ser feito tanto incentivando as empresas
a apostar nos factores dinamicos de competitividade como, por uma via indirecta, providenciando
infra-estruturas, equipamentos e servigos que facilitem o acesso a informacao e aos resultados da
investigacao.

A estratégia que nesta matéria serda implementada no Alentejo Central ndo pode deixar de ter

como referéncia as opgdes estratégicas definidas pelo PROT Alentejo para o conjunto da Regiao:

e Constituir uma Rede Regional de Parques Empresariais, dotados de qualificadas
condi¢cdes de acolhimento e desenvolvimento empresarial, em estreita articulagdo com
as instituicdes do Sistema Regional de Conhecimento-Tecnologia-lnovagéo, contribuindo
para a ampliacao e diversificacdo da Base Econdmica Regional.

e Potenciar a abertura da Regido ao exterior, tirando partido do seu posicionamento
geogréfico privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforcando a conectividade
internacional dos diversos modos de transporte e promovendo a competitividade e

afirmagéo externa das infra-estruturas portudrias ferroviarias e de logistica regional.

e Reforcar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva os sectores tradicionais
estratégicos — agro-alimentar, pecudria, vitivinicultura, cortica e rochas ornamentais -
ampliando e qualificando as respectivas cadeias de valor e consolidar o desenvolvimento
das actividades estratégicas emergentes ou em fase de consolidagdo — aerondutica,
automovel, energias renovaveis, tecnologias de informacdo e comunicagao e turismo -
diversificando e qualificando a base econdmica e afirmando novos sectores de

especializacao regional.

e Desenvolver o modelo de produgcédo agro-florestal com base nas fileiras estratégicas
regionais, garantindo a utilizagdo racional dos recursos disponiveis e promovendo a

diversificagdo das produgdes e a multi-funcionalidade da exploracao agricola.

e Aumentar a atractividade das zonas rurais, com base na multi-funcionalidade do espaco
rural através de uma dinamizacao integrada dos sectores que podem contribuir para a
revitalizagdo economica, para a valorizagdo e sustentabilidade ambiental, e para uma

melhoria global da qualidade de vida.

e Consolidar o Alentejo como destino turistico, associado a uma oferta selectiva e ajustada
com as caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais, desenvolvendo uma fileira de

produtos turisticos de elevada qualidade e identidade.
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e Promover a constituicdo de um Sistema Regional de Conhecimento-Tecnologia—
Inovacdo  ajustado ao perfil produtivo regional e fomentador dos niveis de
competitividade do sector empresarial, particularmente, do conjunto dos sectores
estratégicos regionais (tradicionais e emergentes) respondendo, assim, aos desafios

decorrentes da diversificacdo e modernizacdo da base econoémica regional .

Partindo destas opgdes estratégicas a nivel da Regido, delineou-se uma estratégia de intervencéo
assente na competitividade e inovagao através da identificacdo dos aspectos chaves e areas

prioritarias que conduzam a criagao de um ambiente empresarial favoravel.

Pretende-se assim contribuir para sensibilizar, orientar e demonstrar a importancia que conceitos
como a mudanga, o desafio, a gestdo estratégica e a inovagdo tém no desenvolvimento
econdémico e social de um territério. Para o efeito, ha que fomentar um espirito mais
empreendedor e desenvolver competéncias especificas que potenciam um comportamento mais
pro-activo e que induzam novas atitudes e transformem os territorios em espagos mais

competitivos.

O salto para novos patamares de competitividade empresarial na sub-regido deve pois contar com

o estimulo e apoio do Estado nas seguintes areas:
e apoio directo ao investimento inovador nas empresas;

e estimulo a investigacdo de bens e servigos comercializaveis por parte dos centros
produtores de conhecimento da Regido, articulando melhor as respectivas actividades

com as necessidades do tecido empresarial envolvente;

e criagdo de uma rede de areas de acolhimento empresarial e de logistica dispondo de um

conjunto de servicos comuns que crie externalidades;

e criagdo de condigbes envolventes com particular relevo para os factores imateriais da
competitividade de natureza colectiva, que se materializem no fornecimento de bens publicos,

visando a obtencéo de ganhos sociais e a inducédo de efeitos de arrastamento na economia;
e melhoria do acesso ao mercado de capitais;

e generalizacdo do acesso as TIC e as redes de comunicacdo em banda larga e da

economia digital;

e modernizagado e aumento da eficiéncia dos servigos publicos

A) Apoio directo ao investimento inovador nas empresas
No que respeita ao apoio directo ao investimento nas empresas ha que estimular:

- 0 empreendedorismo designadamente o de cariz tecnolégico de forma a atrair para o

sector empresarial novos empresarios com projectos inovadores e vontade de arriscar;
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- o reforgo da investigacdo nas empresas e da interaccao empresas — centros produtores de
conhecimento, por forma a que os resultados da investigagdo sejam mais facilmente
endogeneizados pelas empresas e contribuam para o reforco da competitividade
empresarial através da criacdo de novos produtos ou da utilizagdo de novos materiais ou

processos de produgao;

- a aposta nos factores dinamicos de competitividade, essencialmente de natureza imaterial
mas que conduzem a saltos qualitativos na empresa e a adaptam aos desafios da

globalizagao;

- 0 apoio a integracdo em redes nacionais e internacionais de empresas, ao associativismo

empresarial que criam escala e favorecem novas oportunidades de negécio;

- 0 apoio a investimentos produtivos em bens e servigos inovadores, sobretudo os que
incidam sobre novas actividades - aeronautica, automével, energias renovaveis, tecnologias
de informacdo e comunicacado e turismo - novos nichos de mercado ou utilizem recursos

enddgenos;

- a atracgdo de investimento estrangeiro estruturante, ou seja, aquele que traga novos
recursos humanos e materiais para a sub-regido, estimule novos comportamentos

empresariais e densifique a malha de relagbes econdémicas inter-empresas;

- 0 estimulo & estruturacao de clusters de empresas com base no tecido actual existente na
Regido e no potencial de crescimento de algumas fileiras estratégicas: agro-alimentar,

pecudria, vitinicultura, cortica e rochas ornamentais, turismo;

- apoio especifico as micro e pequenas empresas da sub-regido que, tal como ficou claro no

diagnostico, tém dificuldades proprias que importa superar.

Dado que o Alentejo € uma regiao de Convergéncia no quadro da politica de Coesao da Unido
Europeia e que por essa razao a politica de Concorréncia europeia aceita tectos de intensidade de
auxilio as empresas a niveis ainda elevados h& que jogar nesse instrumento para reforgar a
atractividade da sub-regido para o investimento e para acelerar a sua renovacao economica. De
notar neste contexto que duas das regides limitrofes do Alentejo — Lisboa e Algarve — ja estao
confrontadas com regimes de auxilio as empresas menos favoraveis — ou seja, as taxas de
incentivo ao investimento sdo menores, para as mesmas tipologias de despesas de investimento —

0 que deve ser devidamente aproveitado para atrair capitais para a Regido.

Importa assim que os sistemas de incentivos criados e a criar no Continente portugués tenham em
conta as especificidades da sub-regido do Alentejo Central e sejam geridos de forma a
proporcionar o desenvolvimento empresarial que se pretende. A regido tem um conjunto de
caracteristicas proprias que exige uma aplicacdo adaptada dos sistemas de incentivos a sua
realidade, ultrapassando as caréncias do seu tecido empresarial e apostando em sectores

estratégicos tradicionais e emergentes.
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B) Estimulo a investigagdo em bens e servicos comercializaveis

A Universidade de Evora tem cada vez mais de se assumir como um dos pilares em que deve
assentar o reforco da competitividade da Regido: o seu papel na investigacao ligada aos recursos
naturais regionais — no sentido da criagdo de novos produtos ou processos -, na transferéncia de
saber para as empresas — através do seu envolvimento nas interfaces investigagcdo-empresa -, na
promocao do espirito empreendedor e de novas empresas — designadamente através de spin-offs
a partir da prépria Universidade e seus investigadores, é crucial para criar uma economia baseada

no conhecimento e na inovagéo.

Ha, assim, que fomentar as inter-relacdes entre os trés pilares do desenvolvimento regional —
empresas, universidade e autarquias -, encontrando linhas de trabalho e de cooperagédo comuns;
os exemplos vindos de outras regides que souberam dar o salto em pouco tempo — o caso de
Tampere na Finlandia é por demais conhecido — mostram a evidéncia que a estreita colaboragao
entre os trés tipos de agentes e a consensualizagédo de linhas de acgéo entre si sdo a chave do

Sucesso.

Importa que cada vez mais a Universidade oriente as suas actividades para as necessidades das
empresas e da criagdo de riqueza; importa que as empresas saibam o que se faz na Universidade
e o possam influenciar através da procura de servigos; importa que as autarquias enquanto
entidades publicas com responsabilidades no desenvolvimento dos seus territérios promovam
essa cooperacdao mas também a estimulem canalizando recursos e encomendando projectos de

investigacao nas areas com potencial de crescimento.

Ha também neste contexto que realcar a indispensabilidade da Universidade na criagdo de
qualquer polo tecnolégico ou parque empresarial com cariz tecnolégico; sem a vontade e
participagdo activa da Universidade ndo é possivel obter as sinergias que estdo na base do
sucesso de tais espacos, onde a proximidade fisica entre a ciéncia e a economia e a permanente

inter-ac¢ao entre ambas cria, explora e aplica novas ideias.

Importa, alias, nesse sentido consolidar a massa critica, proporcionada pela Universidade, criando
as condicdes em Evora para a criagdo de um pdlo tecnolégico na area das tecnologias da

informacao e comunicagéo.

A integracdo em redes internacionais de conhecimento (para ganhar escala e colaborar em
projectos de exceléncia) e a participagdo em consorcios de investigagdo aplicada com empresas
(com vista a producao de conhecimento comercializavel conducente a inovagao) sdo instrumentos
a privilegiar visto que ha ainda um longo caminho a percorrer para se atingirem patamares de

regides mais desenvolvidas.
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C) Rede de areas de acolhimento empresarial

Esta prioridade corporiza uma preocupacdao comum a todos os municipios envolvidos,
nomeadamente pela real necessidade de criar condicoes para a fixagdo e dinamizagao das
empresas concelhias e abertura ao exterior. E vital a dinamizacdo de uma rede de Areas de
Acolhimento Empresarial e logistico que vise a criagéo, requalificacao e reconversao de areas de
acolhimento empresarial, elevando a sua qualidade, racionalizando e dando coeréncia a rede
regional e local deste tipo de espacos, bem como o apoio a gestdo destas plataformas,
nomeadamente no que respeita a oferta de servigos partilhados e, ainda, a promocdo do

empreendedorismo local.

A visdo estratégica veiculada por este documento no que respeita as areas de acolhimento
empresarial e logistico assenta em intervengdes que visem dar resposta aos desafios colocados a
regido em resultado das expectativas criadas com projectos de cariz nacional e internacional que

terdo impacto na regido e em particular no Alentejo Central.

Ainda nesse contexto e considerando o diagnéstico de necessidades efectuado, devera ser dada
prioridade ao projecto de um parque de ciéncia e tecnologia articulado com o pélo tecnolégico e a

uma rede de centros de incubagdo como aposta no fomento ao empreendedorismo tecnolégico.
Deste modo, as linhas de acgéo centram-se nas seguintes tipologias de actuagéo:

a) Areas de Acolhimento Empresarial envolvendo infra-estruturas fisicas de expansao,
qualificagdo e reconversdo de areas existentes, incluindo, nomeadamente, edificios e
instalacoes, infra-estruturas fisicas de uso colectivo e servigos partilhados visando a
capacitacao e o refor¢o do potencial humano e a disponibilizagdo de uma oferta de servigos
optimizados as entidades utilizadoras deste tipo de infra-estruturas, bem como projectos de

melhoria da capacidade de gestdo das respectivas entidades gestoras;

No caso do parque de ciéncia e tecnologia, havera naturalmente que considerar igualmente
as infra-estruturas e equipamentos de base tecnolégica a integrar o parque;

b) Rede Logistica de 2.° nivel: Implementagcado ou reordenamento de areas de actividade
logistica de 2° nivel (n&o inseridas na rede nacional logistica), envolvendo infra-estruturas
fisicas de criagdo, expansao, qualificacao e reconversdo de da rede logistica de 2° nivel, a
qual, em consonancia com os trabalhos do PROT, devera situar-se no corredor Vendas
Novas — Evora — Zona dos Marmores;

c) Incubagcdo de Empresas envolvendo a criagdo, consolidagcdo, expansao ou requalificacéo
de edificios e instalagdes especificas de uso comum para acolhimento de novas empresas,
prioritariamente de base tecnol6gica, e ainda laboratérios assim como infra-estruturas fisicas

de uso colectivo e servicos comuns.
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D) Factores imateriais da competitividade de natureza colectiva

Os actores publicos, designadamente a Administragdo Central e Local, deverdo promover uma
série de acgdes colectivas que visam melhorar a envolvente empresarial da sub-regido, dando
escala e divulgando a imagem regional no exterior, a0 mesmo tempo que devem assumir um
papel pro-activo na criacdo de condi¢cées imateriais para o surgimento de comportamentos
inovadores de forma generalizada. Trata-se de uma missdo que compete ao Estado e que sendo
complementar das referidas anteriormente assume uma importancia primordial na criagdo de uma
massa critica de empresarios com um novo espirito e novas ambigdes, capazes de catapultarem o

Alentejo Central para um novo patamar competitivo.

A criagé@o de redes promovidas pelos municipios da sub-regido no sentido de agregar produtores
para garantir dimensé@o e qualidade aos produtos regionais € um primeiro passo e uma aposta
positiva a desenvolver, na sequéncia da instituicdo da rede de produtos agro-alimentares com
nome protegido, Rota dos Sabores; esta rede envolve ja 9 municipios do Alentejo Central (Evora,
Sousel, Estremoz, Borba, Redondo, Vila Vigosa, Reguengos de Monsaraz e Mourao), e
estabelece uma cooperacdo com o0s produtores no sentido de promover e incentivar a

comercializagao dos recursos enddgenos de elevada qualidade e identidade cultural.

Também a Rede de GADE — Gabinetes de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico do Distrito de
Evora, liderada pela AMDE, que traduz um novo envolvimento dos municipios no apoio ao
empresario e na captagao de investimento para o Alentejo Central, terd que ser alargada a novos

servicos e melhor articulada.

As principais linhas de ac¢édo para o Alentejo Central, neste contexto, centram-se nas seguintes

actuagoes:

a) Promocao e divulgagdo internacional da imagem da sub-regido e dos seus sectores e
actividades com relevancia para a economia nacional;

b) Informagéo, observacgao e vigilancia prospectiva e estratégica, incluindo ferramentas de
diagnéstico e de avaliagdo de empresas;

c) Criacdo e dinamizacao de redes de suporte as empresas e empreendedores;

d) Sensibilizacdo para factores criticos da competitividade e para o espirito empresarial;

e) ldentificacdo de novos mercados, tecnologias e oportunidades de inovagéao;

f)  Animacao, coordenagéo e gestao de parcerias entre empresas e com outras entidades

nacionais e internacionais, privilegiando naturalmente a vizinha Espanha.

E) Melhoria do acesso ao mercado de capitais

A facilitacdo do acesso ao mercado de capitais, a semelhan¢ga do que acontece com o FAME —
Fundo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, criando novos mecanismos e instrumentos que

proporcionem capitais de risco e outras formas de financiamento da empresa com condi¢des mais
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favoraveis e permitindo ao mesmo tempo transferéncia de saber fazer na area da gestao, € outro

factor crucial para o desenvolvimento das empresas.

Esta situagao é particularmente relevante no caso de empresas novas e com projectos de risco,

onde a banca é tradicionalmente relutante em conceder financiamentos.

Também as micro e pequenas empresas tém muitas vezes dificuldade em aceder ao mercado
financeiro tradicional face a auséncia de activos mobilizaveis como garantia de empréstimos e a

falta de empenhamento da banca em concretizar tais financiamentos.

Assim sendo, é uma prioridade para o desenvolvimento do Alentejo Central a constituicdo de
instrumentos de engenharia financeira apoiados financeiramente por recursos publicos — de forma
a minorar o risco dos investidores privados naqueles fundos — designadamente nas areas do

capital de risco e da garantia mutua.

F) Generalizagcao do acesso a banda larga e da economia digital

Esta prioridade corresponde a uma das apostas da regiao Alentejo nos ultimos anos e em especial
no Alentejo Central através da execucdo dos projectos de cariz digital nomeadamente, “Evora

Distrito Digital” e “Rede comunitaria em banda Larga do Distrito de Evora”.

A estratégia da sub-regido neste admbito centra-se nas orientagdes comunitdrias e nacionais,
nomeadamente no que se refere ao desenvolvimento de acgbes de promocgao das TIC e das suas

potencialidades e na modernizagao da Administragao publica.

O objectivo desta intervencao €, consequentemente, criar condigcbes para a generalizagdo do
acesso a INTERNET, designadamente nas empresas, e para a producao de contetdos on-line por
forma a permitir a prossecucao dos objectivos definidos no ambito das politicas publicas nacionais
para as é&reas da Sociedade da Informagdo e do Conhecimento contribuindo para a

competitividade e afirmagao da sub-regido..
As principais linhas de actuagéo a desenvolver na area da economia digital sao:

a) Sensibilizacdo, massificagao e dinamizacao da utilizagao da Internet em Banda Larga em
espacos de acesso publicos que reinam as condigdes para o efeito;

b) Desenvolvimento de conteldos e aplicagdes dirigidos ao melhoramento de processos e
eficiéncia interna.

c) Promocgao e desenvolvimento do e-commerce;

d) Dinamizacao de novos servicos de caracter comunitario com base nas TIC;

e) Criacdo e digitalizacdo de conteludos tematicos e desenvolvimento de conteudos e

aplicagdes cientificas, educativas e culturais;
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f) Expansdo da Banda Larga para areas onde o “mercado” nao encontre condigdes

operacionais de disponibilizagdo destes servicos;

Complementarmente, torna-se imperioso criar mais condicdes para o acesso generalizado da
Internet e seus conteldos & escola e ao espaco residencial em geral, com repercussdes ébvias na

actividade empresarial..

G) Modernizacdo e aumento da eficiéncia dos servigos publicos

Esta prioridade tem como objectivo minimizar os “custos publicos de contexto”, ou seja, visa
ultrapassar os bloqueios a actividade empresarial que derivam da burocracia, desarticulagéo e

ineficiéncia de alguns servigos publicos.

Trata-se de uma area que constitui uma das principais prioridades em matéria de opcdes
estratégicas a nivel nacional (PNACE e Plano Tecnolégico, SIMPLEX) na medida em que é um

forte elemento constrangedor a criacdo de uma envolvente favoravel a competitividade.

Pretende reforgar a modernizacao e eficiéncia da Administragdo Publica, apoiar o e-government,
de forma a simplificar e melhorar todos os procedimentos ligados a actividade econdémica e
investimento. Considera fundamental apoiar o acesso electronico das instituicbes, dos
empresarios e potenciais investidores a toda a informagédo de natureza publica relevante para o
desenvolvimento das suas actividades.

As principais linhas de ac¢é@o para o Alentejo Central, neste contexto, centram-se nas seguintes

actuacgoes:

a) Prosseguimento da informatizagdo de toda a informagéo com interesse para a actividade
econdémica e investimento (como sejam zonamentos industriais, terrenos, loteamentos,
instrumentos financeiros, nacionais e comunitarios de apoio a actividade econémica, normas e

procedimentos, entre outras);

b) Qualificacdo e simplificagdo do atendimento dos servicos publicos aos cidadaos e as
empresas, designadamente através de lojas do cidadao, de centros de criagdo de empresas

na hora e de balcdes Unicos;

c¢) Disponibilizagcdo as empresas e aos cidadaos on line de informagé@o e de servigos com

recurso a tecnologias multi-canal para comunicacéo e atendimento;

d) Avaliagdo da satisfagdo dos utentes, monitorizagdo dos niveis de servigo alcangados e

certificacao de qualidade dos organismos publicos;

e) Racionalizagdo dos modelos de organizagao e gestdo da Administracao Publica Central e

Local;

f) Desenvolvimento de infra-estruturas em rede ou que assegurem a interoperabilidade dos
servigos na Administragdo Publica e de solugbes de comunicagdo integradas entre os

servigos publicos.
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4.2.2. Adoptar e valorizar conhecimentos e competéncias

Uma politica activa de adaptacéo e valorizagao dos conhecimentos e competéncias dos recursos
humanos constitui parte integrante e crucial da estratégia de desenvolvimento do Alentejo Central

porquanto:

e deve promover a elevacao dos niveis de habilitagdo e de qualificacdo de jovens e
adultos, favorecendo a empregabilidade e a adequagdo das qualificagbes as
necessidades de desenvolvimento, de aumento da produtividade e de coesao social; a
educacéo e a formacgédo profissionalizante assumem papel fundamental na producéo e
disseminacdo de competéncias adaptadas as exigéncias de modernizacdo das

empresas, contribuindo assim para o refor¢o da sua competitividade;

e deve apoiar a formacao associada a processos de modernizagcdo das organizagoes,
dirigida para a promocao da capacidade de inovagao, gestdo e modernizagao produtiva
das empresas e outras entidades, com impacto directo na sua competitividade e dos

territérios em que se inserem;

e deve promover o orientacdo da formagao superior em areas técnicas e tecnoldgicas que

facilitem a sustentabilidade dos sectores emergentes da economig;

e deve ajudar a superar o atraso cientifico e tecnoldgico da sub-regido, através da
formacao avancada, favorecendo a sua plena inser¢do em redes de produgdo e troca de

conhecimento e a transferéncia deste para as empresas regionais;

e deve estimular o empreendedorismo e a transicdo para a vida activa, favorecendo o
nivel, a qualidade e a mobilidade do emprego, designadamente através do incentivo ao
espirito empresarial, & integracdo de desempregados no mercado de trabalho e a plena

tomada em consideracéo das aptidées e necessidades formativas do territério;

e deve promover o desenvolvimento social, designadamente através de iniciativas
integradas de desenvolvimento social de base local e da promog¢ao da empregabilidade
e do acesso ao trabalho de grupos desfavorecidos, contribuindo assim para uma maior
integracado e coesao social do Alentejo Central;

e deve, finalmente, promover activamente a igualdade de género.

A elevacao dos niveis de qualificagao dos jovens implica respostas ao nivel do sistema formal de
educacgao que permitam designadamente reduzir o insucesso escolar e fundamentalmente a saida
precoce do sistema de ensino; complementarmente, ha que valorizar a oferta de cursos

profissionalizantes que sejam atractivos para os jovens que n&o queiram prosseguir 0s seus
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estudos para niveis superiores de ensino, apostando na qualificagdo como factor relevante para a
insercdo no mercado do trabalho. A Iniciativa Novas Oportunidades e o processo de dupla
certificagdo que lhe estéd inerente afigura-se neste contexto um instrumento importante a ser

aplicado na sub-regido.

Assim e com vista a reforgar a empregabilidade dos jovens, assumem-se como objectivos nesta

area os seguintes:

e combater o insucesso e o abandono escolar precoce e prevenir a entrada de jovens com

baixas qualificagbes no mercado do trabalho;
e promover o nivel secundério como patamar minimo de qualificagédo para os jovens;
e promover ofertas de formacgéo de dupla certificagao;
e valorizar o ensino pos-secundario nao superior.

Por outro lado, o aumento da qualificagdo média dos activos do Alentejo Central s6 podera ser
alcancada se em simultdneo com a intervengdo na base da pirdmide se fizer um esforgo
significativo de qualificagdo dos adultos que entraram no mercado de trabalho sem terem

completado 0 92 ou 12° ano de escolaridade.

Trata-se aqui de apostar no conceito de aprendizagem ao longo da vida, proporcionando a esses
activos competéncias criticas para a cidadania, actividade econémica e adaptagdo a mudanca.
Reforcar-se-a assim a sua empregabilidade mas também a auto-estima, ao mesmo tempo que se

criam condi¢des para um reingresso em processos de aprendizagem de caracter formal.

O sistema de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias assume-se como um
instrumento essencial neste contexto, ao estimular e apoiar a procura de certificacédo e de novas
oportunidades de formacao, permitindo um reconhecimento pelos sistemas de educagao e de
formacéo, das competéncias adquiridas pelos adultos ao longo do seu percurso pessoal e

profissional.

O objectivo sera portanto aqui elevar os niveis de qualificacdo de empregados e desempregados,
tendo como referencial o nivel secundario, através da diversificacdo e adaptacdo das
oportunidades de aprendizagem e da expansdo e consolidagdo do sistema de certificacdo e

valida¢do de competéncias.

No contexto da valorizagao dos recursos humanos no Alentejo Central estas duas vertentes de
actuacdo publica constituem de facto a base da alteragdo do paradigma actual assente em
qualificagbes médias muito baixas, ainda por cima com uma populacdo envelhecida e menos
propensa a adaptagdo a mudanga. Trata-se de um dos factores menos favoraveis a um processo
de desenvolvimento competitivo e inovador e que importa alterar, alcangando as qualificagdes

minimas indispensaveis para permitir a adaptabilidade e mobilidade da mé&o de obra.

Para além destas actuagbes generalizadas importa manter o esforgo publico e o apoio as

empresas no sentido de garantir uma formagdo continua aos activos empregados,
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designadamente nas pequenas, médias e micro empresas para melhorar o desempenho e a

competitividade dessas unidades produtivas.

Dada a importancia da producao de conhecimento e sua integragdo no processo produtivo para a
competitividade no espago global, a politica de qualificacdo de recursos humanos tem
naturalmente que incidir igualmente sobre a formagéo avangada, de forma a garantir um processo
de investigacdo sustentado na sub-regido e a sua integracédo em redes nacionais e internacionais

designadamente quando seja necessario adquirir massas criticas.

A Universidade de Evora, como centro nuclear da producdo de conhecimento na sub-regido e
mesmo no conjunto do Alentejo, deve assim ser apoiada, sobretudo no que respeita a areas de
investigacao ligadas aos recursos endégenos regionais ou as areas econOmicas identificadas
como emergentes; é da maior importancia que a Universidade contribua mais fortemente para o
progresso econdmico regional, designadamente através do conhecimento comercializavel e da
transferéncia desse conhecimento para as empresas por forma a ser endogeneizado e
transformado em inovag¢do geradora de maior valor acrescentado e de reforgada competitividade

empresarial.

Ha assim que apoiar o aumento do nimero de doutorados e pés-graduados e de investigadores
na regido, dado a fraca percentagem de emprego cientifico no Alentejo Central, handicap
relevante para o novo paradigma de desenvolvimento que se pretende, assente nas tecnologias

de informagé@o e comunicagao e na inovagao de produtos e processos nas empresas.

Na area do empreendedorismo e da transigdo para a vida activa importa ndo s6 promover um
ensino que estimule o gosto pelo risco e pela iniciativa mas igualmente proporcionar apoios
técnicos e financeiros para a criagdo de novas empresas, designadamente de base tecnoldgica, e
generalizar o sistema de estagios profissionais, visando criar condicées adequadas a promogao da

empregabilidade de desempregados e de jovens a procura do primeiro emprego.

Finalmente, torna-se indispensavel promover a inser¢do social dos grupos sociais vulneraveis ou
desfavorecidos sendo necessario encontrar respostas adequadas para tais situacdes. Os
territérios mais deprimidos e envelhecidos tém naturalmente que merecer uma atengao especial,
designadamente através da aplicagao de contratos locais de desenvolvimento social que articulem
de uma forma integrada as varias vertentes sociais do desenvolvimento (emprego, formagao,

qualificagcéo, apoio social) e com a plena participacao das populagdes locais.

De forma transversal a todo este processo de qualificacdo dos recursos humanos e de valorizagédo
e adaptacdo de competéncias, ha que apostar nas areas, sectores e tipos de qualificagbes que
mais se adaptem ao processo de desenvolvimento que se pretende para o Alentejo Central. Trata-
se aqui de uma questao especialmente sensivel para os actores publicos do sistema de formagao
profissional visto que por vezes a matriz territorial ( € suas potencialidades e necessidades) nao

esta suficientemente presente nas opgdes de politica e nos cursos e acgdes promovidas.

De acordo com o Plano Orientador da Formagéo para a Regido do Alentejo (PEOFRA) existe um

conjunto de areas que apresentam dificuldades de recrutamento (por exemplo, agricultura e
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pecuaria, construcao civil, turismo, hotelaria e restauragdo, ambiente e gestao urbana, servicos de
apoio as empresas, distribuicao e logistica), outras em que a oferta de méo de obra carece de um
refor¢co de competéncias (correspondem sobretudo a segmentos especificos das areas anteriores
em que as competéncias existentes estdo desfasadas das necessidades actuais), e, finalmente,

aquelas que correspondem a perfis/competéncias estratégicas que importa estimular.

Em relacdo a esta Ultima vertente, importa evidenciar trés tipos de necessidades que exigem

respostas adequadas:

e Necessidades em matérias de competéncias mais préximas da inovacao, cuja satisfacao
deve ser encontrada no seio das Unidades de |1&D da Regiao/extra-regionais ou, ainda, a
partir de protocolos que facilitem uma articulagéo eficaz e eficiente dos Centros de
Formagcdo no acesso a novos conhecimentos. Estdo neste caso os resultados da
investigacao/experimentacado sobre produtos e solos agricolas, energias renovaveis e

conservagao de energia, novos materiais e técnicas construtivas, etc);

e Necessidades de competéncias de natureza transversal que devem estar presentes em
diversas areas de actividade e perfis profissionais. S&o disto exemplo as competéncias
em matéria de gestdo empresarial, de linguas estrangeiras, de técnicas de vendas, de

informacao de mercados, de consultoria juridica e fiscal ou em energia e ambiente;

e Necessidades em competéncias sectoriais especificas com respostas a articular em
contextos de actividade e de investigacdo/experimentagcdo. Sao exemplos desta
tipologia, dareas de actividade/competéncias como a topografia, SIG e GPS
(conhecimentos necessarios a identificacdo, marcagdo e optimizacdo de percursos
turisticos), a preservagao e vigilancia de incéndios florestais, a gestdo e conservagao de
recursos naturais e a renovacao de actividades da economia rural com potencial de

mercado.

Em resumo e utilizando a estruturagao estratégica das acgdes a desenvolver na area da formacao

profissional adoptada pelo PEOFRA, estas podem-se organizar em quatro tipologias distintas:
A) Formacéao ligada a actividade econdmica

Esta tipologia contempla as modalidades de qualificagdo e reconversao, abrangendo profissionais
actuais e futuros dos respectivos sectores e deve conter prioritariamente as areas de formagéo de

competéncias seguintes:

e fungbes técnicas (de gestdo, execugdo e manutencdo) no ambito das profissées do
complexo de actividades do turismo e do lazer, abrangendo formagdes transversais
(conhecimentos linguisticos e de histéria e identidade local) e formagdes ligadas aos
segmentos em emergéncia (turismo da natureza e radical, golfe e turismo urbano e

cultural);
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e fungbes técnicas (de gestdo, exploracdo e comercializagdo) das actividades agricolas,
florestais e pecuarias, abrangendo, nomeadamente as areas do regadio/culturas de

primores, a vinha, o montado, o olival e a agricultura e pecuaria biolégicas;

e fungbes técnicas (de gestdo e execugdo) da fileira de actividades da

construgdo/reabilitagcdo urbano-patrimonial;

e fungbes técnicas (de gestao, concepgao, execugao e manutengao, incluindo qualidade e
certificagdo) das actividades agro-transformadoras que incluem a transformacdo de

producgdes agricolas e pecuarias;

e fungbes técnicas (de gestdo, concepcdo e manutencdo, incluindo qualidade) das

actividades de producao industrial e dos ramos-ancora das plataformas logisticas;

e funcles técnicas (de concepgao, gestdo e execugdo) das actividades da organizacao

dos circuitos de comercializagdo e do comércio externo;

e fungbes associadas no fomento e consolidagdo da iniciativa empresarial com ac¢des
orientadas para as especificidades das micro e pequenas empresas, abrangendo
funcbes administrativas e financeiras, fungdes comerciais e gestdo dos recursos
humanos; deve contemplar igualmente a concepcdo e organizagdo de produtos
formativos dirigidos a actualizagédo regular de competéncias dos empresérios em areas

de desenvolvimento estratégico das empresas.
B) Formacéo ligada a qualificagdo das organizagbes da Administracdo Publica Regional

Em articulacdo com entidades formadoras especializadas (INA e CEFA), e outras entidades
acreditadas a desenvolver oferta formativa neste dominio, deverdo ser estimuladas duas
componentes essenciais que respondem a procura da generalidade dos agentes de administragao
do Estado:

e formacdo para recrutamento ligada ao rejuvenescimento dos quadros, sobretudo das
Céamaras Municipais e Juntas de Freguesia, ministrada a bacharéis e licenciados,

futuros quadros médios e superiores das organizac¢des publicas regionais;

e formacdo de qualificagé@o, aperfeicoamento e reconversao do pessoal ao servigo ligada
a implementacado de processos de modernizacdo dos servigos publicos e que deve
abranger: competéncias normativas; competéncias técnicas especificas (planeamento,
programacao fisica e financeira, e gestdo); competéncias técnicas de execugao,
manutengdo e conservagao nos diversos dominios da actividade reguladora e de

fiscalizacado destes servicos.

C) Formacéo ligada ao desenvolvimento de projectos sociais e iniciativas empresariais de base

local

Tomando por referéncia as areas novas emergentes com expressao a nivel rural e dos

aglomerados urbanos de pequena e média dimensdo (renovagdao urbana e ambiental,
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desenvolvimento local, servigos de proximidade, acgao sécio-local, ...), entende-se indispensavel

qualificar competéncias diversificadas destinadas a:
e conceber e realizar projectos de desenvolvimento ligados a saidas profissionais;

e construir bolsas de formadores com competéncias adequadas as caracteristicas e
requisitos técnicos daquelas areas para prestarem um servigo de tipo ambulatério junto

dos beneficiarios potenciais;

e contribuir para consolidar novas oportunidades de emprego em &reas complementares

das especializagdes regionais;

e criar capacidades de gestdo e de execucdo técnica em redes de equipamentos sociais
destinadas a apoiar idosos e grupos em situagcéo de desfavorecimento face ao mercado
de trabalho;

e desenvolver capacidades indispensaveis para a profissionalizacdo e adequado

enquadramento de trabalho dos agentes das organizagbdes da economia social.

D) Qualificar as entidades formadoras

A capacidade formativa disponivel na Regiao carece de acgbes de qualificagao estrutural de modo
a melhorar as suas performances, a responder a novas solicitagbes de mercado e a poder

desenvolver iniciativas conjuntas com outras entidades.

Paralelamente, importa sensibilizar as entidades acreditadas sedeadas na Regido para a
necessidade de fixar recursos que permitam ampliar os dominios de acreditagdo dessas

entidades, a montante e a jusante do ciclo formativo.

4.2.3. Qualificar o ambiente e potenciar o espaco rural

As orientacbes da politica de coesdo europeia determinam como meta para o periodo de
programacao 2007-2013 o designio de “tornar a Europa e as suas regides espacos mais atractivos
para investir e para trabalhar”, incluindo como preocupag¢des fundamentais “reforcar as sinergias
entre a protecgdo ambiental e o crescimento” e “enfrentar a utilizacdo intensiva das fontes de
energia tradicionais”. Por outro lado, compromissos internacionais como o Protocolo de Quioto, a

evolucdo mundial dos mercados energéticos e a emergéncia de acontecimentos potencialmente
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relacionados com as alteragdes climaticas, colocam o desenvolvimento sustentavel como uma

prioridade central a nivel europeu e nacional.

Neste contexto, a principal finalidade a atingir no quadro do Eixo 3 — Qualificar o Ambiente e
Potenciar o Espago Rural traduz-se na implementagdo de acgdes destinadas a preservagao e
valorizagao dos recursos naturais e ambientais enquanto vectores essenciais da qualidade de vida
das populagdes e da promogéao do crescimento, quer ao nivel da actividade agricola quer ao nivel

do sector do turismo.

Por conseguinte, a estratégia para o Alentejo Central devera incluir, em matéria de preservacao do
ambiente, um conjunto de preocupagdes focalizadas em aspectos como a gestdo dos recursos
hidricos, a prevengéo da poluicao, a requalificagdo patrimonial e ambiental, passando ainda por
areas como a implementacao das Agendas 21 Locais e a prevengédo e a regeneragao de areas
extractivas degradadas. Por outro lado, sédo de destacar areas como a gestdo de residuos, a

prevencao de riscos naturais e o abastecimento de agua e o saneamento béasico “em baixa”.

A nivel da potenciacao do espaco rural, e porque ambas as areas estao intimamente relacionadas,
pretende-se alcangar objectivos como o incremento da competitividade dos sectores agricola e
florestal, o ordenamento do espagco rural, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e a melhoria

da qualidade de vida e a diversificacdo econdmica das areas rurais.

Estas duas é&reas de intervencdo, o ambiente e o meio rural, apresentam-se de forma
complementar nos instrumentos de programacao do periodo 2007-2013. Assim sendo, se a
qualificagdo ambiental pode encontrar-se nos regulamentos do Programa Operacional da Regiao
Alentejo, regulados pelo FEDER, as questbes de potenciagdo do mundo rural sao
fundamentalmente abordadas no Programa de Desenvolvimento Rural, que é financiado pelo
FEADER.

A qualificagdo do ambiente é, efectivamente, uma das prioridades para o Alentejo Central. No
sentido de dar resposta as directrizes comunitérias e nacionais, torna-se cada vez mais premente
a conservagado de uma regiao caracterizada por um meio envolvente saudavel, com altos padrdes
ambientais tanto nas areas urbanas como nas zonas rurais, designadamente nas zonas naturais

sensiveis que sao um patriménio rico e a valorizar.

Deste modo, apesar dos bons niveis de cobertura e de proteccdo ambiental existentes, importa
apostar na complementaridade e/ou racionalizagdo de infra-estruturas, equipamentos e servigos
de proteccao e valorizagdo ambiental, gestdo de recursos hidricos, recuperacgéo e revitalizagao de
areas mineiras abandonadas, abastecimento e saneamento de agua e de recolha, tratamento e
valorizagédo de residuos sélidos, acompanhado de uma maior utilizacdo de energias alternativas

renovaveis e da promocao da eficiéncia energética.

A estratégia para o Alentejo Central no que respeita a qualificagdo e proteccdo ambiental

estrutura-se, consequentemente, em torno de 6 prioridades fundamentais:

e Gestdo dos recursos hidricos;
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e Prevencao e gestdo de riscos naturais;

e Tratamento e valorizacdo de residuos;

e Recuperacao e valorizagdo de zonas extractivas;

e Conservacgao da natureza e promocgéao da biodiversidade;

e Valorizagdo econdémica do espagco rural.

Para cada uma destas prioridades é de seguida definida uma estratégia de actuagcédo especifica

que inclui as respectivas linhas de acgao em termos de investimento para o Alentejo Central.

A) Gestao dos recursos hidricos

A gestdo dos recursos hidricos constitui-se como elemento essencial no desenvolvimento
econdmico e social do Alentejo Central, que se caracteriza por condi¢des climaticas e geograficas
muito particulares, sendo de destacar nomeadamente os fenédmenos como a ocorréncia de longos

periodos de escassez de agua.

A gestdo dos recursos hidricos neste dominio estratégico estd intimamente associada a
intervencdo a nivel dos sistemas publicos de abastecimento de agua as populagbes e dos
sistemas de saneamento e de tratamento das aguas residuais. Neste sentido, torna-se essencial a
aposta na promocao de accgdes destinadas ao uso eficiente da agua, o que se traduz na redugao
das perdas nas redes publicas de abastecimento, bem como em actividades destinadas a

minimizacgao dos riscos ambientais e tecnologicos.

As principais linhas de accado estratégicas para o Alentejo Central centram-se nas seguintes

actuacgoes:

a) Sensibilizagdo ambiental destinada a promogao do uso eficiente da agua;

b) Completamento de redes de abastecimento de agua em “vertente em baixa - modelo nao
verticalizado”, com destaque para condutas de abastecimento, estacdes elevatorias,
equipamentos, reservatorios e acessibilidades e sistemas de gestdo (ferramentas SIG,
telegestao);

c¢) Completamento de redes de drenagem de aguas residuais em “vertente em baixa —
modelo ndo verticalizado”, apostando em infra-estruturas como colectores de saneamento,

equipamentos, estacdes elevatérias e acessibilidades, sistemas de gestao.

B) Prevengéo e gestao de riscos naturais

O conjunto de caracteristicas geograficas e endégenas do Alentejo Central tornam a regido
fortemente vulneravel a alteragdes climatéricas. Por isso, devem ser perspectivadas medidas de
prevencdo e de minimizacdo dos efeitos dessas variagbes, mediante uma abordagem
simultaneamente pré-activa e reactiva perante os riscos naturais e tecnolégicos que se

perspectivam para a sub-regiao.
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Assim sendo, a estratégia delineada passara pela elaboragdo de estudos, inventariacdo e
cartografia das zonas de risco, a escala adequada ao planeamento de emergéncia, assim como
pela aposta na criagdo de planos de emergéncia de protecgéo civil adequados as necessidades
dos concelhos do Alentejo Central, passando igualmente pelo desenvolvimento de accdes de

divulgacéo e sensibiliza¢do direccionadas para o dominio da protecgao civil.

Por outro lado, considerando o diagnéstico de necessidades efectuado, € dada prioridade a
projectos de equipamentos dos agentes de proteccdo civil, rede de Centros Municipais de
Proteccao Civil e respectivos sistemas de gestdo, bem como a sua dotagéo das TIC, contribuindo

para o sistema de informagéo de protecgéo civil.

Nesta prioridade, as linhas de accao sao simultaneamente de natureza material e imaterial, dado
encontrarmo-nos perante uma darea pouco explorada a nivel da sub-regido, o que justifica o
diagnéstico, o planeamento de accdes e a definicdo de uma estratégia de prevengao prospectiva,

assim como a implementagao de um conjunto significativo de ac¢des de natureza material.
Deste modo, as linhas de acgéo centram-se nas seguintes tipologias de actuagéo:

a) Levantamento, caracterizacdo e diagnéstico de prevengdo e minimizagdo dos riscos
naturais e tecnolégicos da sub-regiao (avaliagdo da susceptibilidade, perigosidade,
vulnerabilidade e risco dos factores naturais);

b) Criacdo de instrumentos de ambito municipal e intermunicipal, destinados a suprir as
lacunas existentes na &rea da protecgéo civil e a identificar de forma sisteméatica os
diferentes riscos do territorio;

c) Criacao e revisdo de planos de emergéncia de &mbito municipal;

d) Divulgacdo e sensibilizagdo no dominio da proteccao civil, de ambito municipal e
intermunicipal, com o intuito de melhorar o grau de conhecimento e de preparacdo da
populagcao no que respeita aos riscos a que esta exposta.

e) Criacdo, remodelacao e ampliagao da rede de Centros Municipais de Protecgao Civil e
respectivos sistemas de gestao;

f) Aquisicdo de equipamentos operacionais de protecgdo civil, para os corpos de
bombeiros e servigos de proteccdo civil municipal e de veiculos para operagdes de
SOCOIT0;

g) Reforgo da arquitectura e desenvolvimento do sistema de informag&o de proteccao
civil nacional, incluindo as vertentes de comunicagdes, alerta, monitorizagdo e

localizacéo, ao nivel da sub-regiao.

C) Tratamento e valorizagdo de residuos

Esta prioridade corporiza uma preocupacado cada vez mais premente nos dias que correm,
nomeadamente a separagdo, recolha e valorizagéo de residuos sélidos, dando resposta a metas
comunitarias e nacionais como o incremento dos niveis de reciclagem, tratamento e valorizagao

de residuos. Por outro lado, uma das prioridades para a sub-regido Alentejo Central passa pela
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garantia da gestdo adequada dos residuos urbanos com custos aceitaveis. Torna-se igualmente
premente, para além da recolha e reciclagem dos residuos solidos urbanos, que a sub-regiao
passe a apostar em diferentes niveis de reutilizacdo dos residuos, como é o caso de solugdes
para a gestdo dos residuos industriais e outros, como os veiculos em fim de vida, equipamentos

eléctricos e electronicos, 6leos e pneus usados, residuos de construgcao e demoligéo, entre outros.

A visdo estratégica veiculada por este documento no que respeita a reciclagem e reutilizacao de
residuos visa, portanto, a intensificacdo da reducgao, reciclagem e reutilizagao de residuos sélidos
urbanos através da prevencao da sua producdo, da optimizacao das redes de recolha selectiva,
dos sistemas de tratamento e valorizagdo e da melhoria do comportamento ambiental dos

cidadaos.

Neste quadro, as linhas de actuagéo propostas para o Alentejo Central pautam-se pelas seguintes
operacdes, consagradas nos planos de acg¢do dos sistemas de residuos, de acordo com a

estratégia nacional determinada pelo PERSU II:

a) Optimizacao das redes existentes de recolha selectiva, possibilitando a diversificacdo de
modos de recolha e fluxos de residuos recolhidos selectivamente, a melhoria da gestao de
residuos perigosos e a instalacdo de sistemas de informacdo associados as redes de
recolha;

b) Racionalizagdo das unidades de triagem existentes por forma a aumentar a sua eficécia;

¢) Implantacao de unidades de valorizagdo energética;

d) Demonstracdo de boas préaticas visando melhorar a gestdo, impulsionar o0 mercado de
residuos, promover a redugao da produgao de residuos sélidos urbanos e a separagéo de
residuos na origem;

e) Sensibilizacdo de varios segmentos de publico (doméstico, escolas, comércio,
associagdes empresariais, etc.), de iniciativa municipal e intermunicipal, visando melhorar
o comportamento ambiental dos cidadaos e das empresas, divulgando informacao sobre a

sociedade da reciclagem e os novos padrées de consumo.

D) Recuperagéo e valorizagcdo de zonas extractivas

Esta prioridade encerra uma preocupacdo com grande relevancia para o Alentejo Central: a
reabilitagcéo e valorizagdo de areas extractivas. A estratégia da sub-regido neste &mbito centra-se
nas orientacdes comunitarias e nacionais, nomeadamente no que se refere ao desenvolvimento
de acgdes correctivas das numerosas situagdes de exploracées abandonadas e néo reabilitadas,
visando simultaneamente a melhoria do desempenho ambiental da industria extractiva.

Os objectivos desta intervengdo sdo, consequentemente, a valorizagdo ambiental e socio-
econdémica do territério, proporcionando melhores condicées para o uso futuro do solo,
designadamente através da reabilitagdo de locais contaminados e de zonas mineiras ou de
extraccdo de massas minerais, onde estejam em risco quer 0 meio ambiente, quer a seguranga e

a saude das populagoes.
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As linhas de actuacao planeadas para a area da recuperagao das zonas mineiras abandonadas e

degradadas séo as seguintes:

a) Reducdo e eliminagdo dos focos de contaminagcdo em &reas degradadas afectas a
industria extractiva ou em sitios e solos contaminados;

b) Prevencdo de préaticas nocivas do ambiente em areas degradadas afectas a industria
extractiva ou em sitios e solos contaminados;

c) Requalificagdo ou regeneragéo de areas degradadas afectas a industria extractiva, sitios e
solos contaminados e locais de deposicdo indevida de residuos nao urbanos ou
equiparados a urbanos;

d) Monitorizagdo da contaminagao em sitios e solos contaminados.

E) Conservagdo da natureza e promogao da biodiversidade

A conservagdo da natureza e a promocao da biodiversidade é uma tematica de crescente
relevancia na agenda europeia. O Alentejo tem actualmente cerca de 25% do seu territorio
proposto para integrar a Rede Natura 2000, o que demonstra a importancia desta tematica para a
regido. Esta prioridade visa a realizagdo de diferentes objectivos: concretizar uma “gestdo activa”
das éareas classificadas; promover a conservagao e reabilitagdo ecoldgica da rede hidrografica (em
especial, nos trogcos com maior importdncia ambiental); e criar um sistema de fruicao

publica/turistica das areas classificadas.

No quadro desta prioridade da-se entdo destaque a duas areas essenciais: por um lado, a
valorizagao e a qualificacdo ambiental e, por outro lado, a gestdo activa dos espacos protegidos e

classificados.

Na primeira area, o foco é colocado no desenvolvimento de uma sociedade sustentavel e no
cumprimento dos normativos ambientais, implicando por um lado uma monitorizagdo permanente
e, por outro, a promog¢do de novas actividades associadas aos valores ambientais e a sua
implementacao estimulando novas solugdes e boas praticas ambientais. A sensibilizacdo para os
valores ambientais enquadra-se nesta preocupacao, sendo de relevar a existéncia na sub-regiao
do Fluviario de Mora, equipamento de dimensao regional e mesmo nacional cujo desenvolvimento

importa apoiar.

Ja no que concerne a gestao de espacgos protegidos e classificados, o objectivo central relaciona-
se com a conservagao e valorizagdo da natureza e da biodiversidade nas areas classificadas e
com a implementagdo de acgbes de conservagdo ou recuperagao de espécies e habitats de

espécies prioritarias, e de habitats prioritarios, e/ou com estatuto de conservacao desfavoravel.

No quadro da area prioritaria destinada a valorizag@o e qualificagdo ambiental, as principais linhas

de actuagéo incluem as seguintes intervencoes:

a) Preparacao e implementagéo das Agendas 21 Locais;

b) Requalificagdo ambiental e reabilitagdo do patriménio natural;
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c) Implementagédo e optimizagcdo de sistemas e redes de informacdo e monitorizagdo
ambiental, designadamente dos recursos hidricos;

d) Educagao ambiental e projectos demonstrativos e ac¢des de informagao e sensibilizagao
para uso eficiente de energia e da agua e utilizagdo de energias renovaveis;

e) Construgao, ampliacao ou reabilitacdo das unidades laboratoriais e centros de aquisi¢ao e
processamento de dados nos dominios da agua, ar, ruido, solos e aquisicdo de
equipamentos necessarios ao cabal desempenho das suas fungoes;

f) Elaboracao de planos de gestdo de bacias hidrograficas e de planos de ordenamento de
albufeiras de aguas publicas;

g) Melhoria da gestdo dos recursos hidricos, protec¢do de origens de agua e promogao da
reutilizacdo de aguas residuais tratadas;

h) Conservagéo e reabilitacdo da rede hidrografica, incluindo limpeza e desassoreamento de
linhas de agua, zonas ribeirinhas e das zonas humidas;

i) Valorizag&o de albufeiras, incluindo sinalizag&o e infra-estruturas de apoio.

Ja& no que respeita as acgdes de gestdo dos espacos protegidos, as prioridades direccionam-se

para as seguintes acc¢es:

e Intervencdo em habitats e espécies nomeadamente recuperacdo de espécies
particularmente ameagadas, de habitats e ecossistemas degradados, com estatuto de
proteccao e conservagao e/ou reintrodugao de espécies particularmente ameagadas,;

e Sensibilizagao e envolvimento dos cidadaos para os valores de conservagao;

e Apoio a visita, designadamente disponibilizagdo de caminhos e rotas tematicas,
sinalizacao, infra-estruturas de informacéao e interpretagéo, centros de servigo ao visitante,

etc

F) Valorizacdo econémica do espaco rural

No Alentejo Central, a semelhanga da regido Alentejo, o sector agricola detém um importante
papel no conjunto da actividade econdmica, pelo que continua a ser essencial a criacdo de
condigbes para estimular novas formas de cooperagdo entre zonas urbanas e rurais ndo s6 ao
nivel do escoamento de produtos mas também, por exemplo, no que respeita as actividades de
lazer e a ocupagao agricola a tempo parcial. Esta questdo é preponderante na sub-regido do
Alentejo Central onde, a par do maior centro urbano, existem outras areas urbanas de segundo
nivel e nas zonas rurais se desenvolvem actividades modernas e competitivas como é o caso da

vitivinicultura.

A nivel da valorizacdo economica do espaco rural é fundamental a aposta em trés vectores
fundamentais: econémico - producdo de bens de mercado; ambiental - gestdo de recursos e
territorios; e social - integragao de actividades e rendimentos.

Por esta razdo, os objectivos estratégicos a atingir com a prioridade destinada a valorizacédo

econdmica do espago rural pautam-se pelos seguintes principios:
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e Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal;

e Ordenamento do espago rural e Gestao sustentével dos recursos naturais;

e Melhoria da qualidade de vida e diversificagdo da economia nas zonas rurais;

e Promogéao da produgao de energia eléctrica renovavel como forma de tornar a regido auto-
sustentédvel em termos de energia e contribuindo para a diminuicdo dos gases com efeito
de estufa;

e Reforco da coesao territorial e social;

e Promocéao da eficacia da intervengéo das entidades publicas, privadas e associativas na

gestao sectorial e do territério rural.

Estes objectivos estratégicos traduzem-se em linhas de actuagédo estratégicas que passamos

seguidamente a discriminar.

Especificamente a nivel da valorizagdo e potenciagdo econémica do espago rural, as linhas de

actuacao que se propdéem no quadro desta prioridade sdo as seguintes:

Prioridade Linha de accéao

Ordenamento do espaco | @ Reordenamento dos espacos florestais na perspectiva da
rural e gestdo sustentavel gestdo integrada dos territ6rios

dos recursos naturais = o . . . -

= Promogéo e valorizagdo de servicos ambientais e préaticas
agricolas sustentaveis

=>» Incentivo as iniciativas integradas economia/ambiente

= Optimizagéo da Gestao dos Recursos Naturais

Melhoria da qualidade de | @ Implementacdo de servigcos basicos para a economia e
vida e diversificagdo da populacdes rurais

economia nas zonas rurais o .
=> Valorizagdo do patrimonio rural

= Apoio a criagao e desenvolvimento de micro-empresas

= Apoio a diversificacdo para actividades economicas

complementares a agricultura

= Apoio a criagdo de unidades produtoras de energia a partir

de fontes renovaveis;

Reforco da coeséo territorial | = Intervencdo publica na dinamizagdo de projectos locais

e social em territérios sem sustentabilidade social

Promocdo da eficacia da | = Qualificacdo dos agentes de desenvolvimento rural

intervencdo das - entidades = Aumento dos niveis de participacdo e responsabilizagao

publicas, privadas e
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associativas na  gestdo dos agentes na concepgao e gestado das politicas

sectorial € do territorio rural = Reorientagdo da intervencdo das entidades para a

satisfacado do utilizador

= Potenciar a integracdo das novas tecnologias na

acessibilidade, producéo e gestao do conhecimento.

Verifica-se a nivel das accbes de potenciagdo do mundo rural uma multi-variedade de
intervencbes que podem ser levadas a cabo. Na presente estratégia, as areas de actuacao
referidas podem ser complementares as acgdes previstas para as questdes ambientais, dando um

maior enfoque a questdes como as populacdes e a vertente econémica do territorio.

4.2.4. Assegurar um modelo territorial e social coeso

A capacidade do Alentejo Central em reforcar a sua competitividade e atractividade estara
intimamente associada a sua capacidade de promogao de um modelo de organizagao territorial
sustentavel, equilibrado e coeso. Este modelo devera traduzir um espago territorialmente
ordenado, com uma rede urbana devidamente estruturada e dotado de equipamentos e infra-
estruturas capazes de viabilizar um processo de desenvolvimento muito dependente das

comunicacgdes e da qualidade de vida.

A promogdo da coesdo territorial e social do Alentejo Central passard pois por um reforco do
carédcter policéntrico do sistema urbano, que conjugue pblos territoriais especializados
(estruturadores da coesdo e competitividade) com uma rede de acessibilidades organizada em

torno de uma mobilidade sustentavel.

A articulagcéo e o funcionamento em rede dos agregados urbanos da sub-regido em determinados
dominios de complementaridade ou de patriménio comum, promovendo e especializagdo de
funcionalidades e a cooperagao em parceria parece um instrumento relevante para a consecugao

de um modelo equilibrado e coeso.

Nesse sentido, € de prosseguir os esforgos ja iniciados de implementacdo de duas redes de
cidades e aglomerados urbanos com o intuito de promover o espirito de parceria e a

implementacao de acgdes conjuntas por parte dos municipios envolvidos, a saber:
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e O “Corredor Azul - Rede Urbana para a Inovagdo e Competitividade”, por um lado,
integra um conjunto de onze cidades e aglomerados urbanos, sete deles localizados no
Alentejo Central (Arraiolos, Borba, Elvas, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Santiago
do Cacém, Santo André, Sines, Vendas Novas e Vila Vigosa). Esta rede tem por
objectivo estimular a cooperacdo e a parceria com as cidades e aglomerados que a
integram e com 0s restantes parceiros regionais, potenciando uma melhoria colectiva,
transformando-a num pélo de atracgcao de investimento e pessoas, num territério que se
destaca pela exceléncia. O caminho € inovar, desenvolver, mudar, aceitar desafios, criar

novas competéncias, qualificar, integrar a mudanca e eleger um territério de exceléncia.

e A rede “Terras do Sol”, por outro, envolve uma parceria de 5 municipios do Alentejo
Central (Alandroal, Mourao, Portel, Redondo e Reguengos de Monsaraz) e centra-se na
criacdo de uma estratégia turistica concertada para o territério, potenciando uma oferta
turistica diferenciada, baseada em servigos de qualidade, inovadora nas ofertas e nos

mercados e sustentada nos factores de competitividade endégena.

Para além disso, o Alentejo Central caracteriza-se por um territério com baixas densidades
populacionais, associadas a fracos graus de urbanizagdo. No quadro de uma economia rural em
vias de terciarizacao, serd fundamental reequacionar o papel dos pequenos centros nos territérios
rurais mais frageis, por forma a garantir 0 acesso equitativo aos servicos para os que neles
habitam e trabalham. Neste sentido, os pequenos centros urbanos, sedes de concelho ou ndo, séo
fundamentais para a afirmagéo das relagbes urbano-rurais e para o fortalecimento do sistema

urbano numa légica de reforgo das relagdes de proximidade.

Um modelo territorial coeso assegurara necessariamente uma boa articulagdo econémica entre as
cidades e as zonas rurais, boas acessibilidades intra e inter regionais e uma afectagéao espacial de

infra-estruturas que promova o desenvolvimento regional e favorega a actividade econdémica.

O Alentejo Central apresenta, em termos gerais, uma boa cobertura ao nivel dos equipamentos
sociais e culturais; dos equipamentos e servigos de abastecimento e saneamento de agua e de
recolha e reciclagem de residuos sélidos. Em termos de acessibilidades, regista-se igualmente
uma boa cobertura ao nivel da rede viaria principal. Nao estdo, no entanto, garantidas as
condi¢cdes de equidade no acesso aos servicos e equipamentos por parte das populagbes do
Alentejo Central e ndo estéd assegurada a complementaridade funcional entre os diversos centros
urbanos e rurais, pelo que o préximo periodo de programagao de fundos estruturais se torna
fundamental para a sub-regido na consolidagdo de um modelo territorial e social sustentavel,

equilibrado e coeso.

Face, por um lado, as linhas essenciais caracterizadoras da sub-regido cuja estrutura populacional
€ duplamente envelhecida, com fortes tendéncias de terciarizacdo da actividade rural, onde
prevalecem ainda elevados niveis de baixa escolaridade e elevada iliteracia e onde as relagdes

com o exterior serao estruturantes da coesao social e, por outro lado, face as opgdes estratégicas
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globais em curso para o conjunto da regido, a promocao deste modelo passara em concreto, para

o Alentejo Central, por:

A) Ao nivel do sistema de acessibilidades e da mobilidade territorial

e Reforcar a conectividade externa da sub-regido, o que passa por:

o

)

)

(¢]

Remodelar os corredores rodoviarios de nivel nacional/europeu, ou seja, Castelo
Branco — Portalegre — Evora — Beja — Ourique - Algarve (IP2), Sines - Evora —
Elvas - Badajoz (IC33);

Alargar e electrificar a linha ferroviaria Poceirdo - Vendas Novas — Evora -

Estremoz melhorando o transporte de passageiros;

Construir a linha ferroviaria de alta velocidade Lisboa - Madrid (com estacdes em

Evora e Elvas/Caia);

Construir uma moderna linha convencional de mercadorias Sines — Evora —

Elvas/Caia.

¢ Reforcar e melhorar o sistema de acessibilidades intra e inter-regional, com destaque para

a revitalizagao e recuperacgao da ferrovia, para a consolidacao do sistema viario municipal

e para a promog¢do de acessos mais rapidos e seguros aos eixos estruturantes; neste

contexto assumem-se como investimentos estruturantes para a sub-regido:

O

Melhorar as ligacdes ferroviarias de passageiros a Lisboa e a Elvas/Badajoz
nomeadamente por forma a obter um equilibrio inter-modal de transportes menos

dependente do modo rodoviario e em particular do automével;

Beneficiar o corredor rodoviario Borba - Vila Vigosa — Alandroal - Reguengos de
Monsaraz — Moura — Serpa - Mértola (EN255-ER255-ER265);

Beneficiar as ligagdes do corredor central a leziria do Tejo: IC 10, EN 251, ER
370.

Melhorar as ligagdes Reguengos de Monsaraz — Mourédo - S. Leonardo, através
das EN256 e EN256-1, e Portel — Moura - Barrancos, através das ER384 e
EN258;

Completar/beneficiar a rede de acessos intra-concelhios e de articulagdo destes

com a rede principal;

e Estruturar uma rede sub-regional de transportes, capaz de assegurar de modo

sustentavel, as ligacdes entre os aglomerados urbanos de maior dimensao e 0os pequenos

centros,

promovendo a equidade no acesso a equipamentos e servigos;
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e Apoiar o desenvolvimento de meios e modos de transporte mais diversificados e
sustentaveis, tanto em areas urbanas como rurais e, nesse contexto, favorecer a criagao

de uma rede regional de ecovias.
e Elaborar estudo sobre implementacao de sistema de transportes publicos e mobilidade;

e Ligar a Rede Comunitaria em Banda Larga do Distrito de Evora as redes que vierem a
emergir nas outras sub-regides do Alentejo, garantindo a sua conectividade a Area

Metropolitana de Lisboa e a Espanha.

B) Ao nivel da rede de equipamentos para a coesao social

e Melhorar as condigcbes de acesso aos cuidados de salde primarios e hospitalares,
sobretudo nos territérios mais periféricos face aos principais centros urbanos, optimizando
a rede de equipamentos (implantacdo e valéncias), beneficiando as condi¢cdes de
mobilidade (sistema de transportes publicos) melhorando os sistemas de apoio a distancia

(telemedicina) e os sistemas de apoio méveis;

e Reforcar a rede de equipamentos de protec¢do e inclusdo social, nomeadamente
equipamentos de apoio a infancia, a terceira idade, deficiéncia e grupos desfavorecidos.
“O forte indice de envelhecimento da populagdo impde uma especial atencdo sobre os
segmentos etarios mais elevados, através de respostas integradas e inovadoras no
quadro das redes sociais existentes ou a criar” (PORA 2007-2013); Neste sentido serd
essencial reforgar os sistemas de apoio a terceira idade, nomeadamente lares (reforcos da
rede onde ha mais caréncias), centros de dia, rede de apoios domiciliarios, actividades
complementares de inclusdo. De igual modo é necessario reforcar a rede de

equipamentos de apoio a infancia, nomeadamente creches.

¢ Racionalizar a rede pré-escolar e escolar do 12 ciclo do ensino basico, generalizando a
oferta de espacos de educacao pré-escolar e garantindo que todas as escolas do 1? ciclo
do Alentejo Central dispéem de condi¢cbes ajustadas a aprendizagens qualificadas e
qualificantes e que permitem o desenvolvimento de actividades diversificadas e servigos

de apoio de qualidade, implementando as orientagbes das cartas educativas;

¢ Valorizar e melhorar a articulagdo entre a rede de agrupamentos de escolas basicas,
escolas do ensino secundario, escolas profissionais, centros de formagéo profissional e
outras instituicdbes formadoras, de forma a permitir o desenvolvimento de uma rede de

cursos profissionalizantes de acordo com as necessidades do tecido econémico.

e Aumentar a rede de equipamentos culturais, qualificando as infra-estruturas existentes,
potenciando a sua utilizagdo pelas populagdes e, garantindo em todos os municipios a

existéncia de biblioteca, cine-teatro e nucleos de dinamizagao cultural ou museolégica;
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¢ Reduzir as assimetrias sub-regionais quanto ao acesso e fruicdo das artes através do
desenvolvimento de programacgdes culturais em rede e da articulagdo entre os varios

equipamentos culturais do Alentejo Central;

e Criar um centro de alto rendimento de nivel regional na sub-regido, de forma a aproveitar

as vantagens naturais deste territorio e a sua localizagéo préxima da AML;

e Alargar a oferta de equipamentos desportivos de proximidade numa logica de
complementaridade territorial e de suporte a inclusédo e integragédo social; cada sede de
concelho deve ter, no minimo: campo de grandes jogos relvado, um pavilhdo desportivo,
uma piscina de aprendizagem, um campo de pequenos jogos € um mini-campo (espagos

gue permitam a pratica de actividade fisica informal);

C) Ao nivel da preservacao, valorizacdo e animacgao do patrimdénio

e Promover e requalificar os aglomerados urbanos de valor patrimonial, orientando uma
parte significativa dos investimentos para a reabilitagé@o e revitalizagéo do edificado e para

a valorizacdo dos espacgos publicos;

e Preservar e criar condigdes para a fruigdo sustentavel do patrimoénio material e imaterial
através da sua promocéao e divulgacao e de uma maior articulagao institucional no ambito
de estratégias territoriais alargadas de valorizagéo turistica, econémica cultural e social;
nesse sentido, instituir um sistema de fruigdo do patriménio cultural e natural do Alentejo
Central e, para o efeito, inventariar, recuperar, valorizar, divulgar e promover o patriménio,

tomando-o um elemento central de desenvolvimento econdmico desta sub-regido.

D) Ao nivel da qualificacdo ambiental da rede urbana

e Completar e racionalizar as infra-estruturas, equipamentos e servigos de abastecimento e
saneamento de agua e de tratamento e valorizacdo de residuos, numa logica de
promog¢ao da sustentabilidade ambiental, a par da promogéao da eficiéncia energética e de
uma maior utilizacdo de energias alternativas renovaveis; Elaborar e implementar planos

de optimizagao energética municipais.

¢ Desenvolver modos e meios de transporte mais sustentaveis tanto em areas rurais como

urbanas.

e Criar e consolidar vias pedonais e ciclaveis, no seguimento de experiéncias ja
concretizadas com as ecopistas, ecovias, vias verdes, numa logica de rede estendivel ndo
apenas ao meio rural mas também urbano. Desenvolver uma rede sub-regional de vias

verdes.

¢ Consolidar os espagos de recreio e lazer em meio urbano.
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E) Ao nivel da especializagdo funcional dos centros urbanos

Potenciar o desenvolvimento do cluster aeronautico e a sua articulacdo com o sector das
componentes automoével, apostando em investimentos que o afirmem enquanto ancora de

desenvolvimento regional;

Potenciar o valor social e econémico das valéncias recreativa, lidica e formativa do

aer6dromo municipal de Evora;

Consolidar o valor patrimonial e a atractividade turistica de Evora e integrar nesta
dindmica os centros urbanos envolventes da sub-regido, através do desenvolvimento de

produtos turisticos que assegurem este objectivo;

Criar condicdes em Evora para acolhimento de congressos e outros eventos culturais,

turisticos ou de negdcios de dimensao relevante.

Apoiar as manifestagbes econoémicas, culturais, artisticas , etc. especificas, sempre que
identificadoras, caracterizadoras da imagem e associadas a criagdo de valor acrescentado

local.

5. Subvencao Global

5.1. Justificagdo da Subvencéo Global

O Regulamento (CE) n? 1083/2006 do Conselho relativo aos Fundos Estruturais prevé, nos seus
artigos 42° e 439, a criagao da figura da Subvencéao Global, a exemplo dos regulamentos gerais

dos anteriores periodos de programagao.

De acordo com o n? 1 do artigo 42° do referido regulamento, “O Estado—Membro ou a autoridade
de gestédo pode delegar a gestédo e a execucao de uma parte de um programa operacional num ou
mais organismos intermédios, designados pelo Estado—Membro ou pela autoridade de gestao,
incluindo autoridades locais, organismos de desenvolvimento regional ou organizagdes nao
governamentais, em conformidade com as disposi¢cdes de um acordo celebrado entre o Estado—
Membro ou a autoridade de gestdo e o organismo”. O mencionado artigo refere ainda que “a
referida delegagéo ndo prejudica a responsabilidade financeira da autoridade de gestdo e dos
Estados—Membros” e que “o organismo intermédio deve estar estabelecido ou representado na

regiao ou regides abrangidas pelo programa operacional no momento da sua designacao”.
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O artigo 43°% por seu lado, vem especificar os elementos que devem fazer parte do
acordo/contrato de delegacdo da “gestdo e execugdo da parte do programa operacional” em

causa.

Em consonéncia com estas disposicoes, e na sequéncia do disposto na alinea m) do n® 4 da
Resolucao de Conselho de Ministros n® 25/2006, de 10 de Marco, o Decreto-Lei n? 312/2007 de 17
de Setembro, relativo a governagcdo do QREN, vem definir as condigcbes em que a subvencao

global pode ser aprovada, bem como o contetido formal do documento a contratualizar.
Refiram-se alguns aspectos essenciais presentes no artigo 612 daquele Decreto-Lei:

e a delegagcdo de competéncias em organismos intermédios implica sempre a celebracao
de contratos escritos com a autoridade de gestdo, especificando as responsabilidades

das partes contratantes;

e 0 objecto da delegacdo de competéncias de gestédo respeita a operagdes incluidas num

Unico PO;

* nao sao susceptiveis de delegacdo em organismos intermédios nem de integracdo em

subvencgdes globais as competéncias relativas a certificacao, auditoria e controlo;

e as competéncias da autoridade de gestdo s6 podem ser objecto de delegacdo em
organismos intermédios desde que propiciem condigbes para melhorar a eficacia e a
eficiéncia de gestdo ou para superar insuficiéncias quantitativas ou qualitativas em

recursos,;

e 0 exercicio das competéncias das autoridades de gestdo delegadas em organismos
intermédios respeita os regulamentos, as orientacdes técnicas, administrativas e

financeiras aplicaveis ao PO;

e acoeréncia dos projectos que integram uma subvencgéao global é assegurada através do
estabelecimento, pelos correspondentes organismos intermédios, de estratégias

integradas de desenvolvimento;

e nas situagdes em que as operagdes sejam de iniciativa municipal, sédo preferencialmente
objecto de financiamento pelo PO as que tenham natureza supra-municipal;

e 0s contratos relativos a subvengdes globais estabelecem mecanismos que impedem a

atomizacao de projectos de investimento;
Por seu lado, o artigo 64° do Decreto-Lei n® 312/2007 especifica que:

e a delegacdo de competéncias de gestdo implica o estabelecimento de subvencoes
globais e é celebrada com associagdes de municipios organizadas territorialmente com

base nas unidades de nivel lll da NUTS;
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as estratégias integradas de desenvolvimento regional a apresentar para a
contratualizagdo correspondem a programas territoriais de desenvolvimento da ou das

unidades de nivel Il da NUTS abrangidas pela subvenc¢éo global.

Finalmente, os n% 4 e 5 do artigo 63° do mesmo Decreto-Lei especificam o conteudo do contrato

de delegacao de competéncias:

a justificacdo para esta modalidade de gestéo;

a quantificagdo dos objectivos e dos indicadores de realizagdo e resultado a alcangar

pelas operagdes cuja gestao é objecto de delegagao;

a definicdo da tipologia de operacdes cuja gestao é objecto de delegacao;
os critérios de aceitabilidade e de selecgao das operagoes;

a tipologia de beneficiarios elegiveis;

a definicdo da taxa méaxima de financiamento das operacdes cuja gestdo é objecto de

delegacéo;

a definicdo da taxa média de financiamento das operagbes e a metodologia para
estabelecimento da taxa de financiamento de cada operacao;

a forma e os prazos de pagamento aos organismos intermédios, quando for o caso, e

aos beneficiarios;
a especificagdo das modalidades de utilizacdo dos juros eventualmente produzidos;

0 conteudo e a periodicidade dos relatérios de execug¢do das operacdes cuja gestao é

objecto de delegagéo;

a especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo as

disposi¢bes para recuperar os montantes indevidamente pagos;

as responsabilidades formalmente assumidas pelas entidades contraentes no

cumprimento das normas e disposi¢cdes nacionais e comunitarias aplicaveis;

se for caso disso, as modalidades de utilizagdo de uma garantia financeira.

A presente proposta de subvencao global pretende dar resposta a todos os requisitos técnicos e

formais previstos no Decreto-Lei n® 312/2007 e na restante legislagdo nacional aplicavel, sem

perder de vista o disposto nos artigos 42° e 43° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, que

enquadram a delegacdo da gestdo e execucao de partes de programas operacionais através de

subvengdes globais.

A entidade que se propde contratualizar a gestao e execugdo de parte do Programa Operacional

Regional do Alentejo é a Associagdo de Municipios do Distrito de Evora.
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A AMDE é uma Associacao de Municipios de fins especificos, nos termos da Lei 11/2003, de 13

de Maio, tendo por fim a realizacdo de interesses especificos comuns aos municipios que a

integram. Foi constituida em Setembro de 1985, na qualidade de pessoa colectiva de direito

publico, com sede em Evora.

Até 1 de Janeiro de 2008, integraram a AMDE os seguintes municipios: Alandroal, Arraiolos,

Borba, Estremoz, Evora, Mora, Mourdo, Montemor-o-Novo, Portel, Redondo, Vendas Novas,

Viana do Alentejo e Vila Vigosa.

A partir de 1 de Janeiro de 2008, o municipio de Alandroal deixou de integrar a AMDE.

A area abrangida pelos municipios que integram actualmente a AMDE é de 6.386,9 Km? onde vive

uma populagao de 152.794 habitantes.

Sem prejuizo das atribuigdes transferidas pela administragao central e pelos municipios, a AMDE

prossegue 0s seguintes fins publicos:

Articulacao dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Coordenacao, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, das
actuagdes entre os municipios e os servigos da administracdo central, em areas como o
saneamento basico e o abastecimento publico, a educagéo, o ambiente, conservacao da
natureza e recursos naturais, a seguranca e proteccdo civil, as acessibilidades e
transportes, os equipamentos de utilizagao colectiva, o apoio ao turismo e a cultura, os
apoios ao desporto, a juventude e as actividades de lazer, o planeamento e gestao

estratégica, econdémica e social e a gestao territorial na drea dos municipios integrantes.

Neste quadro, a AMDE prossegue a realizagdo dos interesses especificos dos seus associados

nos seguintes dominios, sem prejuizo de outras competéncias que estes Ihe venham a delegar

nos termos da lei:

Gestao e tratamento de residuos sélidos urbanos;

Coordenacao de actividades desportivas intermunicipais;

Gestao de informacao e de bases de dados de interesse comum aos associados

Gestao da aquisi¢ao e da prestagao de servigos comuns aos associados;

Apoio ao desenvolvimento de projectos de modernizagdo e qualificacdo dos servigos
municipais;

Gestao da formacao dirigida a eleitos, funcionarios e agentes dos municipios;
Elaboragéo de estudos e projectos de nivel intermunicipal;

Gestao de infra-estruturas e projectos comuns.

A Associacao ¢ dirigida por um Conselho Directivo de 5 membros eleitos e a gestdo dos seus

assuntos correntes esta a cargo de um Secretario-Geral.

A AMDE tem tido um papel relevante na coordenacdo e promog¢ao de investimentos inter-

municipais, na elaboragdo de candidaturas a financiamentos comunitarios, no apoio e
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acompanhamento do desenvolvimento economico regional e na prestacdo de servigos aos

municipios em que a escala tem ganhos de eficiéncia, designadamente:

e Promogéo e preparagao técnica do Sistema Intermunicipal de Residuos Sélidos Urbanos
do Distrito de Evora e do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Aguas e

Saneamento de Aguas Residuais);
e Elaboragéo do PIDDEV — Plano Integrado de Desenvolvimento do Distrito de Evora ;

e Preparacdo e elaboracdo de candidaturas conjuntas tanto para financiamento da
Administracdo Central (Modernizagdo Administrativa) como para fundos comunitarios
(INTERREG, PORA);

e Envolvimento na criagdo e participacdo em entidades de promoc¢éo do desenvolvimento
regional (Regido de Turismo de Evora, SODERA, TRILHO, ARECBA e ADRAL);

e Acompanhamento da execugédo do Programa Operacional da Regido Alentejo 2000-2006
e de outros programas nacionais e comunitarios relevantes para o desenvolvimento da

Regiao.;

e Prestacdo de servicos comuns aos municipios associados (informagdo geografica,
controlo da qualidade da agua, ruido, segurancga, higiene e salde no trabalho, formagao

profissional)

A AMDE nado teve até ao momento experiéncia especifica na gestdo de fundos estruturais
comunitarios, embora tenha acompanhado a sua execucdo e adquirido competéncias no que

respeita a preparagao de candidaturas elegiveis as diversas fontes de financiamento.

Considera nesse contexto reunir as condigdes tanto técnicas como humanas necessarias a boa
utilizagdo dos recursos comunitarias, dando garantias de rigor na aplicagcdo da regulamentacao
nacional e comunitaria vigente. A AMDE esta naturalmente disposta a ajustar a sua prépria
organizagcdo interna, caso seja necessario, para dar cabal cumprimento aos normativos

comunitérios de gestao dos fundos.

A razdo que leva a Associacdo e os municipios que a compbem a fazer um esforco para
desempenhar estas novas fun¢des e arcar com responsabilidades acrescidas é a forte convicgao
de que sera possivel obter ganhos de eficacia e de eficiéncia na gestao dos recursos financeiros
comunitarios quando comparados com os que resultariam da gestdo directa efectuada pela

Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Alentejo.

O conhecimento que a AMDE tem do terreno — leia-se, do territério abrangido e dos municipios
que o compdem -, a experiéncia que detém na promocao de consensos inter-municipais e na
consecucao de algumas decisdes de investimento de maior escala e estruturantes para o Alentejo
Central e a maior proximidade em relacao aos promotores dos projectos sdo por certo factores
que justificam uma intervencdo da Associacdo mais activa do que no passado na gestdo dos

recursos do FEDER, com vantagem para a Regiéo e para o Pais.
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Dado que a Associagdo abrange actualmente apenas 12 dos 14 municipios envolvidos na
preparacao deste Programa Territorial de Desenvolvimento e inseridos no ambito territorial da
Subvencao Global que se Ihe seguira, serdo celebrados protocolos especificos para o efeito com

0s municipios do Alandroal e de Reguengos de Monsaraz.

5.2. Ambito operacional da Subvengao Global

5.2.1. Condicionantes

Os objectivos e prioridades da Subvencao Global tém naturalmente que se inserir na estratégia

que foi definida para a NUTS Ill do Alentejo Central no horizonte do Programa.

Por outro lado, dado que a Subvencgao Global devera ser financiada pelo Programa Operacional
Regional do Alentejo, o seu contelddo e elegibilidades tém de se conformar plenamente com a
Decisdo da Comissao que aprova o Programa e com o texto e opgdes estabelecidas no préprio
Programa.

Também os regulamentos das diferentes tipologias de opera¢des que integram o Programa
Operacional sao directamente aplicaveis aos projectos da Subvengdo Global pelo que

naturalmente condicionam o conteldo possivel da Subvencgéo Global.

Finalmente, a Deliberacao de 19 de Marco de 2008 da Comissao Ministerial de Coordenacgéo dos
PO Regionais define um conjunto de sectores nao elegiveis a partida como sejam os apoios ao

investimento privado, as redes de competitividade urbana e as ac¢gdes de regeneragéo urbana.

Na realidade, o conteldo da Subvencao Global foi definido tendo em conta, no que respeita ao

Programa Operacional Regional do Alentejo, o seguinte:
e 0s seus objectivos e prioridades;
e as metas quantificadas a atingir;
e as areas de intervencao e respectivas elegibilidades;

e 0 caracter mono-fundo do Programa, que exclui logo a partida, por exemplo, todos os
investimentos em capital humano (a apoiar pelo FSE) e na &rea do desenvolvimento rural
(a financiar pelo FEADER, instrumento que estd mesmo formalmente excluido das

actuagdes da Coeséo Economica e Social no periodo 2007-13).

Para além disso, foram retiradas as areas ndo elegiveis ou as tipologias de operagbes nao
elegiveis ao Programa Operacional Regional, de acordo com os regulamentos publicados ao longo
dos ultimos cinco meses.

Naturalmente que estes condicionalismos nao constituiram o Unico elemento de restricdo em

relagdo ao ambito mais alargado do Programa Territorial de Desenvolvimento: as competéncias de
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investimento dos municipios - tal como definidas da lei - e as areas em que estes tém ja efectiva
experiéncia tanto de investimento como de gestdo dos recursos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional foram factores essenciais para o desenho da Subvencdo Global. Na
verdade o ambito da Subvencgédo Global acabou por ficar limitado as dreas em que 0s municipios
tém uma efectiva e forte intervencado na esfera local, quer porque sao eles proprios responsaveis
pelos investimentos, quer porque tém uma influéncia real na sua realizagdo por terceiros

(designadamente via parcerias).

Resulta desde logo destes considerandos que a Subvencao Global do Alentejo Central ndo esgota
a Estratégia de Desenvolvimento definida para a sub-regiao e, muito menos, abrange a totalidade
dos investimentos que deverdo vir a ser co-financiados pelos Fundos Estruturais da Unido
Europeia — FEDER, FSE e Fundo de Coesédo — durante o periodo de aplicacdo do QREN (2007-
13). Para além disso, também por imperativo comunitario, as ac¢des de potenciacdo do espago
rural, explicitadas no Eixo prioritario 3 da estratégia de desenvolvimento do Alentejo Central, ndo
poderao ter cabimento na Subvengéo Global.

Independentemente da possibilidade de a Associagdo de Municipios do Distrito de Evora poder vir
a construir outras subvengdes globais para acesso aos programas operacionais tematicos
integrados no QREN, torna-se claro que os seguintes programas operacionais deverdo igualmente
contribuir para a implementagéo da estratégia definida para a NUTS Il

e 0 Programa Operacional Factores de Competitividade, financiado pelo FEDER,;
e 0 Programa Operacional Potencial Humano, financiado pelo Fundo Social Europeu;

e 0 Programa Operacional Valorizagado do Territério, financiado pelo FEDER e pelo Fundo
de Coesao;

e 0 Programa de Cooperagao Transfronteiriga Portugal - Espanha.

Também o Programa de Desenvolvimento Rural, financiado pelo FEADER devera ter aplicagdo no

territorio rural da sub-regiao e apoiar operacdes identificadas como prioritarias.

A definicdo do contelido exacto da Subvencao Global ficou marcado pelos condicionalismos atras
referidos mas ainda assim mantém uma grande coeréncia com a estratégia que estd subjacente
ao Programa Operacional Regional do Alentejo. Com efeito, essa coeréncia era ja patente no
ambito mais alargado do Programa Territorial de Desenvolvimento em relagdo aos designios e
prioridades que resultaram do processo de reflexdo regional designado por “Alentejo 2015” e fica
agora reforcada no quadro mais circunscrito das elegibilidades FEDER consagradas no PO
Regional do Alentejo e detalhadas em trés dezenas de regulamentos especificos publicados

recentemente.

Na verdade, se aos quatro objectivos estratégicos definidos para o Alentejo Central retirarmos
aquele que respeita directamente a qualificacdo dos recursos humanos — Adaptar a valorizar

conhecimentos e competéncias — e que pelas razdes atrds indicadas ndo tem cobertura no
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Programa Operacional Regional do Alentejo, verifica-se que acabam por corresponder ao
conteudo dos cinco eixos prioritarios definidos no POR do Alentejo.

Com efeito, a estrutura operacional do Programa Operacional do Alentejo, que tem que se
conformar as normas e regras aplicdveis aos programas financiados pelos Fundos Estruturais da
Unido Europeia, estd organizada em cinco eixos que na realidade cobrem os trés eixos
prioritarios fixados no Programa Territorial de Desenvolvimento:

e Promover um ambiente empresarial competitivo e inovador, aberto ao exterior: Eixos 1 € 5
do POR Alentejo;

e Assegurar um modelo territorial e social coeso: Eixos 2 e 3 do POR Alentejo;
e Qualificar o ambiente e potenciar o espago rural: Eixo 4 do POR Alentejo.

O Eixo 6 do Programa Operacional do Alentejo é, como se sabe, um eixo instrumental para a
implementacdo do Programa e inclui as verbas que permitirAo assegurar uma eficaz e eficiente
gestdo, acompanhamento, avaliagéo e controlo do Programa; dado que parte dessas fun¢des séo
delegadas na Associa¢do de Municipios, no quadro da Subvengao Global, é natural que também
parte desses recursos possam ser afectos as fungdes de gestdo assumidas pela Associagéo. Para
o efeito, deverd& a AMDE ao longo do periodo de contratualizacdo apresentar candidaturas
elegiveis a Autoridade de Gestdo do PO Regional do Alentejo por forma a financiar os encargos

com as actividades ligadas a gestdo da Subvencgao Global.

Tal como referido anteriormente, as prioridades de actuacdo seleccionadas para integrar a
Subvencéao Global partiram da estratégia de desenvolvimento do Alentejo Central e tiveram em
consideragdo os objectivos, regras e limitacdes fixadas no Programa Operacional Regional do
Alentejo ou na regulamentagao a ele aplicavel. Para além disso, houve que ter em conta o volume
de recursos disponiveis no PO para esta Subvengao Global, face ao deliberado pela Comissao
Ministerial de Coordenacao dos PO; na realidade nao faz sentido, tendo em conta o muito limitado
orgamento disponivel para esta figura de programacéo de investimentos, abarcar na Subvencao

Global as 16 tipologias de investimento teoricamente nela enquadraveis.

O exercicio que foi solicitado pelo Governo e efectuado no Alentejo Central teve naturalmente por
objectivo definir prioridades de afectacdo de recursos; face aos escassos recursos
disponibilizados, faria pois pouco sentido que esse processo ndo desembocasse na priorizagao de
um conjunto de areas de investimento consideradas essenciais para garantir um salto qualitativo

da sub-regiao nos préximos sete anos.

Surgiu assim um conjunto de actuagbes coerente, concentradas em dareas chave para a

competitividade regional e com ambig&o e impacto supra-municipal.

Dado que o acompanhamento financeiro da Subvengao Global tera que ser efectuado, de acordo
com a legislagdo nacional aplicavel, por eixo prioritario do Programa Operacional, parece
conveniente organizar as intervengdes publicas segundo o figurino do PO em vez da natural

estruturagéo por eixos do Programa Territorial de Desenvolvimento.
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Assim sendo, para cada um dos cinco eixos do Programa Operacional Regional do Alentejo sao
apresentadas as tipologias de operagbes que se pretende financiar bem como os elementos
previstos no artigo 63° do Decreto-Lei n? 312/2007 e na Deliberagdao da Comisséo de Ministerial de

Coordenacao dos PO Regionais, de 19 de Marco.

5.2.2. No quadro da Competitividade, Inovacao e Conhecimento

No ambito do Eixo 1 do Programa Operacional Regional do Alentejo, foi seleccionada a seguinte

tipologia de operagodes para integrar a Subvengao Global:
Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica

Tendo em conta as especiais responsabilidades das autarquias nesta area, a sua capacidade para
promover e integrar parcerias tanto no quadro do investimento como das actividades de gestao, e
a relevancia desta area para a fixagdo e atracgao de unidades produtivas para a sub-regiao, assim
criando riqueza e emprego, esta tipologia de operagdes, na sequéncia da estratégia definida

anteriormente (Eixo 1 da Estratégia do Alentejo Central), foi considerada uma prioridade absoluta.

Trata-se também, no quadro da dinamizagdo da actividade econdémica, onde 0s municipios
querem cada vez mais ter uma palavra a dizer, de uma das areas em que dispdem de maior
capacidade de iniciativa. A organizagdo da rede logistica de 2° nivel em trés pélos — Vendas
Novas, Evora e Zona dos Marmores — permitiu avancar para intervencdes estruturantes nessas
areas e considerar areas complementares de acolhimento de empresas, designadamente em

Montemor-o-Novo e em Mora.
Os projectos de investimento a apoiar inserir-se-a0 nas seguintes categorias:
a) Areas de acolhimento empresarial

(i) Infra-estruturas fisicas: projectos de infra-estruturas fisicas de criagdo, expanséo,
qualificagéo e reconversdo de areas de acolhimento empresarial, inseridos numa 6ptica
de coeréncia, racionalidade e complementaridade no seio da rede regional e supra-
municipal de areas de acolhimento empresarial. Esta tipologia compreende,
nomeadamente, edificios e instalagées, infra-estruturas fisicas de uso colectivo tais
como infra-estruturas viarias, de telecomunicagdes, de banda larga, de distribuicdo de

agua e energia, de recolha de residuos e efluentes e outras tecnicamente necessarias;

(i) Empreendedorismo: projectos estruturados de promocdo de novas empresas,
promovidos pelas entidades gestoras de areas de acolhimento empresarial ou por redes
institucionais que integrem, entre outros parceiros, as referidas entidades gestoras,

excluindo o co-financiamento directo de projectos empresariais;
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(iii) Servicos partilhados e acgbes de divulgacao: projectos que visem o reforco da
capacidade de gestdo e servigos partilhados no ambito de areas de acolhimento
empresarial visando a capacitacédo e o reforgo do potencial humano e a disponibilizacao
de uma oferta de servigos optimizados as entidades utilizadoras deste tipo de infra-
estruturas, bem como projectos de melhoria da capacidade de gestdo das entidades
gestoras de areas de acolhimento empresarial, incluindo acgbes de benchmarking
internacional e a participacdo em redes, associacoes e consorcios internacionais;
Incluem-se ainda nesta tipologia programas de divulgacao da area de acolhimento de

empresas junto de potenciais utilizadores.

b) Intervencdes na rede logistica de 2.2 nivel: Implementac¢do ou reordenamento de areas de
actividade logistica de 2° nivel (ndo inseridas na rede nacional logistica), envolvendo infra-
estruturas fisicas de criagdo, expansao, qualificacdo e reconverséo da rede logistica de 2°
nivel, inseridos numa éptica de coeréncia, racionalidade e complementaridade com a rede
nacional logistica, a rede regional de areas de acolhimento empresarial o micro-

abastecimento logistico das principais cidades do sistema urbano regional.

Os critérios de aceitabilidade e de seleccao das operacdes sao os previstos nos artigos 79 e 8° do

Regulamento do Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica.

A tipologia de beneficiarios elegiveis é a constante do artigo 6° do Regulamento do Sistema de

Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica.

A taxa méaxima a aplicar a esses projectos serd de 70% sobre as despesas elegiveis, tendo em

conta as regras decorrentes de eventual geragao de receitas.

A taxa média estimada de financiamento é de 60% sendo para o respectivo calculo tido em conta
os critérios estabelecidos no Anexo A do Regulamento do Sistema de Apoio a Areas de

Acolhimento Empresarial e Logistica.

Tendo em conta os principios estabelecidos no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério e os trabalhos do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo foram

definidos como projectos estruturantes nesta area os seguintes:
- Parque Industrial de Vendas Novas (expansao e criagdo de servigos comuns);
- Zona Industrial do Alto da Portela em Vila Vigosa (Zona dos Marmores).

As infra-estruturas de acolhimento sedeadas em Evora, que tém igualmente caracter estruturante
para a Regido serdo objecto de candidatura ao PO no quadro das Redes Urbanas para a

Competitividade e, por essa razdo, ndo surgem integradas nesta Subvencao Global.

Os projectos acima referidos sao objecto de fichas proprias anexas ao presente documento, em
conformidade com as disposi¢gdes da Deliberacdo da Comissao Ministerial de Coordenacao dos

PO Regionais, de 19 de Margo.
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Para o conjunto desta tipologia de operagbes, o montante de investimento elegivel previsto
efectuar no periodo 2008-13 é de 20,8 milhdes de euros, sendo-lhe associada uma
comparticipagdo FEDER total de 12,5 milhdes de euros. De notar que o calculo da despesa

elegivel ja tem em conta a geragéo de receitas pelo que se trata de despesa “liquida”.

5.2.3. No quadro do Desenvolvimento Urbano

No ambito do Eixo 2 do Programa Operacional Regional do Alentejo, foi seleccionada a seguinte
tipologia de operagdes para integrar a Subvengéo Global:

Mobilidade Territorial

Dado que as duas areas deste eixo relativas a politica de cidades — Regeneragcédo Urbana e Redes
Urbanas para a Competitividade — ndo podem, por decisdo governamental, ser abrangidas pela
Subvencéao Global resta para contratualizar esta componente do desenvolvimento urbano tendente
a melhorar a mobilidade no interior dos agregados urbanos, tanto através de uma melhoria dos
acessos e sistema de transportes como pela promocdo e reforco de modos de transporte
sustentaveis ou pela retirada de parte do trafego do centro das cidades — dai, designadamente, a
importancia das variantes. Trata-se em todos os casos de um contributo relevante para o ambiente
urbano e para a mobilidade, duas prioridades assumidas da estratégia de desenvolvimento do

Alentejo Central.
Os projectos de investimento a apoiar inserir-se-80 nas seguintes categorias:

a) Variantes a centros urbanos que contribuam para o reordenamento dos diferentes niveis

da rede viaria;

b) Centros coordenadores de transporte e parques de estacionamento, sobretudo os
periféricos ou os integrados em operacdes de requalificagdo urbana que favorecam a
intermodalidade, a libertacao de espaco publico para modos de transporte mais sustentaveis

ou a melhoria da acessibilidade aos transportes publicos;

¢) Promocgédo da mobilidade sustentavel e de modos alternativos de transporte (redes de
ecopistas, ciclovias, pedonal, acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, etc.),

incluindo, por exemplo, a criagdo de corredores préprios uni ou multimodais;

d) Promocgéao da oferta de solugbes inovadoras de transporte colectivo e micrologistica em

meio urbano;

e) Intervengbes que visem promover a seguranca e reduzir a sinistralidade rodoviaria

intraurbana, designadamente, no que respeita a pedes e bicicletas;
f) Proteccao contra o ruido gerado na rede rodovidria em meio urbano e suburbano;

g) Sistemas de controlo de trafego rodoviario e de passageiros, sistemas inteligentes de

apoio a exploragao e de informagéo aos condutores e passageiros;
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h) Renovagédo de material de transporte, com vista a melhoria da eficiéncia energética das
frotas das empresas municipais e servigos municipalizados de transporte de passageiros.

Os critérios de aceitabilidade e de selecgao das operacdes sao os previstos nos artigos 5° e 6° do

Regulamento da Mobilidade Territorial.

As tipologias de beneficiarios elegiveis sdao as seguintes: camaras municipais, associacoes de
municipios, empresas municipais e inter-municipais, publicas ou com capitais maioritariamente

publicos, e operadores de transporte publico de passageiros.

A taxa maxima a aplicar a esses projectos sera de 70% sobre as despesas elegiveis, tendo em
conta as regras decorrentes de eventual geragao de receitas.

A taxa média estimada de financiamento € de 70% sendo para o respectivo célculo tido em conta

os critérios estabelecidos no Anexo Il do Regulamento da Mobilidade Territorial.

O montante de investimento previsto efectuar nesta tipologia de operagdes no periodo 2008-13 é
de 5,7 milhdes de euros, sendo-lhe associada uma comparticipacdo FEDER total de 4 milhdes
de euros.

5.2.4. No quadro da Conectividade e Articulacao Territorial

No ambito do Eixo 3 do Programa Operacional Regional do Alentejo, foram seleccionadas as

seguintes tipologias de operacdes para integrar a Subvencgéo Global:
Mobilidade Territorial
Patrimonio Cultural
Equipamentos Culturais
Equipamentos para a Coesao Local

Trata-se de tipologias que correspondem aos principais investimentos na esfera de competéncias
dos municipios e por essa razdo terdo no seu conjunto um peso maioritario nNos recursos
financeiros a atribuir a Subvencdo Global. No quadro do eixo prioritario “Assegurar um modelo
territorial e social coeso” da estratégia de desenvolvimento do Alentejo Central ficou clara a

prioridade atribuida a cada uma destas areas, a saber:
- a rede rodoviaria sub-regional e o sistema de transportes;

- a valorizagdo do patrimonio cultural como elemento identificador da sub-regido e sua
fruicao sustentavel por residentes e visitantes;

- 0 completamento das redes de equipamentos sociais a nivel da cultura, desporto e apoio

social.
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Dados os limitados recursos atribuidos a Subvengao Global, os municipios da AMDE decidiram
atender prioritariamente as areas de maior caréncia ou deficiéncia dos equipamentos existentes e
por essa razao — face ao que ficou dito no capitulo da caracterizagdo em matéria de equipamentos
escolares — o0 ensino basico pré-escolar e do 1° ciclo de escolaridade ficam excluidos das

intervencdes apoiadas pelo FEDER.

Em relacdo a Mobilidade Territorial os projectos de investimento a apoiar inserir-se-ao nas

seguintes categorias:

a) Construcao/beneficiacdo de trocos da rede municipal e de eixos supra-municipais que
contribuam para organizar uma rede local de itinerarios estruturantes, assim como a

instalacao de sinalizacao indicativa e de codigo, a definir para conjuntos de municipios;

b) Infra-estruturas de melhoria das acessibilidades a infra-estruturas logisticas, corredores
de trafego comercial, a areas de concentracao industrial, empresarial ou outros pélos de

interesse regional;

c) Promogéao da mobilidade sustentavel, de modos alternativos de transporte e de solugdes
inovadoras de transporte colectivo (p. ex: ciclovias, estruturas de prestacdo de servigos de
transporte publico personalizado, utilizagdo colectiva de transporte publico individual,
racionalizagdo da oferta de transportes publicos nos espagos de baixa densidade em
articulagcdo com a rede de transportes escolares, etc.);

d) Intervengbes que visem promover a seguranga € reduzir a sinistralidade rodoviaria

(reducéo de pontos negros, escolas de transito, etc.);

e) Planos e estudos intermunicipais estratégicos de transporte, designadamente os planos
intermunicipais de mobilidade, que fomentem a articulagdo entre os diferentes modos de
transporte, a racionalizagdo do sistema e a minimizagdo dos custos de investimento e de
exploragéo.

Os critérios de aceitabilidade e de selecgao das operacdes sao os previstos nos artigos 5° e 6° do

Regulamento da Mobilidade Territorial.

As tipologias de beneficiarios elegiveis sdo as seguintes: cAmaras municipais, associagdes de
municipios, empresas municipais e inter-municipais, publicas ou com capitais maioritariamente

publicos, e operadores de transporte publico de passageiros.

A taxa maxima a aplicar a esses projectos sera de 70% sobre as despesas elegiveis, tendo em

conta as regras decorrentes de eventual geragao de receitas.

A taxa média estimada de financiamento é de 70% sendo para o respectivo calculo tido em conta
os critérios estabelecidos no Anexo Il do Regulamento da Mobilidade Territorial.

O projecto de dinamizagao do Aerédromo de Evora, visando a criagdo de um cluster aerondutico a
volta daquele potencial pélo de desenvolvimento tem caracter estruturante para a sub-regido e

mesmo para o Alentejo. Nesse sentido é apresentado em ficha anexa ao presente documento.
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Em relagdo ao Patrimdénio Cultural os projectos de investimento a apoiar inserir-se-ao0 nas
seguintes categorias:

a) Conservacgdo, restauro, valorizacdo ou reabilitagdo de monumentos, conjuntos e sitios
arqueoldégicos, classificados ou vias de classificagdo nos termos legais em vigor, associaveis

ou nao a um territério envolvente especifico;

b) Criacdo de centros interpretativos de patrimonio cultural e criagdo, remodelacdo e

instalacdo de servigcos de apoio ao visitante;

c) Criagdo, remodelacdo, ampliagdo, recuperacdo, modernizagdo e beneficiagdo de
instalacoes, imoveis e espacos envolventes de museus que integram a Rede Portuguesa de
Museus ou a eles afectos, bem como a instalacdo ou requalificagdo de exposi¢des

permanentes e temporarias dos museus integrados na Rede Portuguesa de Museus;

d) Conservagao, restauro e valorizagao do patrimonio cultural mével classificado, em vias de

classificacdo, ou pertencente a museus da Rede Portuguesa de Museus;
e) Projectos integrados de salvaguarda, valorizagao e animacao do patrimonio.

Os critérios de aceitabilidade e de seleccao das operagdes sao os previstos nos artigos 6° e 8° do
Regulamento do Patriménio Cultural.

A tipologia de beneficiarios elegiveis € a constante das alineas b) c) d) e e) do artigo 72 do
Regulamento do Patriménio Cultural.

A taxa méaxima a aplicar a esses projectos serd de 65% sobre as despesas elegiveis, tendo em

conta as regras decorrentes de eventual geragao de receitas.

A taxa média estimada de financiamento € de 60% sendo para o respectivo célculo tido em conta

os critérios estabelecidos no Anexo A do Regulamento do Patriménio Cultural.

O projecto “Sistema de fruicdo do patrimonio natural e cultural do Alentejo Central”, cuja primeira
fase ja foi objecto de candidatura no quadro dos avisos de concurso desta tipologia de operagoes,
assume caracter estruturante para a sub-regido ao estudar e preparar de forma integrada para o
conjunto dos municipios da NUTS 1l as intervengbes de valorizacdo, sinalizagdo, promogéo e

fruicao do patrimonio da sub-regido.
Por essa razao é objecto de ficha especifica anexa a este documento.

Em relagdo aos Equipamentos Culturais os projectos de investimento a apoiar inserir-se-40 nas

seguintes categorias:

a) Criagao, ampliacao, instalagao e desenvolvimento de servigcos de Bibliotecas Publicas a
integrar na Rede Nacional de Bibliotecas Publicas;

b) Criagédo, instalacao e desenvolvimento de servicos de Arquivos Publicos;

¢) Recuperacao e valorizagao de teatros e cine-teatros;
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d) Equipamento de recintos de exibicdo cinematografica com sistemas de cinema digital e

producéo de conteudos digitais.

Os critérios de aceitabilidade e de selecgao das operacdes sao os previstos nos artigos 52 e 7° do

Regulamento dos Equipamentos Culturais.

As tipologias de beneficiarios elegiveis sdo as seguintes: municipios, associagdes de municipios,
empresas municipais detidas pelas autarquias, instituicbes privadas sem fins lucrativos que
prossigam fins culturais, em parceria com entidades publicas, e fundagdes, associacdes e outras

entidades sem fins lucrativos que prossigam fins culturais.

A taxa maxima a aplicar a esses projectos sera de 50% sobre as despesas elegiveis, tendo em
conta as regras decorrentes de eventual geragao de receitas e estando sujeito aos custos-padrao
e outros limites constantes, para cada categoria de operagdes, nos anexos ao Regulamento dos

Equipamentos Culturais.

A taxa média estimada de financiamento € de 45% sendo para o respectivo célculo tido em conta

os critérios estabelecidos no Anexo G do Regulamento dos Equipamentos Culturais.

Em relacdo aos Equipamentos para a Coesdo Local os projectos de investimento a apoiar

inserir-se-40 nas seguintes categorias:

a) Equipamentos desportivos, de proximidade e pequena escala global, de interesse
municipal e intermunicipal, ndo abrangidos pelo Programa Operacional Valorizagdo do
Territério (POVT), designadamente os inseridos nas seguintes tipologias de Instalacdes

Desportivas de Base Recreativa (Decreto-Lei n? 317/97 de 25 de Novembro):

(i) Equipamentos polivalentes e adaptaveis a actividades fisico - desportivas nao

formais;
(i) Equipamentos de base formativa (sem bancadas fixas para espectadores).

b) Equipamentos sociais, de ambito supra-municipal, que demonstrem, em sede de
candidatura ter uma procura minima, exterior ao Municipio que recebera o equipamento, de
25% da sua capacidade total, sendo prioritarios a construcao, qualificacdo e/ou equipamento
dos seguintes tipos de equipamentos: creches, lares de apoio, centros de acolhimento
temporaério, lares de infancia e juventude, apartamento de autonomizagao, centros de apoio
a imigrantes, centros de dia, lares de idosos, servicos de apoio domiciliario, centro de
actividades ocupacionais, lares residenciais, residéncias auténomas e cuidados continuados

integrados a pessoas dependentes.

Os critérios de aceitabilidade e de seleccao das operagdes sao os previstos nos artigos 5° e 6° do

Regulamento dos Equipamentos para a Coeséo Local.

As tipologias de beneficiarios elegiveis sdo as seguintes: municipios, associagdes de municipios,
instituicbes privadas de solidariedade social ou equiparadas, outras entidades publicas ou

entidades privadas de utilidade publica, nomeadamente do Sector Empresarial Local que tenham

101



C’ amde

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS
DO BISTRITO DE EVORA

como objecto principal a intervencédo e o desenvolvimento de actividades no ambito das tipologias
de equipamentos em causa, mediante protocolos ou outras formas de cooperacdao com 0s

municipios.

A taxa méaxima a aplicar a esses projectos serd de 70% sobre as despesas elegiveis, tendo em

conta as regras decorrentes de eventual geragao de receitas.

A taxa média estimada de financiamento é de 70% sendo para o respectivo calculo tido em conta

os critérios estabelecidos no Anexo A do Regulamento dos Equipamentos para a Coesao Local.

5.2.5. No quadro da Qualificacdo Ambiental e Valorizacdo do Espaco

Rural

No ambito do Eixo 4 do Programa Operacional Regional do Alentejo, foi seleccionada a seguinte

tipologia de projectos para integrar a Subvencgéo Global:
Accoes de Valorizacao e Qualificacdo Ambiental

O Alentejo e, em particular a sub-regido do Alentejo Central, assumem a manutencao de padrdes
elevados de qualidade ambiental como um factor primordial da competitividade e atractividade da
Regido, condi¢des essenciais para o seu desenvolvimento tal como resulta da estratégia de
desenvolvimento e, especialmente do seu eixo prioritario 3 — Qualificar o Ambiente e Potenciar o
Espago Rural. Uma das actuagdes consideradas como prioritarias sera a elaboracdo de um
conjunto significativo de Agendas 21 Locais pelos municipios da sub-regidao por forma a passarem
a dispor de instrumentos amplamente participados e consensualizados pelas populagbes de

orientacao e planeamento a longo prazo para um desenvolvimento sustentavel.

Refira-se que no dominio das aguas estdo revistas varias intervengbes nas zonas fluviais e
proteccao dos lengois de agua mas a Subvencédo Global ndo abrange actuagdes no ciclo urbano

da agua.

Ainda que a situagdo da sub-regido face a média do Pais apresente indices de cobertura e
satisfacdo relevantes, os objectivos do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR) ndo estdo ainda plenamente atingidos na sub-
regido e investimentos adicionais terao que ser feitos em baixa. No entanto, a complexidade da
regulamentacao do PO nessa matéria aconselha a que tais financiamentos sejam objecto de uma
metodologia e contratualizagdo com o Ministério do Ambiente separadas da Subvencao Global;

por essa razao tais operagdes ndo foram incluidas neste proposta.

Os projectos de investimento a apoiar inserir-se-40 assim nas seguintes categorias:
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a) Preparagéo e implementagédo das Agendas 21 Locais;
b) Requalificacdo ambiental e reabilitagcdo do patriménio natural;

c) Gestao de Recursos Hidricos — Aguas Interiores:

(i) Acgbes que visem a proteccao de origens de agua e a definicao dos seus perimetros
de proteccao;
(i) Acgdes que visem a promogao da reutilizagdo de aguas residuais tratadas;
(iii) Accoes de valorizagdo de zonas fluviais e recuperagao do patriménio associado;
d) Valorizagdo de albufeiras, incluindo sinalizagdo e infra-estruturas de apoio

Os critérios de aceitabilidade e de seleccao das operacdes sao os previstos nos artigos 5° e 6° do

Regulamento das Acg¢des de Valorizagao e Qualificagao Ambiental.
A tipologia de beneficiarios elegiveis corresponde aos municipios e suas associagdes.

A taxa maxima a aplicar a esses projectos serd de 75% sobre as despesas elegiveis, tendo em

conta as regras decorrentes de eventual geragao de receitas.

A taxa média estimada de financiamento é de 70% sendo para o respectivo calculo tido em conta
os critérios estabelecidos no artigo 92 do Regulamento das Acgdes de Valorizacdo e Qualificagao

Ambiental.

O montante de investimento previsto efectuar nesta tipologia de operagdes no periodo 2008-13 é
de 5,7 milhdes de euros, sendo-lhe associada uma comparticipagdo FEDER total de 4 milhdes

de euros.

5.2.6. No quadro da Governacao e Capacitacao Institucional

No ambito do Eixo 5 do Programa Operacional Regional do Alentejo, foi seleccionada a seguinte

tipologia de projectos para integrar a Subvencgéo Global:
Modernizacdao Administrativa das Autarquias Locais

A redugao dos custos de contexto das empresas e a generalizagcao da Internet nas escolas e nos
espacos residenciais € uma prioridade assumida no contexto da promocao de um ambiente
empresarial competitivo e inovador (Eixo prioritario 1 da Estratégia de Desenvolvimento do
Alentejo Central). Nesse sentido os municipios da AMDE pretendem desenvolver uma série de
accoes e de investimentos tendentes a melhorar a eficiéncia dos servigos publicos autarquicos, a
melhorar a qualidade e rapidez do atendimento, a colocar on line servigos e informacao relevante

para 0s municipes e as empresas € inter-conectar os diversos municipios em rede.

A Associagdo de Municipios do Distrito de Evora enquanto aglutinadora e coordenadora de um

projecto conjunto dos municipios nesta area sera a principal beneficiaria desta tipologia de
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operacdes, sem prejuizo de actuagcdes complementares mais pontuais a levar a cabo pelos

proprios municipios.
Os projectos de investimento a apoiar inserir-se-80 nas seguintes categorias:

a) Operagdes de qualificagdo e simplificagdo do atendimento dos servicos publicos aos

cidadaos e as empresas, nomeadamente:

(i) Projectos ou grupos de projectos de organizacao e integracao transversal de servigos
administrativos e de disponibilizacdo de informagédo, apoiados em Tecnologias da
Informacao e Comunicacao (TIC), em fungcao das necessidades dos respectivos utentes

finais, cidadaos e empresas, nomeadamente numa légica de “balcao Unico”;

(i) Projectos ou grupos de projectos de disponibilizagédo de servigos com recurso a
tecnologias multi-canal para atendimento e/ou comunicacdo dentro da Administragao

Publica e entre a Administracao Publica e os cidadaos e empresas;

(iii) Projectos ou grupos de projectos de avaliagdo da satisfacdo dos utentes,
monitorizacdo dos niveis de servico alcancados, de certificagdo de qualidade dos
servigos, e introdugdo e difusdo de melhores praticas orientadas para os cidadaos e

empresas.

b) Operacées de racionalizacdo dos modelos de organizagédo e gestdo da Administracao

Publica, nomeadamente:
(i) Projectos ou grupos de projectos de racionalizagao e simplificacdo organizacional;

(i) Projectos ou grupos de projectos de reengenharia e desmaterializagdo nos
processos, seja nos processos de interac¢do entre a Administracdo e os cidadaos e
empresas, seja nos processos internos a prépria Administracdo, designadamente

segundo uma perspectiva de integracao transversal,

(iii) Projectos ou grupos de projectos de promocdo da inovagdo organizacional e de

gestao na Administragédo Publica;

(iv) Projectos ou grupos de projectos de criacdo de redes de relagdo e partilha de

conhecimento na Administracao Publica.
¢) Operacoes no dominio da administracdo em rede, nomeadamente:

(i) Projectos ou grupos de projectos de desenvolvimento de infra-estruturas tecnolégicas

de suporte a iniciativas de modernizagao administrativa na Administracdo Publica;

(i) Projectos ou grupos de projectos de desenvolvimento dos mecanismos necessarios
para assegurar a interoperabilidade entre os varios sistemas de informagdo da
Administragéo Publica, designadamente com recurso a identificagao electronica;

(ii) Projectos ou grupos de projectos de desenvolvimento de solugbes de comunicacao

integradas, que assegurem a conectividade entre os servigos publicos, com base em
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mecanismos de seguranca adequados, numa Optica de racionalizacdo das infra-

estruturas e/ou servigcos de comunicagdes do Estado;

(iv) Projectos ou grupos de projectos de implementacdo de instrumentos de gestdo e

monitorizacao do territério, das infra-estruturas e dos equipamentos colectivos;

(v) Projectos ou grupos de projectos de implementagdo de tecnologias inovadoras na
Administragéo Publica, designadamente ao nivel do desenvolvimento de mecanismos

de participacao e do reforgo da administragao electronica no exercicio de cidadania.

Os critérios de aceitabilidade e de seleccao das operacdes sao os previstos nos artigos 79 e 8° do

Regulamento do Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa.
A tipologia de beneficiarios elegiveis corresponde aos municipios e suas associagdes.

A taxa méaxima a aplicar a esses projectos serd de 70% sobre as despesas elegiveis, tendo em

conta as regras decorrentes de eventual geragao de receitas.

A taxa média estimada de financiamento € de 70% sendo para o respectivo célculo tido em conta
os critérios estabelecidos no Anexo A do Regulamento do Sistema de Apoios a Modernizagao

Administrativa.

O montante de investimento previsto efectuar nesta tipologia de operagdes no periodo 2008-13 é
de 5,5 milhdes de euros, sendo-lhe associada uma comparticipagdo FEDER total de 3,8 milhdes
de euros.

O projecto “Modernizagdo Administrativa nas Autarquias do Alentejo Central” a implementar em
duas fases — 2008-10 e 2011-13 — tem caracter estruturante e serd conduzido pela AMDE. A
primeira fase foi j& objecto de candidatura no quadro dos avisos de concurso lancados pelo
Programa Operacional Regional do Alentejo para esta tipologia de operagdes. A ficha

correspondente a totalidade do projecto figura em anexo.

5.3. Plano Financeiro de Investimentos

O montante total de investimento a prever na Subvencgao Global é de 78,5 milhdes de euros para o
periodo 2008-13, sendo para o efeito solicitado um co-financiamento do FEDER de 48,8 milhdes

de euros.

Dado que a subvencao global serd implementada em duas fases, pareceu relevante apresentar
também o plano financeiro para o periodo 2008-10: trata-se de um investimento total previsto de

43,8 milhdes de euros a que devera corresponder um apoio comunitario de 27,1 milhdes de euros

O planeamento financeiro das accbées a desenvolver no quadro da Subvengao Global é

apresentado nos trés quadros seguintes, os quais indicam a ventilagdo das verbas por anos e por
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eixos estratégicos e fontes de financiamento. Consideram-se aqui 0s eixos estratégicos do
Programa Operacional e ndo os da estratégia da sub-regido visto que a gestao financeira da SG
tem que ser totalmente compatibilizada com a do Programa Operacional, devendo toda a
informacao financeira (tanto a nivel da programagéao como da execugao) ser fornecida a Comissao

Directiva do PO por eixo do Programa.

Os quadros apresentados sao similares aos previstos no regulamento de implementacdo dos
Fundos Estruturais para os programas operacionais, contendo a informagdo relevante la

contemplada.

O primeiro quadro financeiro inclui a programagéo financeira plurianual apenas da componente

comunitéria do financiamento dos projectos (programagcao dos recursos FEDER).

De acordo com as orientagdes da Comissdo Ministerial de Coordenagdo dos PO Regionais —
Deliberacdo de 19 de Margo de 2008 — a programagcao plurianual na segunda metade do periodo
(2011-13) ter4 de ser confirmado e eventualmente ajustado (inclusive pela propria alteragdo dos
valores totais para esse triénio) no final do periodo 2008-10; os valores indicados no quadro para
2011-13 tém portanto caracter meramente informativo, ainda que resultem ja das prioridades

atribuidas pela AMDE para o conjunto do periodo na base do consenso entre municipios.
Programacao Plurinual da SG

Milhoes de euros

2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total 2008-13
9,0 9,0 9,1 71 7,2 74

: , 48,8

No que respeita aos segundo e terceiros quadros — relativos a reparticido por eixos do PO
Regional do Alentejo e por fontes de financiamento, optou-se por elaborar um para a totalidade do
periodo da contratualizagdao 2008-13 e outro para a primeira fase dessa mesma contratualizagao
(2008-10). Tal solucéo permite identificar a priorizacdo da afectacdo dos recursos proposta pelos
municipios da AMDE nos préximos trés anos mas também, indicativamente, aquela que se afigura

ser a programacao financeira desejavel na segunda metade do periodo.

As taxas médias de co-financiamento definidas para o periodo 2007-13 em eixo prioritério
resultam da aplicacao das taxas previstas nos diversos regulamentos publicados para o Programa
Operacional Regional do Alentejo. Tal como acontece nos quadros financeiros daquele Programa,
também aqui as taxas de apoio sdo aplicaveis a totalidade das despesas elegiveis, tanto publicas

como privadas.

Para além dos montantes previstos nos quadros seguintes, a AMDE tera ainda acesso a verbas
do Eixo 6 — Assisténcia Técnica do Programa Operacional Regional do Alentejo no montante de
0,421 milhdes de euros para os primeiros trés anos e de 0,638 milhées de euros para a totalidade
do periodo 2008-13.
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Plano Financeiro por eixos e fontes de financiamento — 2008/10

Financiamento | Contrapartida

comunitario

nacional

Reparticao indicativa da contrapartida nacional

Financiamento
total

Milhoes de euros

Taxa de co-
financiamento

Eixo Prioritario 1

Eixo Prioritario 2

Eixo Prioritario 3

Eixo Prioritario 4

Eixo Prioritario 5
Total

Eixo Prioritario 1

Eixo Prioritario 2

Eixo Prioritario 3

Eixo Prioritario 4

Eixo Prioritario 5
Total

[a]
50
25
16,0
2,1
15
27,1

Plano Financeiro por eixos e fontes de financiamento — 2008/13

[b] = [c]+[d]
g
11
10,7
09
07
16,7

Financiamento | Contrapartida

comunitario
[a]
12,5
4,0
245
4,0
3,8
48,8

nacional
[b] = [c]+[d]

8,3
1,7
16,3
1,7
1,7
29,7

Financ. publico nacional Financ. privado nacional
[c] [d]

2,0
0,9
15
0,9
0,9
14,2

14
14,5
1,7
1,7
243

Reparti¢ao indicativa da contrapartida nacional

Financ. publico nacional Financ. privado nacional
[c] [d]
5,0 3,3

1,3
0,2
1,2
0,0
0,0
2,7

0,3
1,8
0,0
0,0
54

[e] = [a]+[b]
8,3
3,6
26,7
3,0
2,2
43,8

Financiamento
total
[e] = [a]+[b]

20,8
5,7
40,8
5,7
55
78,5

[f] = [a)/[e]
60
70
60
70
70
62

Milhoes de euros

Taxa de co-
financiamento

[f] = [al/[e]
60
70
60
70

62
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5.4. Disposicoes de implementacao

5.4.1.Estrutura de gestao

A gestao da Subvencado Global do Alentejo Central é cometida a Associagdo de Municipios do

Distrito de Evora (AMDE), a qual integra 11 municipios da NUTS Ill Alentejo Central e ainda Mora.

Para o efeito, a AMDE dotar-se-a dos meios técnicos € humanos necessérios para garantir uma
boa e rigorosa gestao dos recursos comunitarios do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

(FEDER) postos a sua disposigao.

A gestdao da SG reger-se-a naturalmente pelo Regulamento (CE) n® 1083/2006 do Conselho
relativo aos Fundos Estruturais e ao Fundo de Coeséao - em particular pelo seu artigo 569 referente
as subvencgdes globais — bem como pelo Regulamento (CE) n? 1080/2006 relativo ao FEDER. A
nivel nacional respeitara integralmente as disposicdes do Decreto-Lei n® 312/2007, de 17 de
Setembro — em particular os seus artigos 63° e 64° referentes as subvengdes globais - e do
Regulamento nacional do FEDER e do Fundo de Coesao aprovado pela Comissao Ministerial do
QREN.

Com vista a evitar conflitos de interesses e de forma a garantir uma gestdo profissional da
Subvencéao Global, a AMDE designara um gestor da SG que tera a seu cargo a recepgao das
candidaturas, a sua analise e decisdo de aprovacgao, a verificacdo da despesa e pagamentos aos

beneficiarios e o acompanhamento dos projectos.

Para o efeito, 0 Conselho Directivo da AMDE delegaréa todos os poderes de gestdo da Subvencéo
Global no Secretario-Geral que passara assim a ter ligagdes directas com o Gestor do Programa
Operacional para todos os efeitos ligados a gestdo e, designadamente, para o processo de

confirmagéo das aprovacgoes.

Ficara naturalmente a cargo do gestor da SG a comunicacdo aos beneficiarios da decisdo que

recaiu sobre as suas candidaturas.

Em nome da AMDE ficara assim responsavel pelo desempenho de todas as fun¢des contratuais

ligadas a gestao e acompanhamento da SG.

Ficard& assim obrigado a proceder a publicitacdo dos apoios atribuidos respeitando,
nomeadamente os termos do artigo 8° do Regulamento (CE) n.? 1828/2006 da Comisséo, de 8 de
Dezembro e demais legislagdo comunitaria e nacional aplicavel. Para além disso, terd de fazer
cumprir os normativos nacionais e comunitarios em matéria de ambiente, igualdade de

oportunidades, concorréncia e contratagao publica.

O gestor da SG sera apoiado tecnicamente por uma pequena estrutura, a definir pela Conselho

Directivo da AMDE, que ficara directamente afecta a esse fim.
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A gestao da SG sera suportada por um sistema de informacao que satisfaca as condi¢des que lhe
sejam fixadas pela autoridade de gestédo do Programa Operacional Regional do Alentejo.

5.4.2. Seleccgao e aprovacao dos projectos

Os projectos sao apresentados pelas entidades beneficiarias/promotores a Associacdo de
Municipios do Distrito de Evora, através de um formulario de candidatura on-line disponivel no site
da AMDE. Tal formulario permitird juntar em anexo todas as informagbes complementares
necessarias a andlise e apreciagdo da candidatura, sem prejuizo de algumas pegas do projecto de
candidatura poderem vir a ser entregues em suporte papel.

As candidaturas s@o entregues em continuo, pelo que nao sao definidos prazos pré-estabelecidos
para a sua apresentagao; tal metodologia permitira acelerar a execugao dos projectos por forma a
permitir atingir os objectivos quantificados previstos na Subvengao Global.

A estrutura da AMDE que apoiara tecnicamente o Gestor da SG verificara as condigbes de acesso
do projecto e do promotor €, em consonancia com os critérios de seleccao previstos em cada area
de intervencdo, tomara uma decisdo de aprovagdo ou nao aprovacao dos projectos para co-
financiamento. A decisdo sera transmitida a CCDR Alentejo/Gestor do PO Regional do Alentejo
para confirmagédo, em conformidade com o disposto no n® 6 do artigo 63° do Decreto-Lei n®
312/2007.

A decisdo de financiamento é formalizada através de um termo de aceitacdo a celebrar entre o
beneficiario e o gestor da SG em nome da AMDE

Do termo de aceitagdo constarao:
a) A designacao da operacgao que € objecto de financiamento;

b) Os objectivos e os indicadores de realizacdo e resultado, quando aplicavel, a alcangar

pela operagéo;
c) O custo total da operagao, o montante da comparticipacédo e a respectiva taxa;
d) A identificacao da conta bancaria especifica do beneficiario para pagamentos do FEDER,;

e) As responsabilidades formalmente assumidas pelas partes contratantes no cumprimento

das normas e disposi¢des nacionais e comunitarias aplicaveis;
f) Os prazos de pagamento ao beneficiario;

g) O conteldo e a periodicidade dos relatdrios de execugao da operagédo a apresentar pelo
beneficiario ao gestor da SG;

h) A obrigacao de o beneficiario garantir a criagdo de um sistema contabilistico separado ou
um cbdigo contabilistico adequado para todas as transacg¢des relacionadas com a

operagao;
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i) A obrigacdo de o beneficiario respeitar integralmente as normas de contratagdo publica
aplicaveis e evidenciar claramente a articulagdo entre a despesa declarada e o processo

de contratagéo publica respectivo;
i) A especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo a rescisao;

k) As disposi¢cOes para recuperar os montantes indevidamente pagos, incluindo a aplicagao

de juros de mora e de juros compensatorios;
I) Os procedimentos a observar na alteracao da operagao.
Para os projectos geradores de receitas deverao constar também do termo de aceitagéo:

a) A obrigagdo de o beneficiario informar a autoridade de gestdo das receitas liquidas
geradas ao longo de 5 anos apds a conclusao da operagéo, no caso de ndo ser possivel

estimar com antecedéncia as respectivas receitas;

b) A obrigacao de o beneficiario informar a autoridade de gestdo quando as receitas liquidas

determinadas para efeito do calculo de comparticipagédo sofrerem alteragao substancial;

c) A obrigacdo de o beneficiario restituir os montantes que venham a ser devolvidos ao
orcamento geral da UE na sequéncia da identificacdo de receitas que nao tenham sido

devidamente consideradas no ambito de pagamentos efectuados a operagao.

5.4.3. Pagamentos

Na sequéncia da comunicagédo da aprovagao do apoio do FEDER a operacdo em causa (e do
estabelecimento do contrato de financiamento, quando for caso disso), o promotor pode
apresentar ao Gestor da SG pedidos de pagamento, em formulario proprio, disponibilizado
electronicamente. O pedido de pagamento sera sempre acompanhado de copias autenticadas dos

documentos de despesas respectivos (despesa realizada e paga pelo beneficiario).

Em alternativa, e sempre que haja legislagéo especifica que o permita, o pedido de pagamento
pode ser acompanhado das respectivas facturas (devendo os documentos relativos ao pagamento

da despesa serem remetidos nos prazos que tal legislagao indique).

Em ambos os modelos os beneficiarios deverdo assegurar que os originais dos documentos de
despesa relativos a operagédo sao objecto de aposi¢cdo de um carimbo com mengao ao PO, eixo
prioritario, cédigo do projecto, nimero de langamento na contabilidade geral, a taxa de imputagéo
e rubrica de investimento.

Apds analise e conferéncia do pedido e documentagao anexa, é solicitado ao Instituto Financeiro
do Desenvolvimento Regional (IFDR) que proceda a transferéncia financeira correspondente para
0 beneficiario; para o efeito serd celebrado um protocolo com aquela entidade do Ministério do

Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
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Os reembolsos efectuados a operacao e para o beneficiario da mesma, serao feitos pelo IFDR

para uma conta especifica, para o FEDER, aberta pela entidade proponente da operacao.

Os reembolsos das despesas efectuadas serao realizados até ao limite de 95% do total do co-
financiamento do FEDER, devendo os restantes 5% ser desbloqueados aquando da
apresentagao, ao Gestor da Subvengao Global do relatério final de encerramento da operagéo (e

depois de verificagdo da concluséo fisica e financeira da operago).

O prazo maximo de pagamento ao beneficiario sera de 60 dias a partir da apresentagéo de cada
pedido de pagamento, devidamente instruido; este prazo podera no entanto ser alargado caso nao

haja liquidez na conta da Subvengéao Global.

Os juros gerados pelas transferéncias da Comissao Europeia a titulo de adiantamentos, desde a
entrada na conta da SG titulada pelo IFDR até a saida para os beneficiarios dos apoios serao
canalizados para a Subvencao Global como parte da comparticipacdo publica nacional, e seréo

declarados a Comissao Europeia aquando do encerramento do Programa.

As regras de utilizacdo dos juros acumulados durante o periodo de programacao, serao definidas
no acordo assinado entre a autoridade de gestdo e o organismo intermédio responsavel pela
subvencao global. O Gestor da SG comunicara a autoridade de gestdo do PO regional do Alentejo
e ao IFDR, eventuais situacbes de suspensdo de pagamentos e respectivas anulagbes

acompanhadas da devida fundamentagéo.

5.4.4. Controlo e recuperacéao de verbas indevidas

O gestor da SG comunicara a autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional do
Alentejo e ao IFDR todas as informagébes relevantes em relacdo as dividas ao PO relacionadas

com projectos integrantes da subveng¢ao global.

A constituicdo da divida e respectiva fundamentacao devera ser comunicada pelo gestor da SG ao
beneficiario, com conhecimento a autoridade de gestdo do PO regional do Alentejo e ao IFDR,

independentemente do processo de recuperagéo adoptado.

Quando se justificar a recuperacdo de montantes indevidamente pagos ou nao justificados, a
respectiva restituicdo sera efectuada através da compensagdo com créditos ja apurados ou
passiveis de apuramento a curto prazo, relativos a mesma operagao, salvaguardando o disposto
no n.? 3 do artigo 98.2 do Regulamento n.? 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

Na impossibilidade de ser efectuada a compensacao referida anteriormente, o IFDR notificard o
beneficiario sobre 0 montante a restituir, o respectivo prazo e a fundamentagao da decisdo. Desta

notificacao sera informado tanto a autoridade de gestao do PO como o gestor da SG.

Os montantes que sejam objecto de restituicdo ao orgamento geral da UE, em resultado das

receitas ndo tidas em conta para efeitos do calculo da comparticipagdo comunitaria ou nao

111



C’ amde

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS
DO BISTRITO DE EVORA

deduzidas nas despesas, serao recuperados pelo IFDR junto dos beneficiarios responsaveis pelas
respectivas operagoes.

5.4.5. Relatérios de execucéao

O Gestor da Subvencgéo Global devera elaborar um relatério anual de execugao sobre o0 progresso
fisico e financeiro das operagdes apoiadas, em conformidade com o modelo geral aprovado para
os programas operacionais do FEDER. Esse relatério devera ser remetido a autoridade de gestao
do Programa Operacional Regional do Alentejo até 31 de Margo de cada ano, relativamente a
execucao do ano anterior.

O relatério anual de execucao devera necessariamente evidenciar os progressos registados na
prossecug¢do dos objectivos quantificados estabelecidos para a Subvencdo Global, nos
indicadores de acompanhamento das diversas areas de intervengdo e na evolugao da execugao
financeira. Toda a informacdo devera necessariamente ser ventilada por area de intervengéo e por

eixo do Programa Operacional.
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