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1. Introducao

A apresentagado desta proposta de Subvencédo Global tem como objectivo dar sequéncia a proposta
apresentada em Dezembro de 2007, tendo agora presentes todas as disposigdes e orientagcdes

desde ai publicadas.

O verdadeiro Programa Territorial de Desenvolvimento da Leziria do Tejo corresponde a Agenda XXI
da Leziria do Tejo. Este documento, cuja elaboracéo levou cerca de 2 anos, envolvendo iniUmeros
actores e contributos de todos os quadrantes, definindo uma estratégia clara e integrada para a

Leziria do Tejo, encontra-se em anexo e deve ser considerado parte integrante do mesmo.

Neste documento comegaremos por apresentar um diagnostico resumido (retirado da Agenda XXI)
daquilo que é actualmente a realidade da Leziria do Tejo, de forma a enquadrar os capitulos

seguintes.

Procuramos depois também, de forma resumida, apresentar aquela que é a estratégia para a regido e

que, como ja foi referido, tem como fonte a Agenda XXI da Leziria do Tejo.

No Capitulo 4, demonstramos de forma clara a forte articulagédo da estratégia da Leziria do Tejo com
a estratégia da NUT Il (de acordo com o Programa Operacional Regional, bem como com os
objectivos do Alentejo 2015) mas também com outros instrumentos estratégicos, como sejam os

varios Programas Operacionais (0 Regional e os Tematicos).

Seguidamente apresentamos de forma breve as principais linhas de orientacdo que estiveram na
base da elaboracdo desta proposta, passando depois a enquadrar e apresentar os principais

objectivos da Subvencao Global.

No Capitulo 7, é especificado para cada uma das areas a contratualizar aquelas que sao as

prioridades de actuagéo da Subvencao Global.

Passaremos depois a apresentagcao dos Quadros Financeiros que incluem os valores a contratualizar,
para cada uma das areas, de acordo com as intengbes de intervengdo que neste momento os

Municipios indicaram.




Programa Territorial de Desenvolvimento da Leziria do Tejo

O Capitulo 9 visa demonstrar os contributos que esta proposta de Subvencdo Global tem para as
metas do Programa Operacional no que respeita aos seus indicadores de desempenho, bem como o
contributo para o cumprimento em matéria de metas de earmarketing do QREN, que o PO assume de

forma subsidiaria.

Por ultimo, no Capitulo 10, apresentamos as disposi¢des de implementagéo, onde sao detalhadas as
condicoes de gestdo da Subvencédo Global, que vao desde a Estrutura de Gestdo da mesma, as
condicdes de seleccao e aprovagao dos projectos, pagamentos, relatérios de execugdo, e todos os

demais elementos necessarios para dar cumprimento as normas em vigor.

Em Anexo apresentamos o0s seguintes elementos:
Anexo 1 — Agenda XXI da Leziria do Tejo
Anexo 2 — Fichas de Projecto

Anexo 3 — Capitulo 5.1.1 do Plano Regional de Ordenamento do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT)
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2. Diagnoéstico Socioecondmico da Leziria do Tejo

2.1. A Evolucéao da Leziria do Tejo em Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indice compésito usado pelas Nagdes Unidas,
aferindo a evolugdo das condigbes de vida e de bem-estar dos povos. Sintetiza um conjunto de
indicadores de crescimento econémico, de melhoria das condi¢cées de vida das populagbes, de
acesso a bens essenciais, a saude e educagao, de forma a «quantificar» a qualidade de vida das

populagdes, numa perspectiva dinamica e numa base estatistica.

Em 1999 o Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) publicou o estudo “Populagdo e
Desenvolvimento Humano — Uma Perspectiva de Quantificagdo”, que representou o primeiro ensaio
de aplicagdo da metodologia associada a determinacdo do IDH as regibes portuguesas. A versao
portuguesa do IDH corresponde a média aritmética simples de quatro indices parcelares: a esperancga
de vida média, a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 e mais anos de idade, o indice do
rendimento, medido através do PIB per capita em Paridades de Poder de Compra (PPC), e o

“conforto da populagao”, medido através de existéncia de electricidade, agua canalizada e instala¢des

sanitarias.
Figura 1 — Evolugéo dos indices Parcelares do IDH - Leziria do Tejo
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Fonte: DPP; célculos proprios
A Leziria do Tejo tem registado ao longo das ultimas trés décadas uma evolugao positiva dos quatro
indices parcelares do IDH. Entre 1971 e 1991 a regido beneficiou de uma melhoria significativa dos

niveis de educacéo e de conforto da populagao residente. Se o rendimento observou uma evolugéo
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positiva em todo o periodo considerado, foi entre 1991 e 2001 que o crescimento dos niveis de
rendimento da populagéo foi mais evidente. Como seria de esperar, a longevidade apresentou um

forte aumento na primeira década considerada mas estabilizou nos periodos seguintes.

O IDH na Leziria do Tejo registou um crescimento mais elevado entre 1970 (0,651) e 1991 (0,864) e
uma relativa estabilizagao a partir deste ano (0,866 em 2003). Foram as melhorias registadas ao nivel
da educacdo, do conforto e do rendimento que mais contribuiram para a evolu¢do positiva do IDH
regional.

Em termos intra-regionais, observam-se Figura 2 — IDH da Leziria do Tejo no Contexto das

diferencas de valor do IDH muito pouco NUTS Il Nacionais (2003)

significativas entre os varios concelhos da Leziria mn

 Towm e ow ] ir o cous | 050]
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mais elevados.

Numa comparagéo inter-regional do IDH em =
2003, verifica-se que a Leziria do Tejo ocupa a INEIEENNENEEN E2

Pora
112 posigéo do ranking nacional deste indicador,

acima do nivel médio nacional. Fonte: DPP; calculos proprios

2.2. (Coesao e Produtividade

O presente capitulo integra duas dimensdes analiticas fundamentais: Sistema Urbano e Povoamento,
em que se procura identificar as principais tendéncias e transformacées na organizac¢éo do territério
da Leziria do Tejo, com énfase na modelacdo do sistema territorial e urbano e recentes dindmicas
demogréficas; e Equipamentos Colectivos, em que se procura sistematizar os principais

equipamentos colectivos existentes na Leziria do Tejo, salientando as caréncias ainda existentes.
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2.2.1. Sistema Urbano e Povoamento

A Leziria do Tejo tem com uma area de aproximadamente 4.273 Km® e cerca de 241 mil habitantes,

distribuidos por 11 municipios, localiza-se entre a AML, o Oeste, o Médio Tejo e o Alentejo Central,

correspondentes a trés regides NUTS Il distintas.

A proximidade da Leziria do Tejo a capital do
de

acessibilidade e de transporte da sub-regido, tém

pais associada as novas condigdes
sido fulcrais na dinamica territorial da Leziria do

Tejo.

Nao obstante, a Leziria do Tejo tem-se assumido
fundamentalmente como um espaco agricola de
exceléncia, para o qual muito contribuem as suas
potencialidades edafo-climaticas. O sistema de
povoamento do territério da Leziria do Tejo
apresenta-se heterogéneo. Na margem esquerda
do Rio Tejo, quer nas areas do designado Campo
quer nas areas da Charneca, predomina um
povoamento mais concentrado; ao passo que na
margem direita, designadamente no denominado
Bairro, o povoamento €& mais disperso,
apresentando-se por vezes difuso ao longo dos

principais eixos viarios.

Figura 3 — Insercao da Leziria do Tejo no Sistema
Urbano Regional
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Fonte: Adaptado de CEDRU/ CCRLVT (1997)

Ao longo das ultimas décadas tem ocorrido uma concentra¢do populacional nas sedes de concelho e

nos principais centros urbanos, em desfavor das &reas rurais de menor expressdo demogréfica, com

consequente aumento do protagonismo territorial dos centros urbanos de pequena e média dimensao

e, por outro lado, com a consolidacdo de subsistemas territoriais e urbanos sob a forma de eixos e

conurbacgdes sustentada pelas principais vias de comunicagéo existentes. Destacam-se 0s seguintes

subsistemas territoriais fundamentais na Leziria do Tejo:

e Santarém / Cartaxo / Almeirim / Alpiarca, cuja dindmica est4, em grande medida, associada

ao processo de terciarizacdo da capital de distrito, que constitui o principal pélo de emprego

regional;

e Benavente / Salvaterra de Magos / Coruche, cuja dindmica esta crescentemente imbricada na

regiao metropolitana de Lisboa;

e Pela sua localizagéo e proximidade geografica com a AML, os concelhos da Azambuja e de

Rio Maior tém também uma crescente articulagdo com os processos de desconcentragao

produtiva a partir da AML, tendo enormes potenciais nas fileiras logistica e industrial.
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Importa salientar a importancia de dois eixos territoriais estruturantes de ambito regional que surgem
contemplados no PNPOT: eixo Almeirim / Santarém / Rio Maior (que se articularda com Caldas da
Rainha) e eixo Santarém / Cartaxo / Azambuja (que se articulara com Alenquer, Ota e a AML)."

A area central da regido apresenta os maiores indices de ocupagao humana, particularmente as trés
principais freguesias urbanas de Santarém e a freguesia da sede do concelho do Cartaxo, com
densidades populacionais acima dos 500 hab./Km®. A grande maioria das 91 freguesias da Leziria do
Tejo apresenta uma densidade populacional baixa, particularmente na area oriental e meridional da

sub-regido. Cerca de um quarto da populagao concentra-se no concelho de Santarém.

As areas de maior crescimento populacional desde 1991 corresponderam a freguesias contiguas a
Area Metropolitana de Lisboa (Samora Correia, Benavente e Alcoentre), e a alguns dos principais
centros urbanos da regiao (Santarém, Cartaxo, Azambuja e Rio Maior). Cerca de 2/3 das freguesias,
especialmente aquelas com uma localizagdo mais excéntrica relativamente a sede de concelho e com
uma maior dependéncia do sector priméario, tiveram redugdes nas suas populagdes. A populacao total
da Leziria do Tejo era de cerca de 241 mil habitantes em 2001 (mais cerca de 8 mil que em 1991), no
entanto o seu peso demografico no quantitativo nacional tem vindo a diminuir, passando de 2,8% em
1991 para 2,4% em 2001. No contexto sub-regional, o concelho de Benavente teve um acréscimo
populacional superior a 25% entre 1991 e 2001; Golega, Chamusca e Coruche registaram
decréscimos populacionais entre os 5 e 0os 10%; os restantes concelhos registaram pequenos

acréscimos populacionais.
Figura 4 — Piramide Etaria da Leziria do Tejo em

2001
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Na ultima década manteve-se a tendéncia para a

quebra acentuada dos niveis de fecundidade,

gerando saldos fisioldgicos negativos.

Concomitantemente, a Leziria do Tejo passou a

ser o destino de populagéo proveniente de outras

sub-regides do pais bem como de outros paises.

De registar o decréscimo acentuado da Taxa de

Mortalidade Infantil na regido, que actualmente

se situa abaixo dos valores médios nacionais. Os

indices de natalidade e mortalidade em cada @Homens  WMulheres
, . Fonte: INE
concelho reflectem a estrutura etaria das

respectivas populagdes.

Por outro lado, tem-se vindo a reforgar a tendéncia para o envelhecimento da populacédo, quer pela
reducdo da base da pirdmide quer pelo alargamento do topo da pirdmide. Assistiu-se na década
1991-2001 a um progressivo incremento do indice de envelhecimento que, na Leziria do Tejo, passou
de 95% para 140%, valor acima da média nacional. Ainda assim, parece esbogar-se um processo de

rejuvenescimento expresso num ligeiro aumento da percentagem do primeiro grupo quinquenal,

! Aquando da publicagido do PNPOT ndo havia ainda sido tomada a decisdo da localizagdo definitiva do Novo Aeroporto de
Lisboa.
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reflexo de uma ligeira subida da Taxa de Natalidade, a que ndo sera também alheio o facto de um
ndmero cada vez mais elevado de imigrantes residirem na regido (essencialmente europeus do leste

e brasileiros).

2.2.2. Ensino e Formacéo

Considerando todos os niveis de Ensino, do pré-escolar ao superior estavam inscritos na Leziria do
Tejo cerca de 40 mil alunos no ano lectivo de 2003/04. Tem vindo a verificar-se uma tendéncia para
um acréscimo na procura da educacao pré-escolar € uma diminui¢do no 32 ciclo do ensino basico e

no ensino secundario, consequéncia das quebras dos niveis de fecundidade.

A educacao pré-escolar esta presente em todos os concelhos e em praticamente todas as freguesias
através de 111 estabelecimentos da rede publica e de 39 estabelecimentos da rede particular e
cooperativa. Tem vindo a generalizar-se progressivamente, através da intervengcao das autarquias e

da rede de instituigcdes particulares de solidariedade social.

O 12 Ciclo do Ensino Bésico é assegurado em 199 estabelecimentos da rede publica e um particular
(localizado em Santarém), estando presente em praticamente todas as freguesias dos onze
concelhos da Leziria do Tejo. De registar que existe um numero elevado de estabelecimentos de

reduzida dimens&o em diversas freguesias rurais.

Os 2° e 32 Ciclos do Ensino Basico sao leccionados em diversas tipologias de equipamentos, sendo
de destacar as EB 2,3. Existem ainda 4 estabelecimentos que integram os nove anos de escolaridade
do ensino basico e 7 escolas secundarias que leccionam também o 32 ciclo. Estes dois niveis de
ensino sao também leccionados num estabelecimento privado localizado na freguesia de Tremés no

concelho de Santarém.

O Ensino Secundario (102, 112 e 122 anos de escolaridade) é leccionado em 12 estabelecimentos: 2
escolas Secundarias puras, 3 EB 2,3/S, e 7 ES/3. O possivel prolongamento da escolaridade
obrigatoria até ao 12° ano de escolaridade podera vir a requerer um incremento da rede de oferta
deste tipo de equipamentos, a semelhanca do que sucedeu nos anos 80 aguando do prolongamento
até ao 92 ano. O alargamento da oferta de cursos profissionais a rede actual de escolas secundarias
(presente em todos os municipios da Leziria do Tejo) ird possivelmente levar a um crescimento da

procura do ensino secundario.

No que diz respeito ao sistema de formacgédo profissional importa realcar o Centro de Formacgéo
Profissional de Santarém, localizado na zona industrial e que constitui um centro de formagéo de
gestdo directa do Instituto de Emprego e Formacgéao Profissional, abrangendo diversas areas de
formagéo de nivel Il e lll. Na cidade de Santarém existem ainda dois estabelecimentos de formagéo
de gestdo participada: CENFIM (sector da metalomecéanica) e CIVEC (sector do vestuario e
confeccoes). O ensino profissional estava presente em 2003/04 em quatro concelhos, a partir de

2006/07 o ensino profissional passara também a ser leccionado nas escolas secundarias existentes.

10
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Relativamente ao ensino superior, a aposta tem sido na consolidacdo do Instituto Politécnico de
Santarém (IPS). Constituido por cinco estabelecimentos, quatro localizados na cidade de Santarém
(Escolas Superiores de Educagao, Gestao, Agraria e de Enfermagem) e um localizado na cidade de
Rio Maior (Escola Superior de Desporto), o IPS contava em 2003-04 com mais de 4.500 alunos.
Depois de uma fase de crescimento nos anos 90, o IPS tem vindo a mostrar uma estagnagao na sua
procura, fruto por um lado do decréscimo da procura do ensino em virtude da quebra dos niveis de
fecundidade e, por outro, da menor diversificagdo da oferta de cursos existentes, denotando-se
caréncias na vertente tecnologica e um excesso de oferta em areas cada vez menos procuradas
(educagédo e agricultura). Ainda assim, o IPS tem procurado diversificar os seus dominios de
actuacdo através da oferta de cursos de pds-graduacdes, de cursos de especializacao tecnolégica,

da crescente articulagdo com o tecido empresarial e da prestagéo de servicos a comunidade.

Na cidade de Santarém existe ainda o Instituto Superior de Linguas e Administragdo, com um ndmero
cada vez mais reduzido de alunos e cuja oferta estd actualmente circunscrita ao turismo e a gestao

de empresas.

2.2.3. Saude e Accao Social

No que diz respeito ao sector da saude, o Hospital Distrital de Santarém (HDS) possui uma boa
localizagdo, € bem servido em termos de acessos através da circular urbana, situando-se num dos
bairros de maior expansao urbana da cidade de Santarém. Possui cerca de trés dezenas de
especialidades, tendo uma area de influéncia directa com aproximadamente 200 mil habitantes. Para
algumas especialidades diferenciadas (cirurgia plastica e vascular, dermatologia e psiquiatria) a sua
area de influéncia € ainda maior: no contexto da regido de Lisboa e Vale do Tejo, tendo em
consideragado 0s outros cinco hospitais distritais existentes (Abrantes, Torres Novas, Tomar, Torres
Vedras e Caldas da Rainha) e excluindo os hospitais localizados na Area Metropolitana de Lisboa,
constata-se que o HDS é o que oferece um maior nimero de valéncias (quer no internamento quer
nas consultas externas), o que traduz uma boa situagdo da regido ao nivel dos cuidados

diferenciados.

Os servigos clinicos oferecidos pelo HDS na assisténcia sdo os de internamentos, consultas externas,
urgéncias, servigos complementares de diagndéstico e terapéutica e os de hospital de dia. No que diz
respeito ao internamento, em 2004 encontravam-se em funcionamento cerca de quatro centenas de
camas, tendo-se registado uma taxa de ocupagdo de 81,1%, com uma demora média de
internamento de doentes sido de 7 dias, uma melhoria em relagéao a alguns anos atras, ainda que em
algumas especialidades médicas a demora média de internamento seja maior. A melhoria da oferta
do hospital prende-se com o aperfeicoamento dos meios complementares de diagnostico e
terapéutica empregues, com o crescente recurso a diferenciagdo técnica e com a melhoria do

apetrechamento hospitalar.

Os problemas do HDS reflectem os problemas do sector da saude na regiao e no pais. Por um lado,

subsistem lacunas em recursos humanos, designadamente de médicos e de pessoal de enfermagem;
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por outro lado, alguns dos estrangulamentos existentes resultam da deficiente articulagdo com os
centros de salde por ele abrangidos, designadamente pela deficiente triagem efectuada nestes
estabelecimentos.

A maioria das sedes dos Centros de Salde encontra-se em bom estado de conservacao, em virtude
de alguns equipamentos serem relativamente recentes ou terem sido algo de obras de reabilitacdo. A
principal excep¢édo é o Centro de Saude de Santarém, cujas instalagées actuais ndo se encontram
adequadas as necessidades, embora tenha sido recentemente concluida a construcdo de uma
extensdo de saude em S. Nicolau, num dos bairros mais populosos da cidade, que ird contribuir para

uma diminuigcdo da pressao sobre o centro de saude.

Os cuidados primarios prestados em centros e extensdes de salde debatem-se com o problema de
escassez de recursos humanos, quer de médicos quer de enfermeiros. Existe ainda o problema da
dispersdo de um elevado numero de extensdes de saude de reduzida dimenséo, que ndo possuem
0s recursos humanos e fisicos necessarios a prestacdo de cuidados continuados de salude em
diversas valéncias — medicina geral, planeamento familiar, saide materno—infantil, juvenil, entre
outras. A reforma dos cuidados de salde primarios prevé a criagcdo de Unidades de Salde
Familiares, com a constituicao de equipas de médicos, enfermeiros e administrativos que poderao dar
continuidade aos diversos cuidados de saude, prevendo-se a criagdo de espacgos especificos para as

diversas valéncias.

No que diz respeito ao sector da accao social, tem vindo a verificar-se nos ultimos anos um esfor¢o
significativo da melhoria da cobertura e da qualidade dos servigos prestados em resultado da
conjugacdo de esforgos das instituicbes particulares de solidariedade social (IPSS), de entidades
privadas e também das autarquias locais. Os equipamentos existentes na Leziria do Tejo possuem,
fundamentalmente, um ambito territorial concelhio. Importa referir que existem duas orientacdes
transversais no que se refere ao sector que ha que levar em consideragao na regido. Por um lado, a
crescente integracdo entre os sectores da salde e da acgao social, traduzido na promogao de
unidades de cuidados continuados de salude, em que a componente de convalescenca se efectuara
em meio hospitalar e os cuidados de média e longa duragdo se poderdo efectuar de um modo
partilhado. Por outro lado, a promocao dos sistemas de apoio domiciliario que permitam aos idosos

permanecer o maior tempo possivel junto das suas familias.

A taxa de ocupagao dos equipamentos & muito elevada, sendo a caréncia de creches e de
estabelecimentos com ATL particularmente sentida nas sedes de concelho e outras freguesias de

maior dinamismo demografico.
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Os lares localizam-se predominantemente nas sedes de concelho e em algumas sedes de freguesia
com particular importancia demografica e econémica, sendo evidentes as caréncias, dada a elevada
taxa de ocupacdo e a baixa cobertura

territorial. Relativamente aos centros de dia e Tabela 1 - Principais Equipamentos de Apoio a Idosos
e a Criancas na Leziria do Tejo em 2004

aos centros de convivio, as linhas de = Tx.

. . Valéncias Capacid : Cobert.(2

orientagcdo passam fundamentalmente pelo p_ Ocup.(1) ) (
34,1

incremento da sua cobertura territorial, mas, Creches 31 R4 N0y
Actividades Tempos
agregando a valéncia de apoio domiciliario. Livres 45 2.334 94,5 39,6
Lares 35 1.601 99,1 27,5
De registar ainda a existéncia de outros Centros de Dia 53 1.860 83,2 54,9
) o ) Centros de Convivio 12 435 126,0 13,2
equipamentos, a maioria deles localizados no ' Senvigos Apoio
Domiciliario 58 2117 91,8 61,5

concelho de Santarém, como lares (1) NeUtentes/CapacidadeX100 (2) Freg.Servidas/Total FregX100
residenciais para pessoas com deficiéncia e Fonte: Carta Social da DGEEP do MTSS e CDSSSant.

para criangas e jovens em risco e um centro de apoio a toxicodependentes. Existem também centros
de actividades ocupacionais para pessoas com deficiéncia e apartamentos de reinsercéo social para
toxicodependentes.

2.2.4. Desporto e Cultura

A oferta de equipamentos desportivos tem tido uma franca expansdo, em consequéncia do
investimento das autarquias locais potenciando pelos fundos comunitarios. Os onze municipios da
Leziria do Tejo apresentam uma grande diversidade de equipamentos desportivos, apresentando
uma boa cobertura para a maioria das valéncias prestadas. A procura destes equipamentos tem
vindo a aumentar por parte das popula¢des. Rio Maior configura-se como principal p6lo de desporto
da regido, em virtude da concentragdo de equipamentos estruturantes, ao qual se associa a Escola
Superior de Desporto. Outros concelhos da regido (Almeirim, Cartaxo e Santarém) tém também
efectuado importantes investimentos que importa potenciar, sobretudo numa légica de oferta
multipolar e complementar. E também necessario apostar, por um lado, na vertente da formagao (o
que, em parte, tem vindo a ser efectuado, faltando ainda, no entanto, técnicos qualificados para a
promogado e dinamizagdo da actividade desportiva) e, por outro, na vertente de alta competigéo,
incluindo a prépria internacionalizagcdo de algumas modalidades.

Relativamente a possiveis situa¢des de caréncia, apenas os concelhos de Almeirim, Cartaxo, Rio
Maior e Santarém dispdem de pistas de atletismo Enquanto que existe ja um namero consideravel de
polidesportivos na Leziria do Tejo, podera justificar-se a construgcdo de mais um no Cartaxo, em
algumas freguesias com escolas sedes de agrupamento que estejam desprovidas deste equipamento
e em areas urbanas de forte dinamismo demografico. Quanto a piscinas, as autarquias tém vindo a
realizar investimentos consideraveis neste segmento, devendo nos préximos anos ser continuado o
esforco para alargar a cobertura territorial. Importa, por ultimo, clarificar os modelos de gestédo

desportiva, em que a criagdo de empresas municipais de desporto poderdo ser uma via.
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A cultura tem na regido uma forte vocacao turistica, quer associada ao patrimonio edificado quer
associado ao patriménio natural e paisagistico. A Leziria do Tejo dispde de diversos elementos
classificados como monumentos nacionais, de diversos imoéveis de interesse publico, integrando
ainda espagos naturais da Rede Natura 2000 (Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros, Paul do

Boquilobo e Estuario do Tejo).

De acordo com dados do INE, existem 31 bibliotecas, 12 cine - teatros (alguns dos quais reabilitados
numa légica multifuncional) e 6 salas de cinema, localizadas numa grande superficie da cidade de
Santarém. A Leziria do Tejo tem também um nimero consideravel de museus, galerias de exposicao
e auditérios que seguem uma légica de distribuicdo polarizada, favorecendo as sedes de concelho e,
em particular, a cidade de Santarém. No que se refere a Centros de Congressos e Exposi¢cdes, existe
em Santarém o CNEMA (Centro Nacional de Exposi¢cdes e Mercados Agricolas). Uma das principais
caréncias em equipamentos culturais prende-se com o reduzido numero de ndcleos culturais
polivalentes localizados em importantes nlcleos urbanos fora das sedes de concelho. E promovido
na regido um conjunto consideravel de iniciativas culturais, algumas das quais com projeccao
nacional, caso do Festival Nacional de Gastronomia, da Feira Nacional da Agricultura e da Feira de S.
Martinho, mas a regido ndo conseguiu ainda projectar uma imagem para o exterior enquanto territério

cultural de exceléncia.

2.3. Competitividade e Crescimento

O conhecimento da evolugdo sécio-econdémica da Leziria do Tejo, bem como o delinear de uma
estratégia voltada para o reforgo do crescimento sustentado e competitivo da sua estrutura produtiva,
permitem criar os alicerces para o reforco ndo sé da coesdo economica, mas também da coeséo
social, territorial e ambiental, através do desenvolvimento de linhas de acgéo direccionadas para a
eficiéncia da “carteira de actividades” da regidao, do emprego, da qualificagdo e dos novos factores de

competitividade, assentes na |&D e na Tecnologia.

A regido revela ainda alguns constrangimentos a actividade econémica e empresarial, resultantes da
reduzida intensidade tecnol6gica da sua base de especializagao, da auséncia de ordenamento nos
espacos industriais e de insuficiéncias no desenvolvimento de infra-estruturas e equipamentos de
apoio, com destaque para os vocacionados para a inovagao, transferéncia tecnolédgica, qualidade e
certificacdo. Todavia, algumas infra-estruturas poderédo vir a ter um papel muito interessante na

dinamizacao da actividade econdmica regional. Destaque para:

e Parque de Negdcios de Santarém, Rio Maior e Cartaxo, que poderdo permitir ultrapassar a

necessidade de reordenamento espacial e de localizagdo da actividade econémica;

e Rede de Areas de Localizagdo Empresarial, direccionadas para sectores com elevado

potencial na Leziria do Tejo e marcadas por l6gicas de complementaridade sectorial;

e Infra-estruturas tecnolégicas ja existentes no Pais com competéncia em areas estratégicas

para o desenvolvimento competitivo da Leziria do Tejo (como sejam determinados centros
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tecnologicos ou parques de ciéncia e tecnologia que poderdo apoiar a promogao da
investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, da inovacdo e internacionalizagdo empresarial

da regido);

e Infra-estruturas tecnoldgicas a criar na regido, fundamentais na dinamizagdo de sectores

estratégicos e com légicas de integragcao e cooperagado com o sistema nacional de inovagao;

e O Centro Nacional de Exposicoes (CNEMA), espaco dedicado a feiras, exposicbes e
congresso com potencialidades para o desenvolvimento de eventos desportivos e de lazer;

e Plataformas logisticas projectadas ou ja existentes na regido, importantes na ligacao entre os

diversos terminais multimodais.

2.3.1. Nivel de Vida

No ano de 1995, a Leziria do Tejo registava um PIB per capita de cerca de 7.000 euros (o valor
nacional era entao de cerca de 8.000 euros), mas em 2003 era ja de 11.500 euros (ultrapassando a
média nacional de 10.600 euros). Entre 1995 e 2003, esta variavel registou um crescimento médio
anual de 7,1%, reflexo do dinamismo que a economia regional tem evidenciado nos ultimos anos. A
regiao tem também vindo a convergir face a média europeia. O indice de poder de compra per capita

assume os valores mais elevados nos concelhos de natureza eminentemente urbana.

A propor¢édo de individuos que tém como meio de subsisténcia a pensao/reforma aumentou, entre
1991 e 2001, cerca de 2% (para 23%), evolugdo reveladora da tendéncia de envelhecimento
demografico da regidao. A Leziria do Tejo apresenta valores médios anuais das pensdes de velhice
abaixo do valor médio nacional (de 4.124 euros, em 2004). Um processo de convergéncia das
pensdes de velhice da regido poderia ter um impacto expansionista na economia regional (em
particular, no consumo privado), uma vez que aumentaria de forma permanente o rendimento

disponivel das familias.

2.3.2. Emprego

Em 2001, a Leziria do Tejo contava com cerca de 116 mil individuos com actividade econémica, o
que corresponde a uma taxa de actividade de 48,1%, proxima do valor médio nacional. Os mais
fortes aumentos da taxa de actividade entre 1991 e 2001 registaram-se nos concelhos de Cartaxo,
Rio Maior e Azambuja (na ordem dos 6%, valor superior a evolucao registada em termos médios para
a regido, cerca de 4%). Apenas no concelho de Coruche se observou um decréscimo da taxa de
actividade no periodo considerado, na ordem dos 0,5%. O emprego concentra-se nos concelhos de

Santarém (com cerca de 26% do emprego total da regido), Benavente (11%) e Cartaxo (10%).

Entre as actividades mais representativas na regido em termos de emprego, destaque para a
Agricultura e Produgédo Animal (com cerca de 15% do emprego regional em 2003), a Administracao
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Publica (11%), as Industrias Agro-Alimentares e o Comércio por Grosso e a Retalho (ambas com
10%).

Tem-se assistido na Leziria do Tejo a um aumento ténue das taxas de desemprego: de cerca de 7%
em 1991, passou para 8% em 2001. A regido tem apresentado uma incidéncia do desemprego
superior a média nacional (os valores para Portugal eram, respectivamente, de 6,1% e 6,8%). De
registar a perda significativa de emprego na Agricultura e Produgdo Animal entre 1995 e 2003

(decréscimo de 15%).

A industria metallrgica, muito concentrada nos concelhos de Santarém e Cartaxo, atravessa
actualmente um periodo de crise na regiao, com o encerramento de varias unidades de produgéo.
Também em Rio Maior 0 aumento do desemprego foi consideravel, em parte devido a reestruturagao
e/ou deslocalizagao de varias unidades industriais. Apenas nos concelhos da Azambuja, Golega e
Coruche se registou um decréscimo da taxa de desemprego entre 1991 e 2001. No entanto, é
previsivel o aumento de desemprego na Azambuja e outros concelhos da regido em virtude da

anunciada deslocalizagdo da maior empresa empregadora (a fabrica da Opel/GM).

Refira-se que quer a industria automoével, quer a metalomecénica, apresentam sérios indicios de
deslocalizacao na regidao, com os problemas inerentes de destruicdo de postos de trabalho e aumento
de desemprego. Os Servicos tém registado uma evolugdo muito positiva, sobretudo os servigos
orientados para as necessidades basicas das populagbes e actividades econ6micas (como a
Administragdo Publica e Acg¢ao Social, Educacdo, Saude, Comércio e Turismo — Alojamento e
Restauracao). Estas actividades tém sido nos ultimos anos importantes criadoras de emprego na
regido. Todavia, a elevada dependéncia em alguns municipios do emprego em servigcos nao
mercantis (como a Administracdo Publica) coloca problemas de sustentabilidade do mercado de

trabalho e de competitividade da estrutura econémica.

2.3.3. Eficiéncia

Aferindo a produtividade pelo valor do Valor Acrescentado Bruto (VAB) por trabalhador, constata-se
que a Leziria do Tejo apresenta um nivel de produtividade cerca de 4% acima do nivel médio de
produtividade da economia nacional. Entre 1995 e 2003 registou-se uma evolugdo do indice de
produtividade de 1%, ainda que esta evolugao tenha significado um aumento do desemprego nos
ultimos anos. O aumento da produtividade média da regido concentrou-se sobretudo nos concelhos
ao Sul da regido, cujas economias se tém vindo a integrar cada vez mais nas dindmicas de
desenvolvimento da AML. A regido tem vindo a evoluir de uma economia baseada sobretudo na
agricultura e pecuaria, sobretudo na parte Sul da regido; para uma economia baseada em actividades

industriais e terciarias com maiores niveis de produtividade.

Constata-se que sdo os sectores mais importantes em termos de emprego na regido que registam
niveis de produtividade superiores ao nivel médio nacional para o respectivo sector: destaque para a
Agricultura e Produgdo Animal, a Fabricagdo de Material de Transporte e as Industrias Agro-

Alimentares (com um forte aumento de produtividade nos dltimos anos), além das Actividades
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Imobilidrias e Servigos de Apoio as Empresas. Por outro lado, as actividades ligadas as Industrias
Extractivas, a Fabricacdo de Equipamento Eléctrico e de Optica, & Industria de Pasta e Papel, a
Fabricacdo de Produtos Quimicos e aos Transportes, Armazenagem e Comunicagdes registam
valores de produtividade muito aquém da produtividade média nacional nestes sectores, assinalando-

se um progressivo decréscimo entre 1995 e 2003.

2.3.4. Recursos Humanos

A produtividade de uma economia regional depende em larga medida das qualificagdes dos recursos
humanos nela presentes, sendo indispensavel a andlise dos niveis educacionais na estruturacéo de
cenarios de desenvolvimento de um territério. O nivel de qualificagdo da populagéo activa da Leziria
do Tejo é relativamente baixo, apesar da melhoria verificada nos ultimos anos. Em 2001, 62% da
populacdo activa contava apenas com o ensino basico, completo ou nao; e apenas 12% da
populacdo activa tinha qualificagdes de ensino superior. E nos concelhos de Santarém, Cartaxo,
Benavente e Almeirim que se concentram os activos com profissdes altamente qualificadas; ao passo

gue nos concelhos rurais h& a maior concentracdo de activos com baixas qualificagdes.

2.3.5. Dindmica Empresarial

De acordo com dados do INE, em 2004 cerca de 31 mil empresas tinham sede nos concelhos da
regido, 25% das quais em Santarém, seguindo-se Almeirim, Rio Maior, Benavente e Cartaxo, cada
um destes concelhos com cerca de 9%. Os sectores do comércio a retalho, construgdo civil,
alojamento e restauragao e agricultura e produgéo animal representam, conjuntamente, cerca de 51%
das empresas da regido. No contexto das actividades industriais, os sectores com maior nimero de
empresas na regido sao: Industria Agro-Alimentar, Fabricagdo de Produtos Metdlicos e
Metalomecanica, Indlstria de Madeira e Cortica e Fabricacao de Minerais Nao Metalicos.

A proporgao de empresas criadas e dissolvidas em 2004, uma medida frequentemente usada para
medir o empreendedorismo, foi na regido sensivelmente idéntica a média nacional (6,0% contra 6,6%

e 3,7% contra 3,9%, respectivamente).

As empresas de pequena e média dimenséo estdo sobretudo ligadas as actividades terciarias ou a
determinados sectores industriais mais tradicionais, como a metalomecanica, a produgéo de minerais
ndo metalicos e o agro-alimentar. Cerca de 28% dos trabalhadores por conta de outrem da regido

desenvolvem a sua actividade em empresas com menos de 10 trabalhadores.

Por outro lado, empresas de grande dimensao, muitas de capital estrangeiro, com fortes economias
de escala (destaque para os sectores da fabricacdo de material de transporte e agro-alimentar)
empregam pouco mais de 20% dos trabalhadores por conta de outrem, com destaque para o

concelho da Azambuja (cerca de metade dos trabalhadores do concelho).
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2.3.6. Desempenho Econdmico

Nos ultimos anos, assistiu-se a um forte crescimento do VAB da regido: 75% entre 1995 e 2003,
contra uma média nacional de 59% neste periodo. Foi também um crescimento muito superior ao do
emprego, que registou na regido uma variagdo de 22% no periodo, contra uma média nacional de
12%. O sector com a maior fatia do VAB (e do emprego) na regido é o da Agricultura e Produgéo
Animal (15% do VAB e do emprego em 2003). Entre 1995 e 2003 assistiu-se a um aumento de 20%
do VAB neste sector (enquanto que o emprego decresceu 15%). Entre os restantes sectores,
destaque para a Industria Agro-Alimentar (com um peso relativo ordem dos 15% no VAB regional), o

Comeércio por Grosso e a Retalho e a Administragcdo Publica (cada um cerca de 10%).

Da andlise shift-share aplicada ao VAB conclui-se que a Leziria do Tejo apresentou, entre 1995 e
2003, uma evolucao mais dinamica do que a nacional nas Industrias Metallrgicas, da Madeira, Pasta
e Papel e dos Artigos de Borracha e Matérias Plasticas, além do principal sector industrial da regiao,
a Industria Agro-Alimentar e, em menor escala, a Fabricagdo de Material de Transporte. Também os
servicos ndo mercantis, da Administracdo Publica, tiveram na regido um crescimento acima do
verificado a nivel nacional. Entre o0s sectores que evidenciam na regido problemas de
competitividade, sdo de salientar a Agricultura e Producao Animal, as Industrias Extractivas e a

Fabricagao de Minerais Nao Metalicos.

A Leziria do Tejo apresenta uma estrutura de actividades pouco diversificada, assumindo-se como
sectores de especializagdo produtiva a Fabricagdo de Material de Transporte, a Agricultura e
Produgdao Animal, as Industrias Alimentares, a Fabricacdo de Artigos de Borracha e Matérias
Plasticas, a Industria da Madeira e Cortiga e as Industrias Extractivas, com excepcao da extrac¢do de
produtos energéticos. A regido especializa-se sobretudo em sectores baseados na exploragdo de
recursos naturais e nas economias de escala, denotando debilidades na representatividade de

factores mais avancados de competitividade.

Em termos de volume de negdcios, destaque para a Fabricagdo de Material de Transporte, com cerca
de 19% do total de volume de negécios da regido, Comércio por Grosso (15%) e Industria Agro-
Alimentar (14%). As exportagbes representam cerca de 32% do PIB regional (contra os 22% da
média nacional). Entre os produtos mais exportados pela regido destacam-se os veiculos comerciais
e componentes para a industria automovel; produtos agricolas; produtos da industria de conservacao
de frutos e produtos horticolas; bebidas; produtos a base de carne animal; artigos de matérias
plasticas; o mobilidrio e colchdes; e minerais ndo metdlicos. Predominam assim as exporta¢des de

produtos baseados em economias de escala e em intensidade de recursos naturais ou trabalho.

2.3.7. Nivel Tecnoldgico

Esta regido apresenta um reduzido peso relativo do VAB industrial gerado pelos sectores de
média/alta tecnologia, o que decorre do facto do seu tecido empresarial estar ligado sobretudo a
actividades com niveis de baixa ou média/baixa tecnologia ou a actividades dependentes do factor

escala de producdo. Apenas cerca de 2% do total das exportacbes derivam de sectores de elevada
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intensidade de investigacdo ou de sectores centrados em produtos diferenciados e de média

tecnologia.

2.3.8. TIC na Leziria do Tejo

As actividades de Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC) absorviam, em 2004, apenas
1,2% do emprego total da regido (abaixo dos 3,3% verificados a nivel nacional). Apenas 36% das
familias possuiam computador na regiao (45% a nivel nacional). A taxa de penetragéo da Internet é
inferior @ média nacional (33% das familias possuiam, em 2005, acesso a rede, contra 36% a nivel
nacional). Existem assimetrias intra—regionais bem evidentes, com Santarém e Cartaxo a ultrapassar

as médias nacionais e os demais concelhos a ficar atras, ou muito atrds nas areas mais rurais.

A Comunidade Urbana da Leziria do Tejo (CULT), com a colaboragdo de outros stakeholders, tem
vindo nos Udltimos anos a desenvolver projectos, com o apoio dos fundos estruturais, destinados a
promover o incremento do uso das TIC na sociedade e nos servigos publicos na regidao, e a combater
a info—exclusdo. As varias iniciativas de desenvolvimento das TIC na Leziria do Tejo assumem-se
como relevantes para a competitividade da regido. A boa conectividade digital apresenta-se como
uma condigdo imprescindivel ao desenvolvimento competitivo dos sectores de especializagdo
regional, bem como das varias actividades econdmicas que poderao vir a ser potenciadas através de

uma estratégia concertada para a regiao.

2.4. Ambiente

O agravamento de determinados problemas ambientais e o reconhecimento do imperativo de inverter
tendéncias insustentaveis conduziu a que fosse reconhecido ao ambiente um valor objectivo para
toda a comunidade. Este reconhecimento encontra fundamento igualmente na forte ligagdo entre o
bem-estar social e a qualidade de vida das pessoas e a “qualidade” do ambiente. Desta forte ligagdo

resulta também a importancia que se atribui a actuagéao preventiva.

A educacéo para a sustentabilidade é um processo permanente de aprendizagem, cujo objectivo
consiste em aumentar os niveis de conhecimento e de consciencializacdo sobre os desafios
associados as trés dimensdes fundamentais do desenvolvimento sustentavel — social, ambiental e
econdmica — e que constitui um instrumento essencial para a mudanga de motivacées, de decisdes e
de comportamentos individuais e colectivos. A Comunidade Educativa é a sede privilegiada para
promover a educagdo para uma cidadania sustentavel; como tal, a escola constitui um actor

privilegiado para apelar a aplicagcao dos principios da Agenda 21.

2.4.1. Saneamento Basico

Os concelhos que formam a Comunidade Urbana da Leziria do Tejo apresentam diferentes estadios

de desenvolvimento ao nivel dos equipamentos de saneamento basico de que dispéem. A média de
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cobertura para os municipios da Leziria do Tejo € de 98% no abastecimento de agua (meta de 95%
estabelecida no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais —
PEAASAR); e de 65% na drenagem e tratamento de aguas residuais (meta de 90% para o

saneamento de aguas residuais no PEAASAR), ou seja, ainda claramente insuficiente.

Sao evidentes as assimetrias entre os varios concelhos da regidao que optaram por seguir diferentes
solugbes de gestdo, o que se repercutiu ao nivel dos equipamentos de saneamento basico existentes

e montantes de investimento realizados:

e A maioria dos municipios (Almeirim, Alpiarga, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche,
Golega, Salvaterra de Magos e Santarém) optou por um sistema municipal integrado que
passou pela constituicdo de uma empresa intermunicipal de capitais maioritariamente
publicos, denominada Aguas do Ribatejo — Abastecimento de Agua e Saneamento da Leziria
do Tejo, EIM, que integrara a gestdo dos sistemas em alta (captacédo e adugédo) e em baixa
(distribuicao);

e Os municipios de Rio Maior e Azambuja aderiram ao sistema multimunicipal da Aguas do
Oeste, S.A. para gestdo dos sistemas em alta, detido a 51% pela empresa publica Aguas de

Portugal, S.A., e mantém os sistemas em baixa sob gestao municipal.

Existem 83 sistemas independentes de abastecimento de dgua nos municipios que formam a EIM,
sendo 3 dos quais abastecidos directamente pela EPAL. O abastecimento de 4gua nestes municipios
faz-se por recurso a origens subterraneas — furos - ou sub-superficiais de agua — camadas
aluvionares, sendo a agua captada sujeita a um tratamento por desinfeccdo e, em alguns casos
raros, correccao de pH. Na totalidade dos 11 municipios da CULT existe uma rede de armazenagem
formada por pequenos reservatérios, com capacidade total abaixo dos 500 m®. A qualidade da agua
consumida pelos habitantes da Leziria do Tejo é ainda insatisfatéria, de acordo com os ultimos dados
oficiais do Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR), que fiscaliza a qualidade da agua de
abastecimento em Portugal. Com a constituicdo da empresa inter-municipal Aguas do Ribatejo, com

participagdo de um parceiro privado, prevé-se uma melhoria acentuada da situacao.

Verifica-se também um insuficiente desenvolvimento do tratamento de aguas residuais. A rede de
drenagem de aguas residuais tem perto de 700 km e existem cerca de 100 km de interceptores. Para
se atingirem as metas definidas pelo PEAASAR, estima-se que sera necessario efectuar um esforgo
financeiro de 538 €/hab. para os concelhos que integram a EIM, dividido por investimentos em alta e
em baixa, quer de abastecimento, quer de saneamento. Os municipios que requerem maiores
investimentos per capita para cumprir as metas do PEAASAR sdo Chamusca, Coruche, Salvaterra de
Magos e Santarém (todos estes, mais de 500 €/hab). Esta necessidade de investimento ndo tem sido

devidamente repercutida nas tarifas praticadas.
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Figura 5 — Relacdo entre Taxas de Cobertura e Factura Média de Consumo de Agua na Leziria do Tejo
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Na esmagadora maioria dos casos as tarifas médias cobradas aos consumidores sdo demasiado
baixas e ndo acompanham o nivel de cobertura existente. Com a necessidade do cumprimento das
metas impostas pelo PEAASAR, que obrigara a realizagdo de investimentos avultados por parte dos
municipios da Leziria, sera expectavel a aproximagao dos tarifarios a valores mais elevados e mais

proximos do custo dos servigos, permitindo assim a sustentabilidade das entidades gestoras.

2.4.2. Residuos

O Plano Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU), preconiza o
encerramento e recuperacao ambiental de locais ilegais de deposicao de residuos, a construgéo de
infra-estruturas de tratamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e o reforgo da recolha selectiva e
da reciclagem, tendo em vista o cumprimento de metas estabelecidas (metas seguintes para 2005):
5% dos RSU seriam objecto de reducao, 25% seriam reciclados, 23% seriam confinados em aterros
sanitarios, 22% incinerados e 25% valorizados pelo processo da compostagem. O PERSU

estabeleceu igualmente 0 ano 2000 como prazo limite para o encerramento de lixeiras.

O nivel de infra-estruturas disponiveis em Portugal Continental tem vindo a convergir com as metas
do PERSU. A producgao de RSU na Leziria do Tejo cresceu cerca de 26% na ultima década (média

nacional de 30%).

Na Leziria do Tejo, os sistemas responsaveis pela gestao integrada dos RSU e cumprimento dos
objectivos estratégicos e legais estabelecidos para este sector nos municipios da Leziria do Tejo sao

0s seguintes:
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e Resioeste (sistema multimunicipal, empresa gestora do Aterro Sanitario do Oeste, criado em
1997);

e Resitejo (Associacdo de Gestao e Tratamento dos Lixos do Médio Tejo, que abrange a area
geografica dos concelhos de Alcanena, Chamusca, Constancia, Entroncamento, Ferreira do

Zézere, Golega, Santarém, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha, criado em 1996);

e Resiurb (que abrange os concelhos de Almeirim, Alpiar¢a, Coruche, Salvaterra de Magos,

Benavente e Cartaxo, criado em 1997).

Em 2005 entrou em funcionamento a Ecoleziria — Empresa Intermunicipal para o Tratamento de
Residuos Sélidos, de capitais maioritariamente publicos (51% do capital detidos pela Resiurb),

responsavel pela gestao do aterro sanitario da Raposa (Almeirim).

A deposicdo em aterro nestes sistemas de gestdo esta ainda longe da meta definida pelo PERSU
para o ano de 2005 (maximo de 23%), sendo que em nenhum dos trés sistemas se ficou abaixo dos
94% do total dos RSU produzidos. Também na reciclagem de RSU, cuja meta do PERSU para 2005
era de pelo menos 25%, se ficou, até agora, longe do objectivo, sendo que em nenhum dos trés

sistemas se ultrapassou os 6% do total.

Sao notérias algumas falhas no destino final dado a esmagadora parte dos RSU produzidos: a
deposicao em aterro tem um peso de 98%, quando o PERSU preconizava para 2005 um valor de
23%. A recolha diferenciada por ecopontos tera de ser fomentada e, eventualmente, devera prever-se

a recolha diferenciada porta-a-porta em nucleos urbanos de dimensao relevante (ex. Santarém).

Os municipios que integram a Leziria do Tejo dispdéem actualmente de um bom nivel de infra-
estruturas de gestao quer de RSU, quer de residuos nao perigosos (RIB), estando previsto a médio
prazo a implementagéo de instalagdes de tratamento de residuos perigosos (CIRVER). Actualmente
existem nesta regido servigos de recolha, transporte, triagem, tratamento e deposicao final para RSU
e RIB.

No ambito do estabelecido na Estratégia Nacional para a Redugdo de Residuos Urbanos
Biodegradaveis (RUB) destinados a aterros (cerca de 60% dos RSU), foram definidos valores limites
de deposicdo destes residuos em aterro que apontam para valores da ordem dos 75% de RUB
admitidos em aterro em 2006, 50% em 2009 e 35% em 2016. Os municipios da Leziria do Tejo que
constituem os sistemas intermunicipais da Resitejo e Resiurb optaram pela partilha de uma central de
valorizagao orgéanica, a operar a partir de final de 2007 no concelho da Chamusca. Os municipios de
Rio Maior e Azambuija, integrados no sistema da Resioeste, associar-se-do ao sistema multimunicipal
da Valorlis para partilha de uma instalagcdo similar. O facto de uma das 13 novas unidades de
valorizagdo organica a construir em Portugal Continental vir a ficar situada na regido da Leziria é
bastante relevante para a regido, devendo por isso ser aproveitado para a promogao de uma politica
de consciencializacdo ambiental. S6 através do investimento na sensibilizacdo podera inverter-se a
tendéncia de crescimento da produgdo de RSU e, simultaneamente, promover o aumento da

valorizacao.
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Os residuos industriais foram também objecto de um Plano Estratégico de Gestao (PESGRI), que
estabelece principios estratégicos pelos quais se devera nortear a sua gestdo. Segundo os ultimos
dados conhecidos do INR, o volume de residuos industriais produzidos na regido decresceu 5,7%
entre 2002 e 2003. Os principais destinos dados a estes residuos foram os seguintes: deposicao
sobre o0 solo ou no seu interior (ex. aterro sanitario) — 43%; reciclagem ou recuperagao de outras
matérias inorganicas — 14%; tratamento no solo em beneficio da agricultura ou para melhorar o
ambiente — 11%; reciclagem ou recuperacao de compostos organicos que ndo sao utilizados como

solventes — 10%.

Na Leziria existe um aterro licenciado pelo Instituto dos Residuos destinado a deposicao final de
residuos nao perigosos (RIB), no concelho da Chamusca. Em 2004 foi langado um concurso publico
para a construcdo de dois CIRVER — Centros Integrados de Recuperacao, Valorizacdo e Eliminacéo
de Residuos Perigosos, na Chamusca. Estas unidades tém como objectivo recuperar, eliminar e
valorizar os residuos industriais perigosos produzidas em Portugal Continental, recorrendo para tal as
melhores tecnologias disponiveis. Os residuos que ndo sdo passiveis de tratamento serdo

submetidas a operagdes de estabilizacdo ou inertizagdo e depositados em aterro.

2.4.3. Qualidade das Aguas Superficiais

A Leziria do Tejo revela problemas varios no que respeita a qualidade da agua, a qual se encontra
muito degradada. A qualidade de agua nos Rios Almonda, Alviela e Maior é classificada de acordo
com um conjunto de parametros estabelecidos pela legislagcdo nacional como “extremamente poluida”
(inadequada para a maioria dos usos) nos casos dos rios Alviela e Maior e “muito poluida” (apenas
potencialmente apta para irrigagao, arrefecimento e navegagao) no caso do Rio Almonda. A mé
qualidade destes meios hidricos pode afectar a vida de espécies ou ecossistemas de interesse para a
conservagao da Natureza. Quase todas as areas que merecem estatuto de proteccdo especial de
conservagao da Natureza na Leziria apresentam um valor conservacionista que advém
principalmente da existéncia de ecossistemas aquaticos e ribeirinhos. A Reserva Natural do Paul do

Boquilobo, como exemplo, localiza-se na bacia hidrografica do Rio Almonda.

Com a classificacdo de Zonas Vulneraveis no ambito da transposicao da Directiva 91/676/CEE —
areas que drenam para as aguas poluidas, ou susceptiveis de o virem a ser, nas quais se praticam
actividades agricolas que contribuem para a sua poluicao — foi atribuido um estatuto especifico a uma
parte significativa da zona de atravessamento sobretudo do Rio Alviela, integrado na zona vulneravel
do Tejo. Muitas das caréncias e disfungbes ambientais atras referidas ndo sofreram, contudo, ainda
melhorias. A resolugédo deste quadro preocupante, com destaque para as questées que possam estar
associadas a riscos para a saude publica ou a presenca excessiva de substancias perigosas e as
exigéncias de proteccdo de recursos hidricos de interesse estratégico para utilizagbes actuais ou
futuras, exige o pleno cumprimento da legislagdo em vigor relativa a protec¢do dos meios hidricos e

ao controlo da poluigao.
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2.4.4. Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

A riqueza significativa em patriménio natural da Leziria do Tejo encontra expressao nas areas do seu
territério que mereceram estatuto especial de proteccdo (nos concelhos de Azambuja, Benavente,
Coruche, Golega, Rio Maior e Santarém). Estas areas classificadas possuem, na generalidade, um
elevado valor para a conservacdo da vegetacdo e da flora, e enfrentam presentemente desafios

consideraveis.

A Reserva Natural do Estudrio do Tejo colocam-se desafios inerentes a sua localizagdo —
proximidade de zonas urbanas e industriais em expansao — que levanta um conjunto de problemas

relativos a edificagbes e vias de comunicagao.

A reserva Natural do Paul do Boquilobo, colocam-se desafios muito significativos em matéria de (i)
poluigdo quimica resultante de efluentes domésticos e também de actividade agricola e industrial, (ii)
caca furtiva, (iii) drenagem das areas adjacentes para aproveitamento de terreno para agricultura, (iv)
infestacdo do paul por jacinto-de-agua (planta infestante de sistemas fluviais e lacunares urbanos), (v)

derrube do montado envolvente para plantagao de eucaliptos e outras culturas.

As Serras de Aires e Candeeiros, tém igualmente de enfrentar um conjunto de desafios relacionados
com (i) exploragdo de inertes, (ii) colheita de espécies vegetais ameacadas, (iii) perturbagédo das

grutas, (iv) implantacéo de infra-estruturas, (v) Incéndios, (vi) erosao.

2.4.5. Padrao Energético

A integracdo da dimensao energética € um imperativo de qualquer processo de planeamento ou
desenvolvimento que se pretenda sustentavel. Ao aumentar a eficiéncia energética de um territério
aumenta-se também a sua competitividade e, por consequéncia, criam-se melhores condigdes para a

atraccdo de investimentos e promog¢ao do emprego e do bem-estar social.

Em termos gerais, a Leziria do Tejo segue o padrdo energético nacional. Entre 1994 e 2004 assistiu-
se a um aumento do consumo de combustiveis derivados do petrdleo na ordem dos 96% na regido.
Todavia, na regiao tem vindo a verificar-se a substituicdo gradual de processos industriais
alimentados a gas propano pelo gas natural, bem como a integragdo desta fonte de energia na

cozinha e aquecimento de habitagbes mais modernas.

O consumo de energia eléctrica apresentou na Leziria do Tejo, entre 1994 e 2004, um crescimento
médio anual da ordem dos 8,5%, ao passo que a taxa de crescimento média anual dos consumidores
de energia eléctrica de baixa e alta tensdo foi, naquele periodo, de 2,5%, demonstrando que o
consumo unitario tem aumentado na regido. Este aumento é consequéncia sobretudo do crescimento
dos servicos e do nivel de equipamentos eléctricos disponiveis nas habitagées. Nos concelhos menos
densamente povoados, mais rurais e com menor concentragdo de actividade econdémica, o consumo
per capita de electricidade € mais baixo. 32% da energia consumida teve como destino os servicos,
seguindo-se a industria (27%) e o sector doméstico (26%). A agricultura consome 13% da energia

eléctrica total.
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Na Leziria do Tejo as energias renovaveis assumem um papel muito importante para a

sustentabilidade ambiental e econdmica da regiao:

e Energia Solar Térmica e Fotovoltaica:

A insolagdo média anual da Leziria do Tejo é de 3000 horas, o que oferece a regido
vantagens muito interessantes na aposta nesta FER. A instalagdo de colectores solares em
habitagcbes, escolas, piscinas e pavilhdes desportivos podera reduzir em cerca de 70% o
consumo de energia convencional para o aquecimento de agua, permitindo a maior eficiéncia
energética dos edificios. Através de uma estratégia concertada, a Leziria do Tejo podera
apostar no desenvolvimento da energia solar (produgéo e investigacao), através da captagéao
de investimentos neste dominio (por exemplo, atracgédo de actividades de I1&D e de unidades
industriais de painéis solares). A infra-estrutura ambiental em desenvolvimento no concelho
da Chamusca — o EcoParque — deverd alicergar todas as actividades da fileira energética e
ambiental da Leziria do Tejo, sendo os segmentos solar térmico e fotovoltaico muito

interessantes.

e Valorizacdo Energética de Residuos:

A utilizacdo dos residuos combustiveis para a producao de energia, através da incineragao
directa com recuperacao de calor, reveste-se de especial interesse para a regiao, a qual tem
vindo a apostar no desenvolvimento da fileira do ambiente e energia com a constru¢do do
referido EcoParque no concelho da Chamusca, onde se localizardo os dois Centros
Integrados de Recuperacdo e Valorizacdo e Eliminagao de Residuos (CIRVER). Existem
notdrias potencialidades na valorizagao energética de residuos, sem prejuizo das actividades

de reutilizagdo ou reciclagem dos mesmos.

e Producao de Culturas Energéticas:

As culturas energéticas s@o todas as culturas destinadas a producdo de produtos
energéticos, nomeadamente biocombustiveis e energia eléctrica e térmica produzida a partir
de biomassa. A Leziria do Tejo apresenta importantes vantagens no desenvolvimento de
actividades ligadas as culturas energéticas, em virtude da forte presenca, tradicdo e

competéncia no sector agricola e florestal.

e Biogas:
O biogas é um gas combustivel obtido pela degradacao biol6gica anaerdbica dos residuos
organicos. Tanto as actividades agro-pecuarias como a indlstria agro-alimentar sdo muito

importantes na Leziria do Tejo e estas sdo duas das mais relevantes areas de produgéo de

biogas (as quais se juntam as ETAR municipais e os residuos solidos urbanos).
e Biomassa:

A biomassa é uma fonte de energia derivada do aproveitamento energético de residuos
florestais e de residuos provenientes de exploragdes agro-alimentares. O aproveitamento da

biomassa florestal para fins energéticos, para além de um instrumento de luta contra os
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incéndios (através da limpeza das florestas), deve ser encarado como uma oportunidade de
negécio e de criagdo de emprego em territérios rurais. A Leziria do Tejo apresenta uma das
mais elevadas superficies florestais do pais. Por outro lado, a existéncia de varias empresas
de exploragdo de madeira na Leziria do Tejo também constitui uma mais-valia, ja que estes
agentes econdmicos disponibilizam residuos florestais que podem ser igualmente

aproveitados.

e Apoio ao desenvolvimento do Cluster Eélico Nacional:

A Leziria do Tejo tem um potencial edlico abaixo de muitas outras regides portuguesas, mas
tem por outro lado potencial de desenvolvimento de actividades complementares ou de apoio
a expansdao desta FER a nivel nacional. A concretizar-se uma estratégia de desenvolvimento
das actividades aeronauticas na regido, a manutencdo de aerogeradores poderd ser um
nicho de actividades interessante para a Leziria do Tejo (j& que tem semelhangas a
manutengcdo de motores de aeronaves), além da prépria actividade de montagem de
componentes ja produzidos no pais (pas e "hubs" ou “nariz” dos aerogeradores). Por outro
lado, o referido EcoParque da Chamusca poderia também albergar actividades (de produgéo,
manutengao, investigagdo) no dominio da energia edlica. A contiguidade geografica com uma
das regides com mais forte potencial eélico do pais — a regido Oeste — podera funcionar como

um factor impulsionador da integragao da Leziria do Tejo no cluster edlico nacional.

Devera portanto ser construida uma estratégia regional conducente ao aproveitamento da fileira
energética na Leziria do Tejo, focada na racionalizagdo do consumo e eficiéncia energética; na
sensibilizacdo da populagdo para as questdes energéticas e sua ligagdo ao desenvolvimento
sustentavel; na incorporacdo do vector Energia no processo de planeamento urbano e
desenvolvimento regional; na integracao das actividades economicas da regido na fileira energética e

ambiental; e na promocao das FER.

2.5. Acessibilidades, Transportes e Logistica

O presente capitulo aborda os varios dominios relativos a tematica das deslocagbes, pretendendo
nesta primeira etapa apresentar a imagem da situacédo de referéncia da regido da Leziria do Tejo. Os
dominios abordados prendem-se com a caracterizagdo da acessibilidade e mobilidade na Leziria no
que respeita ao transporte individual, ao transporte colectivo, assim como aos "modos verdes"
(ciclismo e andar a pé). A tematica em causa abrange igualmente a acessibilidade aos varios polos

de desenvolvimento da regiéo.
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2.5.1. Acessibilidade e Elementos Sécio-Econdémicos

A Leziria do Tejo apresenta uma
concentragcdo populacional ao longo dos
corredores definidos pelo Rio Tejo e pelas
infra-estruturas estruturantes de

transporte  rodovidrio e transporte
ferroviario de ligacdo Norte-Sul, que
corresponde a cerca de 85% do total da
populagdo da Leziria. Os municipios em
causa apresentaram ligeiros acréscimos
populacionais no periodo intercensitario
1991-2001, com destaque para o
concelho de Benavente, cujo crescimento
populacional foi de cerca de 30%, devido
a sua localizacdo de proximidade face a

Area Metropolitana de Lisboa.

Inversamente, os concelhos da Golega,

Chamusca e Coruche, apresentaram um

ligeiro decréscimo populacional.
Constata-se que estes municipios,
caracterizados igualmente por

densidades populacionais reduzidas, ndo
sdo servidos por infra-estruturas de
transporte estruturantes, uma vez que a
dispersdo territorial n&o potencia a
infraestruturagdo. E notéria a dicotomia
em termos demograficos entre o territério
"Oeste—Central", centrado no cruzamento
entre as duas infra-estruturas de
transporte rodoviario, as auto-estradas A1

e A15 e o territorio "Interior Este".

2.5.2. Transporte Individual

e
0 km 10km 20 km

limites administratives dos municipios

rede ferrovidria estruturante (esquemdtico)
rede rodovidria estruturante (esquematico)
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A acessibilidade rodoviaria a Este do Rio Tejo apresenta-se menos desenvolvida face a zona Oeste.

O territorio a Oeste é servido por uma ligagao Norte-Sul paralela ao Rio Tejo (Auto-estrada A1: Lisboa

— Porto) e por uma ligagdo Este-Oeste (auto-estrada A15: Santarém - Obidos). A sobreposicdo destes

dois eixos estruturantes na proximidade da cidade de Santarém atribuem-lhe uma acessibilidade

regional e nacional de exceléncia. O territério da Leziria a Este do Rio Tejo apresenta uma ligacéo
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Norte-Sul (auto-estrada A13: Almeirim — auto-estrada A2), sendo a zona interior servida pela rede
viaria nacional, que assegura as ligagbes entre as sedes de concelho. O Rio Tejo funciona como
barreira nas ligagdes Este-Oeste, existindo um atravessamento estruturante (IC10) que permite fazer
a ligagao entre as auto-estradas A1 e A15 e a auto-estrada A13. Existem ainda trés atravessamentos
rodoviarios no territrio da Leziria e um a Sul, em Vila Franca de Xira (EN10), que serve em particular
a zona sul (concelhos de Benavente, Salvaterra de Magos e Coruche). Esta actualmente em
construgdo a Auto-estrada A10 e o consequente atravessamento do Rio Tejo, que permitira fazer a
ligacdo a auto-estrada A13 e em particular a Lisboa, permitindo a ligagdo directa aos municipios a
norte da AML (ligagdo entre a auto-estrada A10 e a CREL).

Os dados existentes permitem constatar a existéncia de volumes de trafego elevados na proximidade
dos atravessamentos do Rio Tejo e ao longo da auto-estrada A1. A rede vidria nacional apresenta
volumes de tréfego reduzidos nas zonas mais interiores e rurais da Leziria do Tejo. Apenas a ligacao
Este-Oeste entre Coruche e Vila Franca de Xira mostra volumes mais elevados devido a
possibilidade de ligagao a Lisboa. Importa realcar que a analise efectuada foi condicionada pelos
dados disponiveis.

2.5.3. Transporte Colectivo

Relativamente ao transporte colectivo, a analise foi elaborada tendo por base o "Estudo Integrado da
Mobilidade e Sistema de Transportes nos Concelhos da Leziria do Tejo — Caracterizacdo e
Diagnéstico" elaborado pela empresa Transes para a Comunidade Urbana da Leziria do Tejo e
disponibilizado por esta ultima. Conclui este estudo que:

e A oferta de transporte ferroviario da Leziria do Tejo é caracterizada pela linha do Norte, que
efectua a ligacdo nacional Lisboa—Porto e apresenta um servico de caracter nacional em
detrimento do servigo regional, pela linha suburbana Lisboa—Azambuja com um servigo

satisfatorio e pelo ramal de ligacao Setil-Vendas Novas;

e O transporte colectivo rodoviario € assegurado por dois operadores: "Rodoviaria do Tejo",
gue actua sobretudo na margem Norte do Tejo e nos concelhos de Almeirim e Salvaterra de
Magos; e "Ribatejana”, que assegura essencialmente as ligagbes no seio do concelho de

Coruche e com os concelhos de Almeirim, Benavente e Salvaterra de Magos;

e E notéria a melhor cobertura geografica da margem Norte do Rio Tejo face a um défice de
oferta na zona meridional interior da Leziria, coincidente com a dispersao populacional que
marca este territério. Verifica-se que uma parte consideravel de populacdo da regido em
estudo (15%) néo é servida por transporte colectivo. 30% da populagdo nao servida por
transporte colectivo diz respeito ao concelho de Coruche, o que significa que cerca de

metade da populagéo deste municipio ndo tem acesso ao transporte colectivo.
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2.5.4. Mobilidade dos Residentes Activos e Reparticao Modal

Uma vez mais, a andlise foi elaborada tendo por base o “Estudo Integrado da Mobilidade e Sistema

de Transportes nos Concelhos da Leziria do Tejo”. As principais ideias apresentadas foram:

e A caracterizagao da mobilidade espacial da Leziria do Tejo permite estabelecer as relacdes
de dependéncia da regiao face ao exterior, assim como, as relagdes de dependéncia entre os

municipios que dela fazem parte integrante;

e Encarando a regido como unidade espacial, verifica-se que cerca de 85% das viagens
realizadas pela populagéo activa da Leziria do Tejo tém como destino a prépria regido, isto &,
sdo internas a Leziria. O segundo destino corresponde ao restante distrito de Lisboa, com
cerca de 10% das viagens e ainda o restante distrito de Santarém com cerca de 2% das

viagens. Esta mesma realidade aplica-se aos municipios quando analisados isoladamente;

e Os municipios da Golega, Alpiar¢a, Azambuja, Chamusca e Cartaxo apresentam maiores
dependéncias face ao exterior — entre 35% a 40% da populagdo ndo tem como destino o

respectivo municipio;

e (Cerca de 60% das viagens sao realizadas mediante a utilizagcdo do veiculo proprio; contudo,
0os denominados modos verdes ou suaves (ciclismo e circulagdo pedonal) tém um peso
bastante razoavel, cerca de 25% do total de viagens. O transporte colectivo apresenta um
indice de utilizacao particularmente reduzido, apenas 15% das viagens sdo realizadas em

transporte colectivo.

2.5.5. Debilidades — Analise Sumaria

Procedeu-se a identificacdo das disfungbes mais frequentes, organizando-as em dois grandes
grupos, um relativo aos problemas de indole regional e o outro relativo aos problemas associados aos
centros urbanos, de indole local. Os problemas de indole regional prendem-se com a capacidade
insuficiente e estado de conservagao deficitario da rede viaria regional, assim como com a

inexisténcia ou pouca atractividade dos interfaces de transporte colectivo.

No que respeita aos problemas dos centros urbanos, a cidade de Santarém destaca-se dos restantes
pela sua dimensao populacional (cerca de 30.000 habitantes) e por constituir um importante pélo de
atractividade regional, reflectindo os problemas de mobilidade decorrentes das dindmicas geradas
pelo seu desenvolvimento. A cidade apresenta actualmente problemas relacionados com a elevada
utilizagéo do transporte individual, que tem vindo a saturar a rede viaria existente, com a presenca de

estacionamento ilegal, problemas de exploragdo dos cruzamentos, entre outros.

Os centros urbanos de Rio Maior, Azambuja, Cartaxo, Salvaterra de Magos e Coruche tém em
comum as situagdes que atravessam os aglomerados de pequena dimensdo em desenvolvimento,

isto é, a inexisténcia uma clara organizagdo das circulagdes. Almeirim, Alpiar¢ga e Chamusca
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apresentam a mesma realidade em termos viarios, uma vez que sado atravessados pela estrada

nacional, que origina situagdes de conflito e inseguranca.

Figura 7 — Principais Debilidades ao Nivel dos Transportes

Legenda

Problemas de indole regional

. Capacidade deficiente da rede viaria ou inexisténcia de hierarquia da
mesma

. Estado de conservagao deficitario da rede vidria que pode dar origem a
situagBes de inseguranga

D Interfaces detransporte colectivo pouco atractivos, néo promovendo &
sua utilizagdo

Problemas de indole local

. Atravessamenta dos ndcleos urbanas por estradas nacionais, ariginande
problemas de inseguranga e confiitos redovidrios

. inalizag i | e direccional deficitéria que p ial ¢
de conflito e origina trafego de atravessamento indesejavel

D Presenga de estacionamento ilegal e inexisténcia de Politica de
Estacionamento que defina a oferta para cada categoria de utentes
(ex:curta duragdn, longa duragZo, residentes) nos centros urbanas

[l Prablemes de exploragio fsemafarizagéa e ardenemento) dos cruzamentos
Problemas relacionados com o espago piblico [seguranga, confarto,

ordenamentos), inexisténcia de continuidade nos percursos pedonais,
que dissuade a circulagdo padonal. Inexisténcia de rede cicldvel.
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2.6. Analise SWOT

Forcas

- Dimenséo demografica favoravel a obtengéo de
economias de aglomeracao.

- Dinamismo demografico dos centros urbanos de
pequena e média dimensao

- Existéncia de um sistema urbano polinucleado,
progressiva consolidagao de logicas de
complementaridade entre centros urbanos

- Progressiva urbanizagao do territério, o que se
traduzira na infra-estruturagao do territorio

- Existéncia de equipamentos com um alcance supra-
regional

- Crescente apetrechamento da regido em diversos
equipamentos, gerando novas centralidades

- Melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populacdo em diversos dominios e valéncias

- Boa rede de equipamentos de ensino, incluindo
€nsino superior

- Importancia do Hospital Distrital de Santarém na
prestacédo de cuidados de saude diferenciados

- Excelente cobertura em equipamentos desportivos
- Ofertas culturais diversificadas

- Localizagao préxima da Area Metropolitana de Lisboa,
0 mais importante eixo de desenvolvimento do Pais

- Existéncia de um patriménio natural, cultural e
arquitecténico de elevada qualidade

- Dotacéao paisagistica e climatica com forte potencial
para o desenvolvimento de turismo de qualidade

- Qualidade de solos e forte potencial agricola

- Existéncia de instituicdes de ensino profissional e de
instituicoes de apoio técnico-empresarial

- Média de cobertura elevada no conjunto dos
municipios em abastecimento de agua

- Bom nivel de dotagdo em infra-estruturas de gestao
de residuos soélidos urbanos e residuos nao perigosos

- Boa qualidade do ar

- Potencial elevado em energias renovaveis, sobretudo
em energia solar

- Boa acessibilidade estruturante ao longo do Rio Tejo
em corredores de infra-estruturas rodo e ferroviarias

Fraquezas

- Disperséao do povoamento em algumas areas da regiao
- Insuficiente articulagdo entre alguns centros urbanos da
regiao

Existéncia de centros urbanos demasiado dependentes do
terciario administrativo

Decréscimo populacional acentuado em algumas
freguesias rurais da regido, e elevado envelhecimento
populacional na maioria das freguesias e concelhos
Caréncias em alguns segmentos do ensino superior,
nomeadamente das tecnologias e da salde
Insuficientes infra-estruturas de 1&D e centros
tecnologicos

Dispersao de alguns equipamentos de menor dimenséo
(escolas, centros de saude) em areas rurais

Escassez de recursos humanos no sector da satde

Caréncias em algumas valéncias de saude e acgao social,
caso das Unidades de Cuidados Continuados

Insuficiéncias em equipamentos desportivos e culturais
principalmente em nucleos fora das sedes de concelho
Baixos niveis de qualificagdo escolar e profissional dos
activos

Insuficiente ordenamento dos espacos industriais

Debilidade dos servicos e estruturas de apoio as
actividades produtivas

Especializagao produtiva em sectores com tendéncia de
deslocalizagao

Forte heterogeneidade intra-regional em termos de
dinamica econémica e empresarial

Forte peso dos servicos ndo mercantis na economia
regional

Média de cobertura insuficiente no conjunto dos
municipios na drenagem e tratamento de aguas residuais

Incumprimento das metas de reciclagem definidas para os
RSU num contexto de subida da capitagéo destes
residuos

Baixa adesao das empresas da regido a certificagao
ambiental

Elevada dependéncia de combustiveis fésseis; insuficiente
aproveitamento do potencial existente em energias
renovaveis

Convergéncia da acessibilidade Este-Oeste para as

quatro travessias do Rio Tejo, acessibilidade as zonas
mais rurais com um nivel de servigo mais reduzido

Problemas de circulagéo nos centros urbanos

Servico de transporte colectivo deficitario, em particular
nos concelhos da Coruche, Chamusca, Alpiarca, Rio
Maior e Azambuja

- Baixos niveis de eficiéncia da Administragdo Publica
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Oportunidades

- Localizagao e contexto territorial envolvente favoravel

- Elevado potencial de afirmagéao e articulagéo das
principais cidades com outros sub-sistemas urbanos

- Dindmicas de crescimento induzidas a partir da AML

- Vitalidade demografica induzida pela populagao
imigrante jovem, com consequéncias positivas no
processo de desenvolvimento

- Existéncia de eixos urbanos com potencial de
articulacdo com os niveis mais elevados do sistema
urbano nacional

- Potencial de crescimento do ensino superior nalgumas
valéncias

- Investimentos previstos no sector da educagéo e
formagédo no ambito das Cartas Educativas e do QREN

- Potencial associado ao facto de Rio Maior constituir um
pblo de equipamentos desportivos com um alcance
supra-municipal

- Dinamicas induzidas por alguns acontecimentos
culturais de ambito nacional (ex: Feira da Agricultura)

- Aposta no reforgo das infra-estruturas tecnolégicas
actuais e no apoio selectivo a projectos associados ao
desenvolvimento

- Fortalecimento das parcerias publico/privadas

- Potencial nas infra-estruturas de apoio a actividade
econdmica e empresarial

- Alargamento das cadeias de valor: maior participacao
nos circuitos de distribuicao, integracdo de producoes,
servigcos avangados

- Afirmagéo de produtos regionais como o vinho, o
cavalo, o touro, com oportunidades de criagdo de uma
Marca regional

- Criagao de condigdes favoraveis ao aparecimento de
sectores emergentes

- Reforgo da clusterizagao em torno de pélos industriais
como os da mobilidade (automével e aeronautica),
biotecnologia, ciéncias da vida, ambiente/energia

- O Tejo como importante elemento de base do modelo
territorial e de desenvolvimento econémico (ex. turismo)

- Exploracao dos excelentes recursos paisagisticos,
ambientais e patrimoniais para o desenvolvimento de
actividades e servigos que favoregam varios segmentos
do sector turistico

- Implantagéo de instalagoes de tratamento de residuos
perigosos (CIRVER) que reforgardo o desenvolvimento
da fileira ambiental

- Reorganizacao das deslocagdes no perimetro da
Leziria do Tejo, tendo como objectivo a melhoria da
qualidade de vida da populagéo

- Tecnologias de informagéo como veiculo de
moderniza¢ao administrativa

Ameacas

- Competicao e poder de atraccéo de outros sistemas

urbanos regionais

- Forte poder atractivo da AML a sudoeste, gerando

potenciais problemas de periurbanizagéo

- Desenvolvimento de processos de urbanizagao difusa

em algumas areas da regido

- Processo de reestruturacao dos servigos

desconcentrados do Estado, que podera retirar centros
de decisao a regiao

- Efeitos negativos gerados pela proximidade e

concorréncia de grandes equipamentos da AML

- Incapacidade da capital de distrito em se assumir como

principal centro de equipamentos estruturantes

- Reduzida complementaridade inter-concelhia na oferta

de equipamentos de nivel superior

- Dindmica de algumas areas urbanas, gerando

problemas de sobre-ocupacédo de equipamentos

- Envelhecimento populacional em areas rurais,

dificultando a sustentabilidade de equipamentos

- Dificuldade crescentes da actividade agricola
- Perda de emprego em sectores de especializagcao

regional e deslocalizagbes em sectores-chave

- Dinamicas sectoriais, em matéria de emprego-formacao-

educagéao, sem a devida articulagao inter-institucional

- Dificuldades de cooperagao entre instituicoes
- Desigualdade intra-regional em termos de potencial

econdmico e capacidade de inovagao

- Fraco desenvolvimento das cadeias de valor num

contexto de crescente necessidade de abertura ao
exterior e fraco dominio dos circuitos de comercializagdo

- Perda de vantagens competitivas (face a evolugao do

cenario internacional), o que podera comprometer a
capacidade de captacao de investimento estrangeiro e
de desenvolvimento de servicos internacionais

- Aposta num crescimento intenso do sector do turismo

que prejudique irreversivelmente os valores
conservacionistas da regiao

- Incapacidade de recuperar a qualidade dos meios

hidricos superficiais com potenciais impactos nas aguas
subterraneas e no patrimoénio natural

- Continuidade na destruigao do patrimonio florestal

traduzida nas substanciais areas ardidas nos ultimos
anos

- Aumento da taxa de motorizagao que potencia o

acréscimo dos problemas de deslocagées ja actualmente
existentes

- A falta de planeamento coerente e integrado, com

articulagdo entre o ordenamento do territério e os
transportes
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3. Estratégia de desenvolvimento

3.1.  Ambigao

A definigao de uma Estratégia de Desenvolvimento, em que os elementos do crescimento econémico,
da coesao social e da proteccdo ambiental se reforcem mutuamente, tem que partir de uma
cuidadosa avaliacao dos pontos fortes, pontos fracos, ameagas e oportunidades com que a economia

e a sociedade da Leziria do Tejo se irdo deparar.

Para além disso, essa estratégia de desenvolvimento tera de se situar na trajectéria mais ampla de
desenvolvimento do pais., e ter em linha de conta os objectivos estratégicos que se encontram
definidos para a actuacdo das politicas publicas em Portugal, nomeadamente as constantes da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), do Programa Nacional de Acgao para o
Crescimento e o Emprego (PNACE) e, em particular, do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT).

Por esta razéo, a Estratégia de Desenvolvimento da Leziria do Tejo toma naturalmente em devida
consideragdo as orientacoes definidas pelo Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério, o qual preconiza um conjunto de “recomendacdes” para o Desenvolvimento do Territério no
Ribatejo e no Oeste, que atendendo aos seus impactes mais ou menos directos na estratégia de

desenvolvimento da Leziria do Tejo, merecem aqui destaque, designadamente:

e “Clarificar os cenarios de organizagdo do territério decorrentes da localizagdo do novo
aeroporto na Ota®, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos da eventual
especulacao fundidria e implementar os programas estruturantes que optimizem o seu

impacte territorial;

e Desenvolver as aptidées para as actividades logisticas, principalmente no eixo Vila
Franca/Cartaxo/Santarém, definindo os espacgos, apoiando iniciativas e promovendo as infra-

estruturas;

e Valorizar o papel de charneira inter-regional, e o potencial de localizacdo de actividades
logisticas, do poligono urbano Tomar — Torres Novas - Entroncamento - Abrantes, articulando

com o litoral, com a Beira Interior e o Alto Alentejo;

e Estruturar o sistema urbano sub-regional, articulando e dando coeréncia a quatro
subsistemas: o eixo Torres Vedras - Caldas da Rainha - Alcobaca, o eixo Vila Franca -
Carregado/Azambuja - Cartaxo - Santarém, o eixo Almeirim/Santarém — Rio Maior - Caldas

da Rainha e o poligono Tomar — Torres Novas - Entroncamento - Abrantes;

2Aquando da publicagdo do PNPOT n&o havia ainda sido tomada a decisdo da localizagéo definitiva do Novo Aeroporto de
Lisboa.
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e Reforgar o protagonismo de Santarém, com particular atengdo as infra-estruturas para

acolhimento de actividades intensivas em conhecimento (PCT);

e Apoiar a dindmica emergente de afirmacdo de um pdlo industrial Abrantes - Ponte de Sér em

torno das industrias de fundigcao, automovel e aeronautica;

e Preservar a competitividade da agricultura e das exploragbes agricolas, nomeadamente
protegendo o0s respectivos solos das pressdes de urbanizagdo e de valorizagcoes

especulativas.”

O PNPOT identifica também, relativamente a NUTIIl da Leziria do Tejo, alguns aspectos
particularmente caracterizadores desta regido, destacando a presenga relevante de agricultura
competitiva nas zonas de aluvido da Leziria do Tejo (com bons resultados e perspectivas de
desenvolvimento competitivo agro comercial, mesmo no quadro da progressiva eliminacdo das
politicas de suporte aos precos e rendimentos agricolas) e também de agricultura extensiva com
potencial agro-ambiental numa parcela substancial do Ribatejo, revelando as seguintes
caracteristicas: baixa densidade e envelhecimento populacional; largo predominio de grandes e
médias exploragdes agricolas com sistemas de produgado extensiva (agricola, pecuaria e florestal),
nem sempre competitivos num contexto agro comercial mais concorrencial, mas em regra com boas
condicdes de desenvolvimento de servigos agro-ambientais e rurais que se baseiem na abundancia e
qualidade do ambiente natural e da paisagem (por exemplo, conservagdo da natureza e da

biodiversidade, actividade cinegética, turismo de natureza e outras actividades de lazer e educativas).

Estas recomendagdes bem como a ponderacao dos pontos fortes e fracos da Leziria, conduziram, na
sequéncia de um debate alargado com os actores politicos, econémicos e sociais da Regido, a um
projecto de desenvolvimento consensualizado entre os agentes publicos e privados da Regido, Unica

forma de garantir a sua pertinéncia, eficacia e sustentabilidade.

Subjacente a esse projecto de desenvolvimento — que tem naturalmente um horizonte de longo prazo

— esta um ponto de chegada, uma ambigao para a Regido, definida nos seguintes termos:

Fazer da Leziria do Tejo, no horizonte de 2015, uma das regides mais desenvolvidas do pais, com
niveis de crescimento elevados e recursos humanos altamente qualificados, com um sistema
territorial e urbano coeso, moderno e competitivo, num quadro de acrescida qualidade ambiental e
proteccao social.

A ambicao traduz de facto o objectivo Gltimo das politicas de desenvolvimento, dando um fio condutor
coerente e de longo prazo as actividades e politicas dos agentes economicos, publicos e privados.
Deve ser vista como uma referéncia mobilizadora para um projecto exigente de modernizagéao,

qualificagao e inovagédo da Regido, tendente a reforgar a sua competitividade no espago global.
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3.2. Objectivos estratégicos

A ambicdo acima formulada enformara necessariamente as opcoes e prioridades para o préximo
periodo de programagdo, consubstanciando uma estratégia de desenvolvimento que, assente nos
recursos humanos, materiais e naturais da Regido, deverd conduzir a um novo patamar de

exceléncia.

A palavra-chave da estratégia futura é sem dlvida “competitividade”. E através de um reforgo da
competitividade que a Regido garantird a sua sobrevivéncia econémica numa economia cada vez
mais globalizada e concorrencial, assegurando ao mesmo tempo criagdo de riqueza e de empregos
mais remuneradores e preservando a coesdo social. Esse reforco da competitividade terd
necessariamente que se ancorar no dominio e/ou acesso ao conhecimento e informagao que for
sendo produzida a nivel mundial para ser incorporada nos processos produtivos e organizativos

regionais e passar designadamente por:
e um maior dinamismo e inovagao empresarial;

e uma aposta em recursos humanos mais qualificados e com capacidade de adaptacdo a um
Mundo em permanente mutagao;

e um reforco da capacidade de producdo de conhecimento comercializavel nas entidades do
sistema cientifico regional e nas proprias empresas, bem como o estabelecimento de
interfaces para facilitar a endogeneizacdo pelo tecido empresarial dos resultados da

investigacao regional;

e um espaco territorialmente mais ordenado, com uma rede urbana devidamente estruturada, e
dotado de bons equipamentos e infra-estruturas capazes de viabilizar um processo de

desenvolvimento muito dependente das comunicac¢ées e da qualidade de vida;

e a preservagdo e valorizacdo dos recursos naturais e ambientais, enquanto vectores
essenciais da qualidade de vida das populacdes e da promogédo do crescimento, quer ao

nivel da actividade agricola quer ao nivel do sector do turismo;

e uma administragdo publica, tanto central como local, mais eficiente, enquadradora e
facilitadora do desenvolvimento econdmico e social, capaz designadamente de minorar os

actuais custos de contexto para os agentes econémicos.

Estas sado pois as seis faces do reforgco da competitividade na Leziria do Tejo, constituindo portanto

seis vertentes da estratégia de desenvolvimento a implementar nos préximos anos.

A nogéo de competitividade esta por seu lado intimamente associada a questao da atractividade da
Leziria do Tejo, sendo certo que o reforgco da atractividade territorial pressupde a elevacédo da
qualidade de vida, dos niveis de competitividade e dos padrbes ambientais, ou seja, exige que se

actue nas trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel.
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O reforco da competitividade da Leziria implica uma aposta forte na inovacdo em actividades
econdémicas com maior potencial de crescimento e na penetragcdo de novos factores de

competitividade no tecido empresarial e institucional.

O elemento condutor da competitividade regional é, portanto, a capacidade em criar uma envolvente
que estimule a inovagdo continua, o upgrading das actividades mais importantes no perfil de
especializacdo produtiva, o desenvolvimento de sectores emergentes e com uma procura muito

dindmica no mercado e o envolvimento de todos os actores regionais nestes processos.

Algumas actividades desempenham um papel importante no perfil de especializagdo e podem ser
encaradas numa optica de fileira produtiva, mas ha que superar ainda debilidades ao nivel da
articulacdo de todos os segmentos de negdcio e de todos os actores cruciais nestas fileiras, sendo
portanto fundamental a densificagdo e agilizagdo das mesmas. Por outro lado, surgem fortes
oportunidades de negécio em novas actividades, algumas delas complementares as fileiras ja

existentes.

Factores como a inovagao, a transferéncia tecnoldgica, a cooperagdo empresarial e institucional, a
modernizacdo dos modelos de gestdo organizacional e o desenvolvimento de mecanismos e infra-
estruturas de apoio a actividade econémica merecem uma atengao especial no quadro da definicao
de uma estratégia concertada de competitividade para a Leziria do Tejo. O fomento do
empreendedorismo assume igualmente um papel fundamental na renovagao do tecido econémico e
na criagdo de novas actividades e empresas de alto valor acrescentado. A melhoria da envolvente
empresarial em matéria de servicos publicos constitui, por seu lado, uma prioridade, devendo a
Administragao assumir-se como facilitador e promotor da actividade econémica e criagdo de emprego
em vez de muitas vezes constituir de facto um travao burocratico ao desenvolvimento de iniciativas

validas criadoras de riqueza.

Este processo de renovagdo do modelo empresarial e do padrdo de especializacdo nao pode, no
entanto, ter lugar sem um esforco sustentado de melhoria das competéncias da Regido: ha pois que
reforgar e diversificar o ensino e a formagéo na Leziria, garantir a sua qualidade e consolidar um
sistema de formagéo eficiente e pertinente, promovendo uma maior articulagao entre instituigbes de
ensino e formacdo e destas com o tecido empresarial — uma formacdo mais ajustada as

necessidades deste territério e 0 apoio ao empreendedorismo sédo orientagdes a privilegiar.

Neste contexto ha que intervir nos estabelecimentos do ensino superior, do ensino secundario e
profissional e, em menor grau, nos estabelecimentos do 2° e 3° ciclos do ensino basico, sendo certo
gue no que respeita ao 12 ciclo e a educagao pré-escolar havera que operacionalizar as principais

acgbes constantes das cartas educativas dos onze municipios da Leziria do Tejo.

A competitividade regional passa igualmente pela consecu¢do de um sistema territorial e urbano
coeso, consentdneo com 0 modelo proposto no Plano Regional de Ordenamento do Territério, capaz
de assegurar a racionalizagdo dos equipamentos colectivos de iniciativa publica e de induzir a

afectagao de recursos financeiros de forma mais eficiente. Tal sistema tera necessariamente que
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constituir também a matriz de referéncia para o completamento das diferentes redes de

equipamentos na Leziria do Tejo.

As intervengdes nesta area passam pela qualificacdo e revitalizagdo das diversas areas funcionais
que compdem a cidade (centros histdricos, areas comerciais, espacos suburbanos e periurbanos e
bairros criticos), pela integracdo das cidades em redes urbanas nacionais e internacionais, pela
melhor articulagdo entre espagos urbanos promovendo sinergias e complementaridades, pela
racionalizacao e mais eficiente utilizacdo dos equipamentos colectivos e pela melhoria da mobilidade

intra-regional e inter-modal.

A competitividade regional passa também cada vez mais pela preservacdo e valorizacdo dos
recursos naturais e do patriménio natural, enquanto vectores essenciais da promocao da qualidade

de vida das populagdes e do crescimento, quer ao nivel da actividade agricola quer do turismo.

Neste contexto, haverd designadamente que elevar os niveis de atendimento em drenagem e
tratamento de aguas residuais, que resolver em definitivo a questao do destino final dos residuos
sélidos urbanos — para o que os CIRVER previstos deverdo dar uma resposta adequada -, que
requalificar os corredores fluviais e recuperar a qualidade dos recursos hidricos superficiais e que

favorecer a mobilidade sustentavel.

A materializagdo de uma estratégia de desenvolvimento que permita dar resposta ao reforgo destas
diversas valéncias da competitividade na Leziria e as accoes e medidas que a sua consecucao

comporta conduziu a definicdo dos seguintes quatro objectivos estratégicos:

e Promover um Modelo Territorial Mais Coeso e Competitivo, cujo objectivo central é o
reforco e a consolidagdo de um sistema territorial e urbano coeso, moderno e competitivo,
capaz de gerar novas configuragdes territoriais e de promover a melhoria da qualidade de
vida das populagdes, assumindo os principios e dimensdes do processo de desenvolvimento

integrado e sustentado.

e Garantir Recursos Humanos mais Qualificados e Competéncias acrescidas, que tem
como objectivo central a melhoria da qualificagdo dos recursos humanos da Leziria do Tejo,
contribuindo para o desenvolvimento de competéncias acrescidas e, por conseguinte, para o

fortalecimento dos factores estratégicos de competitividade regional.

e Apostar numa Economia mais Competitiva e Inovadora, apostando na inovagdo em
actividades econdémicas com maior potencial de desenvolvimento competitivo, numa maior
interligagao entre as entidades produtores de conhecimento e as empresas e na penetragao
dos novos factores de competitividade no tecido empresarial e institucional, tendo como pano
de fundo o estabelecimento ou requalificacdo de equipamentos de apoio as empresas que

reforcem a atractividade da sub-regido na criagdo de emprego e riqueza.

e Melhorar a Qualidade Ambiental que prossegue a melhoria da qualidade ambiental do
conjunto dos onze concelhos que formam a Leziria do Tejo, através da prossecug¢éo de um

modelo de desenvolvimento que integre a protec¢do do ambiente numa regido dotada de
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equipamentos e infra-estruturas que assegurem uma adequada disponibilidade de servigos
ambientais, numa sociedade que assegura cabalmente o desempenho das tarefas de defesa
e promogao do ambiente, e em que a preservacao e valorizagdo dos recursos naturais e do
patriménio natural sejam assumidas como vectores essenciais da qualidade de vida das
populagbes e da promogao do crescimento, quer ao nivel da actividade agricola quer ao nivel
do sector do turismo.
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4. Avaliagdo da Coeréncia Global do Programa
Territorial de Desenvolvimento — Agenda XXI

A Agenda XXI constitui-se como um verdadeiro Programa Territorial de Desenvolvimento
encontrando-se nos seus quatro eixos de intervengao, vérias linhas de intervenc¢do que vao para além
dos eixos definidos no PORA (o programa é mono-fundo e ndo inclui verbas para a qualificacdo dos

recursos humanos).

Na elaboragdo da Agenda XXI nunca houve uma grande preocupag¢do em encontrar um valor global
para o investimento a realizar no territério, pois 0 mesmo resultaria sempre numa estimativa (¢é dificil
quantificar, por exemplo, qual o valor de investimento para a construgdo de IC 10, IC13, etc). A
grande preocupagao na elaboracao da Agenda XXl foi a da participagéo da populacdo e dos agentes
socio-econémicos, encontrando sim acg¢des e projectos que se consideram estruturantes para o

desenvolvimento do territério.

No entanto, julgamos nao andar muito longe da verdade se dissermos que o investimento associado
as acgdes e projectos contidos na Agenda XXI ultrapassa os 1,25 mil milhoes de Euros.

Numa avaliagdo da coeréncia global da Agenda XXI e tomando como ponto de partida, o confronto
entre as prioridades estratégicas de desenvolvimento ai definidas e o PORA (e também PO
tematicos), conclui-se que existe uma articulagcdo bastante forte, demonstrando a importancia que a
concretizacdo dos projectos e acgdes previstas pela Agenda XXI poderéo ter para a promogao do
desenvolvimento integrado e sustentado nas suas diversas dimensdes. De facto, qualquer das
prioridades estratégicas definidas pelo PORA encontra resposta nos eixos estratégicos delineados
pela Agenda XXI.

Regiio com Modelo Territorial
mais coeso e competitivo.

Desenvolvimento empresarial,
criagio de rkueza e empego.

Regiio com Recursos Humanos mais
qualificados e competéncias acrescidas.

Abertura da economia, sociedade e
territdrio aoc exterior.

Regido mais competitiva e inovadora.

Melhoria glohal da qualidade
urbana, nral e ambiental.

A . Regiio com melhor qualidade ambiental.
—_—

Comecando pelo Eixo 1 da Agenda XXI constata-se que:
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- 0s objectivos definidos na linha de intervencdo 3, apresentam uma forte articulagdo com o Eixo
Estratégico do Alentejo 2015 — Abertura da Economia, Sociedade e Territdério Exterior —

fundamentalmente no que diz respeito ao reforgo das redes de acessibilidades;

- as linhas de intervencdo 1 e 2 Tém boa articulacdo com o Eixo Estratégico — Melhoria Global da
Qualidade Urbana. Rural e Ambiental, nomeadamente através da regeneracgao urbana dos principais
centros e da dotacdo de equipamentos colectivos, que em conjunto potenciam a competitividade e
atractividade das cidades.

Ja no que se refere ao Eixo 2 da Agenda XXI, consideramos que:

- a linha de intervengdo 2 tem forte articulagdo com o Eixo Estratégico do Alentejo 2015 —
Desenvolvimento Empresarial, Criacao de Riqueza e Emprego — pois alguns dos projectos e acgdes a

concretizar em muito contribuem para a dinamizagao de um sistema regional de inovagao;

- a linha de intervencdo 3 ao consagrar os centros escolares articula-se fortemente com o Eixo

Estratégico — Melhoria Global da Qualidade Urbana, Rural e Ambiental.

Quanto ao Eixo 3 da Agenda XXl verifica-se que as trés primeiras linhas de intervengdo tém uma
articulacdo muito forte com o Eixo estratégico do Alentejo 2015 — Desenvolvimento empresarial,
criagdo de riqueza e emprego, bem como com o Eixo — Abertura da economia, sociedade e territorio
ao exterior. De facto, a Agenda XXI consagra: a densificacdo de fileiras econémicas e incorporacao
de factores dindmicos de competitividade nas empresas; inovagdo e renovacdo do modelo
empresarial do padrao de especializagao e; a rede de infra-estruturas de suporte a competitividade

(areas de acolhimento empresarial).

Por ultimo, o Eixo 4 da Agenda XXI tem uma forte articulagdo com o Eixo Estratégico do Alentejo
2015 — Melhoria Global da Qualidade Urbana, Rural e Ambiental, pois trata-se de um eixo em que
todas as linhas de intervencdo visam o caminho para a obtencdo de padrées de exceléncia

ambiental.

Mais uma vez, e para concluir, pode-se afirmar que ha uma forte articulagdo entre os Eixos da
Agenda XXl e os Eixos Estratégicos do Alentejo 2015.

Importa ainda correlacionar os Eixos estratégicos da Agenda XXI com os Programas Operacionais,

quer o regional, quer os teméaticos.

O Eixo 1 da Agenda XXI| da Leziria do Tejo apresenta uma elevada articulagdo com duas das cinco

prioridades estratégicas definidas pelo QREN: Assegurar a Qualificacdo do Territério e das Cidades,

nomeadamente no que se refere a conectividade territorial e a consolidagdo do sistema urbano

regional, e Garantir a Coesdo Social, tendo em atencdo o conjunto de acgdes no ambito dos

equipamentos de apoio a populagéao.

O Programa Operacional Temético Valorizagdo do Territorio encontra uma boa resposta no Eixo 1 da
Agenda XXI| da Leziria do Tejo, nomeadamente no que respeita ao seu Eixo 6 — Desenvolvimento do
Sistema Urbano Nacional, que tem por objectivo a consolidagdo de um sistema urbano policéntrico,

no qual os centros urbanos de pequena e média dimensao deverdo desempenhar um papel fulcral.
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De referir que no Eixo da Agenda XXI estdo contemplados equipamentos e eixos estruturantes do

PRN que podem ter resposta no POVT.

O Eixo 1 da Agenda 21 da Leziria do Tejo articula-se com dois dos cinco eixos prioritarios definidos

pelo Programa Operacional do Alentejo: Desenvolvimento Urbano, sobretudo em duas areas de

intervencao (Regeneracao Urbana e Mobilidade Urbana) e Conectividade e Articulacdo Territorial,

nas duas areas de intervengdo previstas (Infra-estruturas e Redes de Mobilidade e Equipamentos

para a Coesao Social e Territorial).

Sendo o Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territério e o Programa Operacional da
Regido do Alentejo instrumentos para a operacionalizagdo de algumas das prioridades definidas pelo
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério facilmente se conclui constituir a
Agenda XXI uma excelente resposta a diversos objectivos e opgdes estratégicas de ambito territorial

definidas por aquele instrumento de ordenamento de ambito nacional.

O Eixo Regido Com Recursos Humanos Mais Qualificados e com Competéncias Acrescidas da
Agenda XX| da Leziria do Tejo apresenta, assim, uma forte articulagio com uma das cinco

prioridades estratégicas definidas pelo QREN: Promover a Qualificacdo dos Portugueses,

desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovagao, a educacao e a

cultura como principal garantia do desenvolvimento do pais e do aumento da sua competitividade.

Concomitantemente o Eixo 2 da Agenda XXI| da Leziria do Tejo apresenta uma forte articulagdo com

dois dos objectivos definidos pelo Programa Operacional para o Potencial Humano:

- superar o défice estrutural de qualificacdes da populacdo portuguesa, consagrando © ensino

secundério como referencial minimo em termos de qualificacdo, apostando também na diversificagao

das vias profissionalizantes e na oferta de percursos de formacao flexiveis;

- estimular a criacdo e a qualidade do emprego, com énfase na promogao do empreendorismo e nos

mecanismos de entrada dos jovens no mercado de trabalho.

A linha de intervencdo 2 deste Eixo da Agenda XXI| ao perspectivar acgdes ao nivel do ensino

superior e EB23, articula-se de certa forma com o POVT:

Finalmente, este eixo articula-se com um dos cinco eixos prioritarios definidos pelo Programa

Operacional do Alentejo: Conectividade e Articulacdo Territorial, nomeadamente com a area de

intervencdo da rede de equipamentos e infra-estruturas para a coesdo social e territorial, onde se

incluem os investimentos previstos pelas Cartas Educativas, para o dominio da educagao pré-escolar

e para o 19 ciclo do ensino basico.

Analisando o Eixo 3 da Agenda XXI conclui-se pela elevada articulacdo deste Eixo com uma das
cinco prioridades estratégicas definidas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN):

Promover o Crescimento Sustentado, que se pretende concretizar através “do aumento da

competitividade dos territdrios e das empresas, da redugdo dos custos publicos de contexto (...), da
qualificacdo do emprego e da melhoria da produtividade e da atracgdo e estimulo ao investimento

empresarial qualificante” (QREN, pagina 93).
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Por outro lado, refira-se que este Eixo converge em larga medida com os varios objectivos definidos

no Programa Operacional Factores de Competitividade:

" Qualificacdo do tecido produtivo, por via do upgrading do perfil de especializacdo e dos
modelos empresariais;

" Maior orientagédo para os mercados internacionais do conjunto da economia portuguesa, por
via do incremento da producao transaccionavel ou internacionavel;

" Qualificacdo da Administragcdo Publica e da eficiéncia da accao do Estado, por via da
modernizagdo da Administracdo Publica e da promogao de uma cultura de servigo publico centrado
no cidadao e nas empresas;

" Promog¢éo de uma economia baseada no conhecimento e na inovagao, por via do estimulo ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico e do fomento do empreendedorismo.

Concomitantemente, as Medidas previstas neste Eixo, e as linhas de ac¢éo e projectos estruturantes

que as consubstanciam, apresentam uma forte articulagdo com os seguintes Eixos Prioritarios

daquele Programa Operacional Temadtico: Eixo Prioritario | — Conhecimento e Desenvolvimento
Tecnoldgico; Eixo Prioritério |l — Inovagcdo e Renovagdo do Modelo Empresarial e do Padrdo de
Especializacao; Eixo Prioritario Il — Financiamento e Partilha de Risco da Inovacéao; Eixo Prioritario 1V

— Uma Administragdo Publica Eficiente e de Qualidade; Eixo Prioritario V — Redes e Acgdes

Colectivas de Desenvolvimento Empresarial.

Merece também referéncia a forte articulacdo deste terceiro Eixo da Estratégia da Agenda 21
Regional Leziria do Tejo com dois Eixos Prioritarios do Programa Operacional do Alentejo:

Competitividade, Inovacao e Conhecimento e Governacao e Capacitacao Institucional.

O Eixo Melhor Qualidade Ambiental da Agenda XXI| da Leziria do Tejo apresenta, assim, uma forte
articulacdo com uma das cinco prioridades estratégicas definidas pelo QREN: Assegurar a

qualificacéo do territério e das cidades traduzida, em especial, nos objectivos de assegurar ganhos

ambientais, promover um melhor ordenamento do territorio, estimular a descentralizacdo regional da
actividade cientifica e tecnol6gica, prevenir riscos naturais e tecnoldgicos e, ainda, melhorar a
conectividade do territério e consolidar o reforgo do sistema urbano, tendo presente a redugao das

assimetrias regionais de desenvolvimento.

Acresce ainda que o Eixo 4 da Agenda XXl da Leziria do Tejo apresenta uma forte articulagdo com
dois dos objectivos definidos pelo Programa Operacional para a Valorizagdo Territorial igualmente
assumidos enquanto centrais no ambito do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territorio:
- a salvaguarda, proteccao e valorizagdo do ambiente e do patrimonio natural;
- o reforgo da prevencao, gestao e monitorizagao de riscos naturais e tecnoldgicos.

Ha também necessariamente uma forte articulacdo entre a linha de intervencao 3 da Agenda XXl e o
POVT, pois é neste programa que se encontra resposta para os modelos verticalizados dos sistemas

intermunicipais de abastecimento e saneamento de aguas residuais.
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Finalmente, este eixo articula-se com um dos cinco eixos prioritarios definidos pelo Programa
Operacional do Alentejo: Qualificacdo ambiental e valorizacdo do espaco rural, nomeadamente no
que respeita aos seguintes objectivos especificos: Gerir eficientemente os recursos hidricos; Prevenir

e mitigar os riscos naturais e Tecnoldgicos; Valorizar e gerir as areas de maior valia ambiental.

Em jeito de conclusdo, a concretizagdo da Agenda XXl sé sera possivel num esfor¢o de concertacédo
e complementaridade entre actores publicos, privados (veja-se parceria com Nersant para a
construgcao dos Parques de Negdcios) e outros agentes, bem como no encaminhamento das acgdes
e projectos para os diversos PO tematicos, para o regional através da contratualizagdo (por
subvencao global de que falaremos no capitulo seguinte), continuando também com as candidaturas

ao Interreg para a partilha de experiéncias internacionais.

De seguida serdo apresentadas trés matrizes que correlacionam o0s objectivos estratégicos da

Agenda XXl da Leziria do Tejo com os Eixos, &reas de intervencgao e regulamentos do PORA.

Articulagdo entre a estratégia definida na Agenda XXl da Leziria do Tejo e os objectivos do POR Alentejo (por eixo)

Programa Operacional Regional do Alentejo

P P Eixo 1 - - Eixo 3 - ; . . . A
Agenda XXl da Leziria do Tejo o Eixo2 - L Eixo 4 - Qualificagio Eixo 5 - Governagdo e
Comg::tlgoda;de, Desenvolvimento Coﬂﬁicctmfaéd: & Ambiental e Valorizagdo Capacitago
Conhecgimento Urbano Territorgial do Espago Rural Institucional
Eixo 1 - Regido corm um modelo territorial - - . .
mals coeso e competitiva
Eixo 2 - Regido com Recursos Humanos
mais Qualificados & Competéncias . -
acrescidas
Eixo 3 - Regido mais competitiva e - -
Inovadora
Eixo 4 - Regido corm Melhor Qualidade . -
Ambiental

= - Forte Articulagdo
ee - Muito forte aticulagdo
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5. Quadro de referéncia para a contratualizacao

O Regulamento (CE) n® 1083/2006 do Conselho relativo aos Fundos Estruturais prevé, nos seus
artigos 42° e 439, a criagdo da figura da Subvencao Global, a exemplo dos regulamentos gerais dos

anteriores periodos de programacao.

De acordo com o n? 1 do artigo 42° do referido regulamento, “O Estado—Membro ou a autoridade de
gestdo pode delegar a gestao e a execucao de uma parte de um programa operacional num ou mais
organismos intermédios, designados pelo Estado—Membro ou pela autoridade de gestao, incluindo
autoridades locais, organismos de desenvolvimento regional ou organizagdes ndo governamentais,
em conformidade com as disposicoes de um acordo celebrado entre o Estado—Membro ou a
autoridade de gestdo e o organismo”. O mencionado artigo refere ainda que “a referida delegacao
nao prejudica a responsabilidade financeira da autoridade de gestdo e dos Estados—Membros” e que
“o organismo intermédio deve estar estabelecido ou representado na regido ou regides abrangidas

pelo programa operacional no momento da sua designagao”.

O artigo 43°, por seu lado, vem especificar os elementos que devem fazer parte do acordo/contrato

de delegacao da “gestao e execugdo da parte do programa operacional” em causa.

Em consonancia com estas disposi¢des, e na sequéncia do disposto na alinea m) do n® 4 da
Resolucao de Conselho de Ministros n? 25/2006, de 10 de Margo, o Decreto-Lei n? 312/2007 de 17 de
Setembro, relativo a governagdo do QREN, vem definir as condigbes em que a subvengéo global

pode ser aprovada, bem como o contetido formal do documento a contratualizar.
Refiram-se alguns aspectos essenciais presentes no artigo 612 daquele Decreto-Lei:

e adelegagao de competéncias em organismos intermédios implica sempre a celebracéo de
contratos escritos com a autoridade de gestdo, especificando as responsabilidades das

partes contratantes;

e 0 objecto da delegacdo de competéncias de gestio respeita a operagdes incluidas num
Unico PO;

e ndo sao susceptiveis de delegacdo em organismos intermédios nem de integracdo em

subvencgdes globais as competéncias relativas a certificacao, auditoria e controlo;

e as competéncias da autoridade de gestdo s6 podem ser objecto de delegacdo em
organismos intermédios desde que propiciem condicbes para melhorar a eficacia e a

eficiéncia de gestao ou para superar insuficiéncias quantitativas ou qualitativas em recursos;

e 0 exercicio das competéncias das autoridades de gestdo delegadas em organismos
intermédios respeita os regulamentos, as orientagdes técnicas, administrativas e financeiras

aplicaveis ao PO;
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a coeréncia dos projectos que integram uma subvencgao global é assegurada através do
estabelecimento, pelos correspondentes organismos intermédios, de estratégias integradas

de desenvolvimento;

nas situagdes em que as operagdes sejam de iniciativa municipal, sdo preferencialmente
objecto de financiamento pelo PO as que tenham natureza supra-municipal;

os contratos relativos a subvengfes globais estabelecem mecanismos que impedem a

atomizacao de projectos de investimento;

Por seu lado, o artigo 64° do Decreto-Lei n® 312/2007 especifica que:

a delegacao de competéncias de gestédo implica o estabelecimento de subvengbes globais e
€ celebrada com associagdées de municipios organizadas territorialmente de acordo com as
unidades de nivel Il da NUTS;

as estratégias integradas de desenvolvimento regional a apresentar para a contratualizagéo
correspondem a programas territoriais de desenvolvimento da ou das unidades de nivel lll

da NUTS abrangidas pela subvencgéo global.

Finalmente, os n% 4 e 5 do artigo 632 do mesmo Decreto-Lei especificam o contedido do contrato de

delegacgao de competéncias:

a justificacdo para esta modalidade de gestéo;

a quantificacao dos objectivos e dos indicadores de realizacédo e resultado a alcangar pelas

operacoes cuja gestao é objecto de delegacao;

a definicdo da tipologia de operacdes cuja gestao é objecto de delegacao;
os critérios de aceitabilidade e de selecgao das operagoes;

a tipologia de beneficiarios elegiveis;

a definicdo da taxa maxima de financiamento das operagdes cuja gestdo € objecto de

delegacéo;

a definicdo da taxa média de financiamento das operacbes e a metodologia para

estabelecimento da taxa de financiamento de cada operacao;

a forma e os prazos de pagamento aos organismos intermédios, quando for o caso, e aos

beneficiarios;
a especificagdo das modalidades de utilizagdo dos juros eventualmente produzidos;

0 conteudo e a periodicidade dos relatérios de execugdo das operagdes cuja gestdo €

objecto de delegacéo;

a especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo as disposicoes

para recuperar os montantes indevidamente pagos;
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e as responsabilidades formalmente assumidas pelas entidades contraentes no cumprimento
das normas e disposi¢des nacionais e comunitérias aplicaveis;

e se for caso disso, as modalidades de utilizagdo de uma garantia financeira.

Em 19 de Margo de 2008, a deliberagcdo da Comissao Ministerial de Coordenagédo (CMC) dos PO
regionais, fixou um conjunto de orientacbes para a contratualizacdo com subvencgéo global entre as
autoridades de gestdo dos Programas Operacionais Regionais e as associacdes de municipios
baseadas em NUTS IIl.

Dai resulta que as propostas de contratualizacdo devem explicitar um “Programa Territorial de
Desenvolvimento”, contendo nomeadamente a definicdo de uma estratégia para a regiao, articulada
com as prioridades definidas para a respectiva NUT Il, bem como um Plano de Investimentos a
realizar, que seja coerente com a estratégia apresentada, apresentando, neste caso, os projectos

considerados estruturantes (obrigatorio apenas para algumas areas).

Por outro lado, foi também referido que os Programas Territoriais de Desenvolvimento nao se devem
limitar ao ambito daquilo que podera vir a ser contratualizado, sendo antes estratégias abrangentes e
globais, preferencialmente articuladas com os objectivos de outros instrumentos de financiamento do
QREN, bem como com outros programas nomeadamente de cooperagdo transnacional ou inter-

regional.

Ora, do que é apresentado neste documento resulta claro que a estratégia definida para a Leziria do
Tejo, no ambito da Agenda XXI, extravasa claramente o ambito nao sé das tipologias de operacoes a
contratualizar, mas do préprio PO Regional do Alentejo, sendo inclusivamente referidos quais os
graus de articulagdo das varias linhas de acgdo com os varios PO’s, quer o regional, quer os

tematicos.

Quanto as areas susceptiveis de serem contratualizadas, foram apresentadas as seguintes:
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Municipios | Susceptivel | Identif. proj.
beneficiarios | contratualiz. | estruturantes
Sistema de incentivos 1&DT Nao Nao
Sistema de incentivos Inovagéo Nao Nao
Sistema de incentivos Qualificagcdo PME Nao Nao
Sistema de incentivos Acgdes Colectivas Nao Nao
Estratégias Eficiéncia Colectiva Nao Nao
Sistema de Apoio a Parques de Ciéncia ¢ _ _
. Nao Nao
Tecnologia e Incubadoras Empresas B. Tecnol.
g
il [Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento ) ) .
) o Sim Sim obrigatério
Empresarial e Logistica
Sistema de Apoio a Infra-estruturas Cientificas ¢ _ _
o N&o N&o
Tecnoldgicas
Economia Digital e Sociedade do Conhecimento Sim Sim facultativo
Promocao da Cultura Cientifica e Tecnologica e
) ) Sim Nao
Difusédo do Conhecimento
Energia Sim Sim facultativo
Parcerias para a Regeneragédo Urbana Sim Nao
N Redes Urbanas para a Competitividade e a ) _
) ; Sim Nao
ig [Inovacao
Mobilidade Territorial Sim Sim facultativo
Mobilidade Territorial Sim Sim facultativo
Requalificagdo da Rede Escolar de 1.2 Ciclo do ) ) )
) . B i Sim Sim facultativo
Ensino Basico e da Educagéo Pré-Escolar
(4]
o
= |saude N&o N&o
Patriménio Cultural Sim Sim obrigatério
Equipamentos Culturais Sim Sim facultativo
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Equipamentos para a Coeséao Local Sim Sim facultativo
Ciclo Urbano da Agua - "vertente em baixa - ) ) )
~ o Sim Sim facultativo
modelo ndo verticalizado"
Accoes de Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental Sim Sim facultativo
Prevencédo e Gestdo de Riscos Naturais e ) ) )
. B N Sim Sim facultativo
Tecnolégicos - Acgdes materiais
Prevengdo e Gestdo de Riscos Naturais e ) ) )
o . o Sim Sim facultativo
g 'Tecnoldgicos - Acgdes imateriais
X
=
Optimizacdo da Gestédo de Residuos Sim Nao
Reabilitagdo de Locais Contaminados e Zonas ) .
) Sim Nao
Extractivas
Gestdo Activa de Espagos Protegidos ¢ ) ) )
. Sim Sim facultativo
Classificados
)Accdes de Valorizagdo do Litoral Sim Nao
Sistema de  Apoios &  Modernizagao, ) ) .
. . Sim Sim obrigatorio
g Administrativa
X
i
Promogao e Capacitagao Institucional Sim Sim facultativo
©
S |Assisténcia Técnica Sim Nao
=
N® total regulamentos aplicaveis aos municipios 23 16

Quanto as dotagbes financeiras a contratualizar, para os varios eixos, elas sdo as seguintes:
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Dotacées financeiras a contratualizar

Dotacao FEDER do Dotacao proposta para
Eixo contratualizacao
Eixo 1 293.600.000 € 42.500.000 €
Eixo 2 140.000.000 € 12.500.000 €
Eixo 3 200.800.000 € 90.000.000 €
Eixo 4 131.400.000 € 37.500.000 €
Eixo 5 77.100.000 € 17.500.000 €
Eixo 6 26.000.000 € 0€
TOTAL 868.900.000 € 200.000.000 € *

* De referir que o total do montante a contratualizar podera ainda ascender aos 217,6 M€, visto que
faltara ainda publicar um regulamento especifico para as “Acgbes de Valorizagdo Economica do
Espaco Rural”.

A presente proposta de subvencdo global pretende dar resposta a todos os requisitos técnicos e
formais previstos no Decreto-Lei n? 312/2007 e na restante legislagdo nacional aplicavel, sem perder
de vista o disposto nos artigos 42° e 43°? do Regulamento (CE) n? 1083/2006, que enquadram a
delegagdo da gestdo e execucdo de partes de programas operacionais através de subvencgdes
globais.

A entidade que se propbe contratualizar a gestdo e execucdo de parte do Programa Operacional
Regional do Alentejo é a Comunidade Urbana da Leziria do Tejo (CULT), sucessora da Associagao
de Municipios da Leziria do Tejo (AMLT)

A AMLT foi constituida no dia 22 de Janeiro de 1987, sendo a sua escritura publicada no Diario da
Republica em 27 de Margo de 1987. Da AMLT faziam parte 12 municipios, sendo eles Almeirim,
Alpiarca, Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golega, Salvaterra de Magos,
Santarém e Vila Franca de Xira.

Em 2003, a AMLT optou por criar a CULT, Comunidade Urbana da Leziria do Tejo, no &mbito da Lei
n? 11/2003 de 13 de Maio, a qual estabelece o regime de criagdo, o quadro de atribuicbes e
competéncias das Comunidades Intermunicipais de direito publico e o funcionamento dos seus
orgéos, conjugada com a Lei n® 10/2003, de 13 de Maio, que estabelece o regime de criagdo das
Areas Metropolitanas.
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A escritura publica para a constituicdo da CULT foi assinada a 29 de Margo de 2004.

Actualmente fazem parte da CULT os municipios acima mencionados, exceptuando Vila Franca de
Xira que pertence agora a Area Metropolitana de Lisboa. A area geografica da CULT, com 4.273 km2,
corresponde & NUTS Il da Leziria do Tejo, onde residem 240.842 habitantes (de acordo com os
Censos 2001).

A AMLT e a CULT apresentam ja uma experiéncia significativa na gestao de recursos financeiros do
FEDER afectos a programas operacionais regionais; com efeito, desde 1994 que, no quadro do QCA
1994-99 e 2000-06, a Associagao de Municipios tem vindo a desempenhar papel relevante na gestao
dos recursos comunitarios aplicados na sub-regido da Leziria.

No quadro do QCA 1994-99, foram aprovados 66 projectos de investimento municipais no &mbito do
Plano de Acgéao contratualizado entre o PORLVT e a AMLT, num montante total de apoio comunitério
de cerca de 25 milhdes de euros; a distribuicdo por sector deste conjunto de projectos elegiveis ao

Subprograma A do Programa Operacional Regional foi a seguinte:
e 19 projectos de reabilitacdo de redes;
e 11 projectos de construgdo de rede viaria nova;
e 6 projectos de saneamento basico;
e 14 projectos de abastecimento de agua;
e 6 projectos de equipamentos desportivos;
e 7 projectos de reabilitagdo urbana;
e 3 projectos de outros equipamentos.

Tendo os resultados sido considerados positivos por ambas as partes contraentes, a CULT viria mais
tarde a contratualizar novo Plano de Acgao no ambito do Programa Operacional Regional de Lisboa e
Vale do Tejo 2000-06, referente a projectos elegiveis as Medidas 1.1 (Acessibilidades e
Equipamentos), 1.2 (Valorizagdo Ambiental e Patrimonial) e 1.3 (Capacidade Institucional Regional),

envolvendo um montante global de apoios comunitarios de cerca de 70 milhdes de euros.
A reparticdo sectorial dos 172 projectos aprovados foi a seguinte:

e 23 projectos de reabilitagao de rede viaria;

e 13 projectos de construgdo de nova rede viaria;

e 11 projectos de apoio a actividade econémica;

e 26 projectos de reabilitagdo urbana;

e 44 projectos de distribuicdo de agua e saneamento basico;

e 10 projectos de escolas;

e 8 projectos de equipamentos culturais;
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e 17 projectos de equipamentos desportivos;
e 20 projectos de outros equipamentos.

De notar que a experiéncia de contratualizagdo com Associa¢cdes de Municipios introduzida no QCA
1994-99 tem merecido avaliagdes muito positivas por parte de avaliadores independentes ao longo de
todos estes anos. Basta reportarmo-nos ao Estudo de Avaliagao Intercalar do QCA Ill que salienta

como vantagens, designadamente:

e a “producdo de reflexdo estratégica territorial” por parte dos eleitos locais, enquadradora

dos respectivos projectos de investimento;

e a concertagdo de investimentos municipais e inter-municipais entre autarquias locais
conduzindo a uma “maior qualidade dos investimentos, por via do aumento da racionalidade

na sua definicdo e concretizacdo” e a “maximizacao dos resultados”;

e “0s ganhos de eficiéncia” face a uma “gestédo de proximidade que assegura celeridade na

tramitag@o dos processos”;

e 0 “robustecimento institucional das entidades supra-municipais” que contratualizam bem

como a “institucionalizacao de relagdes entre as autarquias locais”;

e a “forte taxa de absorgcao” dos recursos comunitarios € o “bom nivel de preparagéao” dos
projectos candidatos a financiamento, face a possibilidade de programagao atempada dos

investimentos.

Estas conclusbes conduzem, alias, os avaliadores a recomendarem a prossecucao desta experiéncia
de descentralizacdo em Portugal, embora reconhecendo que algumas melhorias poderdo ser

introduzidas nas modalidades de contratualizacéo.

A experiéncia adquirida pela AMLT/CULT ao longo dos anos na gestdo de vultosos recursos do
FEDER, os resultados obtidos até ao momento — reconhecidos alids pelo Governo, ao renovar a sua
confianca na Associagdo em 2000 — e as conclusdes da recente avaliagdo independente efectuada,
militam inequivocamente no sentido de dar continuidade a este tipo de gestdo descentralizada —
agora no quadro da nova figura de Subvencao Global — na Leziria do Tejo, através da organizacao

representativa das respectivas autarquias locais.

Os critérios definidos para a adopgao de uma tal modalidade de gestao no artigo 612 do Decreto-Lei
n? 312/2007 parecem estar plenamente cumpridos em termos de potenciais ganhos de eficacia e
eficiéncia; por outro lado, a experiéncia anterior da garantias de capacidade técnica e administrativa
por parte da CULT para assegurar uma gestao rigorosa dos recursos comunitérios e o pleno respeito

pelas legislagbes nacional e comunitaria aplicaveis.

Neste contexto, o prazo proposto para a Subvencao Global € de 7 anos e corresponde ao periodo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional: 2007 - 2013. A nova prioridade dada pelos regulamentos
comunitarios a obtencéo de resultados e a avaliagdo de impactos dos recursos estruturais aplicados

implica periodos de execugdo de maior horizonte temporal para que os efeitos possam ser
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concretizados e medidos; nesse sentido, o periodo de programacado previsto para o Programa

Operacional Regional apresentar resultados parece também adequado para a Subvencgao Global.

Assim, com base nestes pressupostos ja enunciados, juntamente com o exercicio de repartigdo de
verbas efectuado pela CCDR Alentejo, em que foi definido no caso da Leziria do Tejo um montante a
contratualizar situado entre os 45,6 M€ e os 57 M€, passamos de seguida a apresentar as areas que

a CULT pretende ver incluidas na contratualizagéo a realizar.
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6. Ambito e Objectivos da Subvencéo Global

Os objectivos e prioridades da Subvengcdo Global tém naturalmente que se inserir na estratégia
largamente participada que foi recentemente definida para a NUTS Il da Leziria do Tejo. Por outro
lado, dado que a Subvencéo Global devera ser financiada pelo Programa Operacional Regional do
Alentejo, o seu conteldo e elegibilidades tém de se conformar plenamente com o enunciado no

capitulo anterior.

Dada a existéncia, para diversas areas do Programa, de regulamentos de aplicagdo aprovados pelos
orgdos competentes do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, os seus conteudos foram, nos
casos aplicaveis, tidos igualmente em consideragdo na formatacdo das areas de actuacdo e na
formulacéo das condigdes de acesso dos beneficiarios e dos projectos a Subvencao Global. De referir
gue também se teve em conta dentro de cada regulamento (dos 16 regulamentos) as tipologias de

operacdes passiveis de contratualizagéo-

Naturalmente que os objectivos, conteudo e tipologias de operagdes passiveis de contratualizar do
Programa Operacional Regional do Alentejo ndo constituiram o Unico elemento de restricdo em
relagdo ao ambito mais alargado da Estratégia de Desenvolvimento da Leziria: as competéncias de
investimento dos municipios - tal como definidas da lei - e as &reas em que estes tém ja efectiva
experiéncia tanto de investimento como de gestdo dos recursos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional foram factores essenciais para o desenho da Subvencdo Global. Na
verdade o ambito da Subvencao Global acabou por ficar limitado, por um lado as areas em que os
municipios tém uma efectiva e forte intervencdo na esfera local, quer porque sdo eles proprios
responsaveis pelos investimentos, quer porque tém uma influéncia real na sua realizagdo por
terceiros, por outro lado a retirada de determinadas tipologias de opera¢des a contratualizar de varios

regulamentos.

Resulta desde logo destes considerandos que a Subvengédo Global da Leziria do Tejo, como ficou
visto nos capitulos anteriores, ndo esgota a Estratégia de Desenvolvimento definida para a sub-regiao
e, muito menos, abrange a totalidade dos investimentos que deveréo vir a ser co-financiados pelos
Fundos Estruturais da Unido Europeia — FEDER, FSE e Fundo de Coesado — durante o periodo de
aplicagao do QREN (2007-13).

Independentemente da possibilidade de a CULT poder vir a construir outras subvencgdes globais para
acesso aos programas operacionais tematicos integrados no QREN, torna-se claro que os seguintes
programas operacionais deverdo igualmente contribuir para a implementacédo da estratégia definida
para a NUTS Il

e 0 Programa Operacional Factores de Competitividade, financiado pelo FEDER,;

e 0 Programa Operacional Potencial Humano, financiado pelo Fundo Social Europeu;
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e 0 Programa Operacional Valorizagcao do Territério, financiado pelo FEDER e pelo Fundo de
Coeséo.

A definicdo do conteldo exacto da Subvencdo Global acabou por constituir um exercicio
relativamente simples de fazer, dada a grande convergéncia existente entre a Estratégia definida para

a Leziria e a que esta subjacente ao Programa Operacional Regional do Alentejo.

Na verdade, se aos quatro objectivos estratégicos consensualmente definidos para a Leziria
retirarmos aquele que respeita directamente a qualificagdo dos recursos humanos - Garantir
Recursos Humanos mais Qualificados e Competéncias Acrescidas — e que pelas razdes atras
indicadas nao tem cobertura no Programa Operacional Regional do Alentejo, verifica-se que acabam

por corresponder ao contetdo dos cinco eixos prioritarios definidos no POR do Alentejo.

Com efeito, a estrutura operacional do Programa Operacional do Alentejo, que tem que se conformar
as normas e regras aplicaveis aos programas financiados pelos Fundos Estruturais da Unido
Europeia, esta organizada em cinco eixos que na realidade cobrem trés dos quatro objectivos
estratégicos fixados para o processo de desenvolvimento da Leziria do Tejo:

e Apostar numa Economia mais Competitiva e Inovadora: Eixos 1 € 5 do POR Alentejo;
e Promover um Modelo Territorial Mais Coeso e Competitivo: Eixos 2 e 3 do POR Alentejo;
e Melhorar a Qualidade Ambiental: Eixo 4 do POR Alentejo.

O Eixo 6 do Programa Operacional do Alentejo €, como se sabe, um eixo instrumental para a
implementacdo do Programa e inclui as verbas que permitirAo assegurar uma eficaz e eficiente
gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo do Programa; dado que parte dessas fungdes sao
delegadas na Associacdo de Municipios, no quadro da Subven¢ado Global, é natural que também

parte desses recursos possam ser afectos as fungdes de gestdo assumidas pela Associagéao.

O objectivo da Subvencao Global é contribuir para reforcar as condicdes de competitividade e
atractividade da Leziria do Tejo, promovendo um modelo de desenvolvimento sustentavel capaz de
gerar mais riqgueza e emprego; para o efeito, os municipios da sub-regido assumem-se como
parceiros activos do processo econdémico e, no quadro das suas competéncias proprias,
individualmente ou em parceria com o sector privado, pretendem criar condi¢cdes facilitadoras do
desenvolvimento econdémico e social e assegurar um sistema territorial coeso, moderno e competitivo,
num quadro de acrescida qualidade ambiental e protecgéo social.

Tal como referido anteriormente, as prioridades de actuacdo seleccionadas para integrar a
Subvencéao Global partiram da estratégia de desenvolvimento da Leziria e tiveram em consideracédo
0s objectivos, regras e limitacdes fixadas no Programa Operacional Regional do Alentejo ou na
regulamentacdo a ele aplicavel e nas orientagbes para a contratualizagdo com subvencao global.
Surgiu assim um conjunto de actuagbes coerente, concentradas em areas chave para a

competitividade regional e com ambigao e impacto supra-municipal.

Assim:
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No quadro do Eixo 1 — Competitividade, Inovacdo e Conhecimento — esté prevista uma area

de actuagdo visando a implantacdo ou requalificagdo de é&reas de acolhimento
empresarial.Trata-se de infra-estruturas de apoio a competitividade empresarial, geridos
pelos municipios ou em parceria com o sector privado para assegurar uma gestao
profissional adequada as novas necessidades da competitividade das empresas e reforcar a
atractividade de actividades e empresas para a sub-regido, e que traduzem um maior
envolvimento das autarquias locais, no quadro das suas competéncias proprias, no processo
de criacdo de riqueza e de emprego. Ainda neste Eixo prevéem-se realizar alguns

investimentos que contribuam para a utilizagdo das FER nos principais edificios publicos.

No quadro do Eixo 2 - Desenvolvimento Urbano — estd previsto apenas um tipo de

intervencao visando assegurar a competitividade de centros urbanos qualificados — pretende-

se neste contexto melhorar a mobilidade urbana, numa base sustentavel.

No quadro do Eixo 3 — Conectividade e Articulacdo Territorial — sdo abrangidos tanto os

equipamentos colectivos que permitem fechar a malha regional na area da educacao, do
patriménio e cultura, dos investimentos na area do desporto, como as acessibilidades intra-
regionais no quadro das competéncias actuais dos municipios. Trata-se de intervencdes que
visam assegurar um maior equilibrio mas também racionalidade na reparticdo dos bens de

fruicdo publica bem como uma maior coesao social no territério da Leziria.

No quadro do Eixo 4 — Qualificacdo Ambiental e Valorizacdo do Espaco Rural — estéo

incluidas as actuagdes viradas para a conservacao e valorizagdo do patriménio ambiental, no
quadro das competéncias municipais. Assim, para além da criacdo de condi¢cdes e espacos
para um usufruto sustentével, por parte das populacdes locais e dos turistas, da riqueza
natural e ambiental da Leziria, surge um conjunto de intervengbes articuladas nos espacgos
ribeirinhos do Tejo e seus afluentes e que, na sequéncia do anterior Programa VALTEJO,
pretendem valorizar turistica e ambientalmente o rio Tejo. Finalmente, estdo igualmente
cobertos investimentos em baixa tanto na distribuicdo de agua como no saneamento basico
de municipios ndo inseridos em sistemas verticalizados ou integrados. Estdo também
incluidas ac¢des em dareas protegidas e também acgbes com vista a prevengao e gestédo de

riscos naturais e tecnolégicos (acgdes materiais e imateriais.

No quadro do Eixo 5 — Governacdo e Capacitacdo Institucional — concentram-se as

actuacdes ligadas a modernizacdo da Administracdo Publica local, com vista a assegurar
maior eficiéncia e a redugdo dos custos de contexto para os cidaddos, a simplificacao
administrativa de processos e procedimentos e a facilitagdo do acesso dos agentes

econdmicos e sociais a “coisa publica” via tecnologias de informacao.

No quadro do Eixo 6 — Assisténcia Técnica — estdo integrados os recursos que permitirdo a
CULT assegurar o conjunto de funcbes que lhe sdo delegadas pelo Gestor do Programa
Operacional Regional do Alentejo, por forma a garantir o cumprimento de todas as regras

nacionais e comunitarias aplicaveis, no quadro da gestao da Subvencao Global.
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De referir que os municipios também irdo apresentar candidaturas ao Eixo 2 — Parcerias para a
Regeneragao Urbana e para o Eixo 2 — Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagao, e estdo
ainda muito disponiveis para que a AMA |hes faca o convite de criarem nos respectivos municipios as

Lojas do Cidadao de segunda geracao.

Era também nossa intengao contratualizar no Eixo 1, tipologias de operagdes do regulamento relativo
a Economia Digital e Sociedade do Conhecimento, mais especificamente os conteudos de forma a
criar na regidao uma televisdo digital, mas tal ndo é possivel segundo o documento que nos foi
remetido pela CCDR Alentejo. De referir que a CULT no anterior QCA criou 18 espagos Internet na
regido, tendo também visto aprovada uma candidatura no INTERREG sobre esta tematica, estando

neste momento a negociar uma segunda fase da candidatura com os seus parceiros europeus.

Assim, as areas que a CULT se propde contratualizar serao explicitadas no capitulo seguinte.
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7. Areas e prioridades de actuacdo da Subvencgao
Global

As é&reas e prioridades identificadas no capitulo anterior sdo de seguida discriminadas, em
conformidade com a tipologia de informacdo estabelecida nos numeros 4 e 5 do artigo 63° do
Decreto-Lei n® 312/2007 de 17 de Setembro, para as subvengbes globais a contratualizar com as

associacdes de municipios de nivel NUTS 1.

As despesas elegiveis a considerar em cada caso sdo as que forem consideradas indispensaveis a
realizacdo do projecto e plenamente justificadas por este, aplicando-se de qualquer modo as
restricdes previstas no Anexo Ill do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coeséao.

Os critérios de aceitabilidade e de selec¢cdo das operagbes sdo o0s previstos nos respectivos

regulamentos.

7.1. EIXO 1

7.1.1. Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

Todos os territérios regionais procuram reforcar a sua competitividade através da criacdo de

eficientes infra-estruturas de acolhimento a actividade empresarial.

Os projectos de investimento a realizar nesta area visam dotar a Leziria do Tejo de um conjunto de
infra-estruturas indispensaveis a reestruturacdo e modernizagdo do tecido produtivo regional, ao

competitivo acolhimento as actividades econémicas e servicos avangados.

Propde-se a constituicdo de uma rede de Areas de Acolhimento empresarial, destinada a albergar
empresas e instituicbes que desenvolvem a sua actividade produtiva no dominio das fileiras

produtivas prioritarias para a competitividade da Leziria do Tejo.

As intervengbes a realizar enquadram-se na linha de intervengdo 3, do Eixo 3 da Agenda XXl
Regional e sdo complementares aos Parques de Negodcios (resultantes de parcerias publico privadas
entre os municipios e o NERSANT) que irdo ser construidos em Rio Maior e Cartaxo/Santarém, os

quais se irdo candidatar ao PO Factores de Competitividade.

De referir que as intervengbes a realizar nesta &rea tém em conta o Modelo Territorial definido no
PROT-OVT, designadamente na explicitacdo que é feita naquele documento no capitulo 5.1.1 — O

Sistema Urbano e a Competitividade ( ver anexo Ill deste documento)

As fichas de projecto encontram-se no Anexo |l deste documento

59



Programa Territorial de Desenvolvimento da Leziria do Tejo

Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operacdes:

a) Areas de Acolhimento Empresarial

i) Infra-estruturas fisicas: Projectos de infra-estruturas fisicas de criagcao, expanséo, qualificacdo e
reconversao de AAE, inseridos numa Optica de coeréncia, racionalidade e complementaridade no
seio da rede regional e supra-municipal de AAE. Esta tipologia compreende, nomeadamente,
edificios e instalagdes, infraestruturas fisicas de uso colectivo tais como infra-estruturas viarias,
de telecomunicagétes, de banda larga, de distribuicdo de agua e energia, de recolha de residuos e

efluentes e outras tecnicamente necessarias;

i) Empreendedorismo: Projectos estruturados de promog¢ao de novas empresas, promovidos
pelas entidades gestoras de AAE ou por redes institucionais que integrem, entre outros
parceiros, as referidas entidades gestoras, excluindo o cofinanciamento directo de projectos

empresariais;

i) Servicos Partilhados e Accdes de Divulgagdo: Projectos que visem o reforco da
capacidade de gestédo e servigos partilhados no ambito de AAE visando a capacitacdo e o
reforgco do potencial humano e a disponibilizacdo de uma oferta de servigos optimizados as
entidades utilizadoras deste tipo de infra-estruturas, bem como projectos de melhoria da
capacidade de gestao das entidades gestoras de AAE, incluindo ac¢des de benchmarking
internacional e a participagdo em redes, associagdes e consércios internacionais; Incluem-se

ainda nesta tipologia programas de divulgacdo da AAE junto de potenciais utilizadores;

b) Intervencdes na rede logistica de 2.2 nivel: Implementacdo ou reordenamento de éareas de

actividade logistica de 2° nivel (ndo inseridas na rede nacional logistica), envolvendo infra-estruturas

fisicas de criagdo, expansao, qualificacdo e reconversao da rede logistica de 2° nivel, inseridos numa

optica de coeréncia, racionalidade e complementaridade com a rede nacional logistica, a rede

regional de areas de acolhimento empresarial 0 micro-abastecimento logistico das principais cidades

do sistema urbano regional

Beneficiarios

S&o entidades beneficiarias desta intervengdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operagoes.

Prevé-se inicialmente que as entidades beneficiarias desta tipologia de operagdes sejam os

municipios de Almeirim, Chamusca, Coruche e Benavente.

Taxas de comparticipacao

A taxa maxima e média a aplicar as intervengdes sera de 70% das despesas elegiveis.

Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagdes para o periodo 2007-
2013 é de 10 500 000€ e a respectiva comparticipacdo FEDER de 7 350 000€.
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Indicadores de Realizacao
N¢ de Areas de Acolhimento empresarial — 4

N¢ de Hectares a infra-estruturar — situa-se entre os 175 ha e os 200 ha

7.1.2. Energia
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

A construgdo de uma sociedade sustentavel constitui um processo de aprendizagem permanente. A
Linha de Intervengéo 1 do Eixo 4 da Agenda XXI| procura assegurar a alteragdo para padroes de
comportamento individual e colectivos mais amigos do ambiente, promovendo padrées de produgéao e
de consumo sustentaveis e assegurar uma producdo e consumo de electricidade menos poluente e

com maiores indices de eficiéncia na utilizacao de combustiveis fésseis.

Pretende-se, como tal, aumentar a consciencializagdo e disponibilidade da populagdo para um
comportamento mais amigo do ambiente e mais solidario do ponto de vista social, bem como
promover uma utilizagdo mais racional dos recursos naturais, aproveitando o potencial endégeno da
Regido.

O diagnéstico da Leziria do Tejo no dominio da energia, tracado através do perfil de consumos
energéticos, reflecte a tendéncia nacional, i.e, a utilizacdo de fontes de energia derivadas de
combustiveis fésseis representa um papel muito expressivo no consumo total de energia na regido e

o crescimento de consumo de electricidade tem vindo a aumentar significativamente.

O recurso crescente as FER sobretudo atendendo ao potencial em energias renovaveis da regido, é,
como tal, premente. Nao potenciar o aproveitamento das excelentes condigcbes naturais da Leziria no
dominio da energia solar traduz-se no desperdicio de uma oportunidade. A insolagcdo média anual da

Leziria do Tejo é de 3000 horas, o que oferece a regido vantagens inequivocas na aposta nesta FER.

Assim, o grande objectivo é reconverter para FER a.fonte energética dos principais equipamentos

publicos com elevado consumo energético, como por exemplo as piscinas.
Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operacoes:

b) Iniciativas-piloto inovadoras de producgéo (através de fontes renovaveis) e de utilizagéo racional de
energia,envolvendo, nomeadamente, o apoio ao desenvolvimento de programas de acgao e projectos

piloto de:
b.1) de utilizagdo racional de energia e da eficiéncia energético-ambiental em equipamentos
colectivos sociais existentes , bem como em edificios de habitacdo social existentes, através da

utilizag@o de 4gua quente solar para produgao de aguas quentes sanitérias;
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b.2) valorizacdo do potencial energético local e regional, que visem a promocdo das energias
renovaveis e da eficiéncia energética, incluindo, por exemplo, a concepgdo e implementacdo de

experiéncias-piloto de produgéo de energias renovaveis com caracter demonstrador
Beneficiarios

S&o entidades beneficiarias desta intervencdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operagoes.

Prevé-se inicialmente que as entidades beneficiarias desta tipologia de operagbes sejam os

municipios de Almeirim, Alpiarga, Benavente, Chamusca, Coruche, Golega e Salvaterra de Magos.
Taxas de comparticipacao

A taxa maxima e média a aplicar as intervengdes sera de 70% das despesas elegiveis.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagdes para o periodo 2007-
2013 é de 1 769 142 € a respectiva comparticipagcdo FEDER de 1 238 399€

Indicadores de Realizacao

N® de intervengdes em edificios publicos — entre 25 a 35

7.2. EIXO2

7.2.1. Mobilidade Territorial

Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

As intervencgdes a realizar nesta area estdo contempladas no Eixo1 da Agenda XXI da Leziria do Tejo
e também no Estudo Integrado da Mobilidade e Sistema de Transportes nos concelhos da Leziria do

Tejo.

Um dos problemas constatados em muitos centros urbanos na Leziria do Tejo, corresponde ao seu
atravessamento por trafego indesejado, que ndo tem como origem ou destino os referidos

aglomerados.

Muitos destes nucleos sédo atravessados por estradas nacionais com elevados volumes de trafego de

veiculos pesados, o que potencia situagdes de inseguranga para as populagoes.

As intervencles a realizar visam promover a reducdo do trafego de atravessamento através da
construgdo de infra-estruturas rodoviarias alternativas (variantes e circulares urbanas), que nalguns
casos funcionam também como ligagdes dos principais eixos estruturantes (Auto-estradas) as Areas

de Acolhimento Empresarial.

62



Programa Territorial de Desenvolvimento da Leziria do Tejo

As variantes e circulares urbanas a apoiar localizam-se em centros urbanos estruturantes do sistema
urbano da Leziria ou em aglomerados urbanos que estdo em eixos urbanos definidos no PNPOT e
PROT e onde a actividade logistica é muito forte em termos nacionais.

Importa igualmente valorizar outros meios de deslocagdo como os modos suaves, que correspondem
a deslocagéo a pé e em bicicleta, e constituem meios de transporte sustentaveis, para os quais o
territério da Leziria apresenta condigdes favoraveis, pelo que estdo incluidas as ecopistas que
representam uma solugdo de mobilidade urbana “eco-amigavel” contribuindo para a melhoria da
salde publica e do lazer das populagbes.

Por ultimo pretende-se também realizar uma intervengédo que visa promover a seguranga e reduzir a
sinistralidade rodoviaria intraurbana, designadamente no que respeita a pedes. Esta acgéo conjuga-
se com a das ecopistas

Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagdes:

- Variantes a centros urbanos que contribuam para o reordenamento dos diferentes niveis da
rede viaria;

- Centros coordenadores de transporte e parques de estacionamento, sobretudo os periféricos ou os
integrados em operacgdes de requalificagdo urbana que favoregam a intermodalidade, a libertacdo de
espaco publico para modos de transporte mais sustentaveis ou a melhoria da acessibilidade aos
transportes publico;

- Promoc¢do da mobilidade sustentavel e de modos alternativos de transporte (redes de
ecopistas, ciclovias, pedonal, acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, etc.),

incluindo, por exemplo, a criacao de corredores proprios uni ou multimodais;

- Promocao da oferta de solugbes inovadoras de transporte colectivo e micrologistica em meio

urbano;

- Intervencao que visem promover a seguranca e reduzir a sinistralidade rodoviaria

intraurbana, designadamente, no que respeita a pedes e bicicletas;
- Protec¢éo contra o ruido gerado na rede rodoviaria em meio urbano e suburbano;

- Sistemas de controlo de trafego rodoviario e de passageiros, sistemas inteligentes de apoio a

exploragéo e de informagéo aos condutores e passageiros;

- Renovagéo de material de transporte, com vista a melhoria da eficiéncia energética das frotas das

empresas municipais e servigos municipalizados de transporte de passageiros.
Inicialmente prevé-se apoiar as tipologias a Bold
Beneficiarios

Sao entidades beneficiarias desta intervengdo as constantes no regulamento especifico para esta
tipologia de operacgdes.
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Prevé-se inicialmente que as entidades beneficiarias desta tipologia de operagbes sejam os
municipios de Almeirim, Azambuja, Coruche, Benavente, Rio Maior e Santarém (ecopistas, e plano
global de mobilidade intraurbana para reducao da sinistralidade na cidade)

Taxas de comparticipacao
A taxa méxima e média a aplicar as intervencgdes serd de 70% das despesas elegiveis
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagdes para o periodo de 2007-
2013 é de 10 990 000 € e a respectiva comparticipacao FEDER de 7 693 000

Indicadores de Realizacao

N® de variantes a construir - 5

N¢ de Km de construgéo de variantes e circulares urbanas — entre os 10Km e 12 Km
N® de Km de ciclovias a construir — 4,5 Km

NO de Accdes de reducdo de seguranca - 1

7.3. EIXO3

7.3.1. Mobilidade Territorial

Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

A estratégia contemplada na Agenda XXl inclui a dimensao estruturante do sistema rodovidrio, isto é,
0s grandes eixos nacionais e regionais que estdo contemplados no Plano Rodoviario Nacional (PRN
2000).

No territorio da Leziria do Tejo faltam ainda concluir alguns eixos estruturantes, nomeadamente, o
eixo longitudinal correspondente ao IC 3, que ndo se encontra concluido no trogo entre Almeirim e
Tomar, o IC 10, do qual apenas esta concluido o trogo Santarém-Almeirim e o eixo constituido pelo IC
11 (A10,entre0IC2e 0 IC 3, A13 entre 0 IC 2 e a Marateca no IP1, do qual esta concluido o troco
Benavente — Marateca) e o IC 13 (entre o Montijo-IP1 e Portalegre).

Nao cabe ao POR Alentejo (por falta de verbas) contemplar estes investimentos, mas julgamos que o
PO Valorizagéo do territério deverd contemplar alguns destes investimentos, ndo sé devido & nova

localizagdo do NAL mas também porque nesta regido irdo funcionar os dois CIRVER do Pais.

Além das intervencoes referentes aos ltinerarios Complementares, associadas aos investimentos que

serdo agora apoiados na mobilidade urbana do eixo 2, existem ainda intervencdes relevantes a
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empreender ao nivel das Estradas Nacionais e Municipais tendo em vista a melhoria da
acessibilidade entre os nucleos urbanos.

As intervengbes que se provém apoiar nesta tipologia de intervengbes dizem respeito
fundamentalmente a construgcdo de novas vias municipais que ligam municipios ou ligam freguesias

de um mesmo municipio.

Prevé-se também apoiar uma intervencao que visa melhorar a acessibilidade de um Centro Urbano a

rede vidria principal.
Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagdes:

- Construcao/beneficiacdo de trocos da rede municipal e de eixos supramunicipais que
contribuam para organizar uma rede local de itinerarios estruturantes, assim como a

instalacao de sinalizacao indicativa e de codigo, a definir para conjuntos de municipios;

- Infra-estruturas de transporte fluvial e melhoria das acessibilidades a infra-estruturas portuarias,
logisticas, corredores de trafego comercial, a areas de concentragao industrial, empresarial ou outros
pélos de interesse regional;

- Promogéo da mobilidade sustentavel, de modos alternativos de transporte e de solugdes inovadoras
de transporte colectivo (p. ex: ciclovias, estruturas de prestacdo de servigos de transporte publico
personalizado, utilizacdo colectiva de transporte publico individual, racionalizacdo da oferta de
transportes publicos nos espacos de baixa densidade em articulagdo com a rede de transportes

escolares, etc.);

- Intervengbes que visem promover a seguranga e reduzir a sinistralidade rodoviaria (redugao de

pontos negros, escolas de transito, etc.);

- Planos e estudos intermunicipais estratégicos de transporte, designadamente os planos
intermunicipais de mobilidade, que fomentem a articulagdo entre os diferentes modos de transporte, a

racionalizacao do sistema e a minimizagao dos custos de investimento e de exploracéo.
Inicialmente prevé-se apenas apoiar as tipologias a bold.
Beneficiarios

Sao entidades beneficiarias desta intervencao as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operagoes.

Prevé-se inicialmente que as entidades beneficiarias desta tipologia de operagdes sejam os
municipios da Azambuja, Chamusca e Golega (reabilitacdo e melhoramento da ligagdao do centro
urbano & rede viéria principal).

Taxas de comparticipacao

A taxa maxima e média a aplicar as intervengdes sera de 70% das despesas elegiveis.
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Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagdes para o periodo 2007-
2013 é de 2 050 000€ e a respectiva comparticipacdo FEDER de 1 435 000€

Indicadores de Realizacao
N¢ de Km de construgdo novas vias municipais - 5 Km

N? de Km reabilitacdo de vias 2 km

7.3.2. Requalificacdo da Rede Escolar de 12 Ciclo do Ensino Basico e da Educacao

Pré-Escolar
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

Esta tipologia de Intervencao tem por objectivo operacionalizar as intervengdes prioritarias previstas
pelas Cartas Educativas ja homologadas dos municipios da Leziria do Tejo. As Cartas Educativas
sdo0, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento de edificios e equipamentos

educativos a localizar nos diversos concelhos.

Estes instrumentos procuram dar uma viséo territorializada as politicas educativas, favorecendo um
ensino de qualidade e pedagogicamente enriquecedor e, ao mesmo tempo, promovendo a
equipamentagao do territorio, numa légica de consolidagdo de um sistema territorial mais equilibrado,

coeso e eficiente.

A rede de equipamentos actualmente existente da educacdo pré-escolar e do 12 ciclo do ensino
bésico revela-se obsoleta, sobretudo tendo em consideracdo que muitos estabelecimentos foram
edificados segundo tipologias desajustadas face as necessidades actuais (sobretudo os que foram

edificados ao abrigo dos Planos Centenarios).

As Cartas Educativas elaboradas e ja homologadas permitiram detectar dois tipos de caréncias
fundamentais. Por um lado, nas sedes de concelho e nos principais centros urbanos existem
insuficiéncias na oferta publica da educacgao pré-escolar e do 1?2 ciclo do ensino basico, onde, ndo
raras vezes as situagcdes de sobre-ocupacao sdo resolvidas através do recurso ao regime duplo. Por
outro lado, nas freguesias rurais com maiores indices de envelhecimento, a rede de oferta de
equipamentos (sobretudo do 1° ciclo) releva-se muito extensa, dispersa e através de equipamentos

de pequena dimenséo mal apetrechados.

Por conseguinte, pretende-se criar uma rede de equipamentos de ambito local e concelhio que
permitam uma aprendizagem qualificada e qualificante. Procura-se, fundamentalmente, privilegiar a
construgcao e/ou adaptacao de edificios para centros escolares integrados, que contemplem espacgos
para a educacao pré-escolar e salas de aula para o 12 ciclo do ensino basico, mas também salas
polivalentes para o prolongamento de horario e para as actividades de complemento curricular

(permitindo assim a escola a tempo inteiro), centros de recursos bem apetrechados, salas para a
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Expressao Fisico-Motora, Campos de Jogos Exteriores, Cozinha e Refeitorio e Espagos Exteriores

Cobertos e Descobertos adequados.

De referir que os municipios fizeram um grande esfor¢o na selecgao dos centros escolares a integrar
esta subvencdo global, pois nas cartas educativas ainda estdo contemplados centros escolares
(prioritérios) para os quais ha necessidade de encontrar financiamentos na ordem dos 45 milhdes de
euros de FEDER.

Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagdes:

a) construcdo de raiz de novos Centros Escolares, integrando preferencialmente o 1.2 Ciclo e

Educacao Pré-Escolar;

b) ampliagao/requalificacédo das Escolas do 1.2 Ciclo do Ensino Basico e dos estabelecimentos de

Educacgéao Pré-Escolar ja existentes.
Beneficiarios

S&o entidades beneficiarias desta intervencdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operagoes.

No anexo Il constam as fichas de projecto dos Centros Escolares.

Taxas de comparticipacao

A taxa maxima e média a aplicar as intervengdes sera de 70% das despesas elegiveis.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagdes para o periodo 2007-
2013 é de 35 286 294€ e a respectiva comparticipagcdo FEDER de 24 700 406€

Indicadores de Realizacao
N de Novos Centros Escolares — 18
N¢ de intervengbes para reabilitagcdo de centros escolares - 3

N2 de alunos do 1.2 Ciclo do Ensino Basico — 4.491

7.3.3. . Patrimonio Cultural

Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

As intervengbes a realizar nesta tipologia de operagdes tém em linha de conta que o patriménio
cultural de uma regido, municipio ou cidade deve ser salvaguardado e valorizado de forma a poder
ser transmitido e estudado pelas gerag¢des vindouras, mas também para permitir as populagbes uma
melhor fruicdo desses espagos e, por outro, contribuir para gerar um quadro diversificado e

sustentado de acg¢des culturais de qualidade.
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Mais do que criar novos museus com novas tematicas (alguns bastante pertinentes - ver Agenda
XX]l), as intervengbes passam por intervir para valorizar o patriménio cultural ja existente, prevenindo

0s riscos inerentes a eventual perda irremediavel de valores patrimoniais.

Por outro lado, considera-se que se deve cada vez mais aproximar a cultura dos cidadaos pelo que o

papel das autarquias é fundamental.
Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagdes:

a) Conservacdo, restauro, valorizagcdo ou reabilitacdo de monumentos, conjuntos e sitios
arqueoldgicos, classificados ou vias de classificagdo nos termos legais em vigor, associaveis ou nao

a um territorio envolvente especifico;

b) Criagdo de centros interpretativos de patriménio cultural e criagdo, remodelacéo e instalagdo de

servigos de apoio ao visitante;

c) Criacdo, remodelagdo, ampliagdo, recuperagdao, modernizacdo e beneficiagdo de instalagdes,
imoveis e espacos envolventes de museus que integram a Rede Portuguesa de Museus ou a eles
afectos, bem como a instalagdo ou requalificacdo de exposicdes permanentes e temporarias dos
museus integrados na Rede Portuguesa de Museus;

h) Conservagdo, restauro e valorizagdo do patriménio cultural moével classificado, em vias de

classificagédo, ou pertencente a museus da Rede Portuguesa de Museus;
k) Projectos integrados de salvaguarda, valorizagdo e animagéo do patrimonio.
Beneficiarios

S&o entidades beneficiarias desta intervencdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operagoes.

Prevé-se inicialmente que as entidades beneficiarias desta tipologia de operagdes sejam os
municipios da Alpiar¢ca/Golega, Salvaterra de Magos e Santarém

Taxas de comparticipacao

A taxa base de financiamento é de 55% podendo ser acrescida de uma majoracdo de 10 pontos

percentuais.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagbes para o periodo de 2007-
2013 é de 5 124 542€ e a respectiva comparticipacdo FEDER de 2 978 498€

Indicadores de Realizacao
N¢ de museus apoiados - 2

N? de centros de investigagao apoiados — 1
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7.3.4. . Rede de equipamentos culturais
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

Os equipamentos colectivos de ambito cultural devem ser perspectivados quer na optica da equidade
e da qualidade de vida das populagdes quer como instrumentos de qualificagdo e valorizagdo dos

centros urbanos e, consequentemente, como factores de atracgéo e retengéo populacional.

A intervengdo que se pretende levar a cabo procura ir ao encontro das novas tendéncias de
estruturagdo e modelacdo dos territérios, que valorizam as sedes de concelho, em detrimento de
abordagens extensivas que configuram a dispersdo excessiva dos equipamentos. Simultaneamente,
devera privilegiar-se a reutilizacdo e a eficiéncia dos equipamentos existentes, em detrimento da

construgao nova.

Por outro lado, deve levar-se em consideragdo o facto de a regido da Leziria do Tejo possuir
actualmente uma rede bastante satisfatéria de equipamentos colectivos, consequéncia do esforgo
desencadeado pelos municipios. Ainda assim, subsistem caréncias e estrangulamentos que importa
ultrapassar, através da conclusdo das redes de equipamentos colectivos que promovam a coesao
social e territorial, nomeadamente no dominio da cultura

Na Leziria do Tejo praticamente todas as sedes de concelho estdo dotadas dos principais
equipamentos culturais (Bibliotecas e Cine-Teatros), salvo duas ou trés situacdes. Neste sentido,
pretende-se que no Ambito do QREN consigamos alcangar o objectivo de todas as sedes de concelho
ficarem dotadas destes equipamentos. Nalguns casos especificos (centros urbanos estruturantes) as
candidaturas serao feitas através das parcerias para a regeneragao urbana (cine — teatros), nos
outros municipios sera através da Subvengédo Global. Assim, e para se poder alcangar o objectivo
delineado a intervencdo que se pretende incluir na Subvengéo Global, visa a recupera¢do de um

antigo Cine-Teatro.
Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagdes:

1. Criagdo, ampliacdo, instalagéo e desenvolvimento de servigos de Bibliotecas Publicas a integrar na

Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (anexo A do regulamento);
2. Criacao, instalagédo e desenvolvimento de servigcos de Arquivos Publicos (anexo B do regulamento);
3. Recuperacio e valorizacao de teatros e Cine-Teatros (anexo C do regulamento);

5. Equipamento de recintos de exibicdo cinematografica com sistemas de cinema digital e producao

de conteudos digitais (anexo E do regulamento)
Inicialmente prevé-se apenas apoiar as tipologias a bold.
Beneficiarios

Sao entidades beneficiarias desta intervencao as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operagoes.
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Prevé-se inicialmente que a entidade beneficiaria desta tipologia de operacdo seja o municipio da

Golega.

Taxas de comparticipacao

A taxa maxima e média de financiamento € de 40%
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagbes para o periodo de 2007-
2013 é de 350 000€ e a respectiva comparticipacdo FEDER de 140 000€

Indicadores de Realizacao

N de Cine — Teatros Recuperados — 1

7.3.5. Equipamentos para a coesao local

Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

Esta tipologia de operacdo assume o principio de que 0s equipamentos colectivos sdo parte
fundamental do processo de desenvolvimento de qualquer territério, com implica¢des directas na

estruturacéo da sociedade e na valorizagdo dos recursos humanos.

Por outro lado, deve levar-se em consideragdo o facto de a regido da Leziria do Tejo possuir
actualmente uma rede bastante satisfatéria de equipamentos colectivos, consequéncia do esforgo
desencadeado pela administracdo central e, sobretudo, local. Ainda assim, subsistem caréncias e
estrangulamentos que importa ultrapassar, através da conclusdo das redes de equipamentos

colectivos que promovam a coesdo social e territorial, nomeadamente no dominio desporto.

Uma das prioridades defendidas no ambito da Agenda XXI consiste na defesa de que devera ser
desenvolvida/ consolidada uma rede de equipamentos desportivos associados aos nucleos urbanos
fora das sedes de concelho onde se localizam sedes de agrupamentos escolares (pavilhdes e

tanques de aprendizagem).

As intervengdes que se prevéem efectuar dizem respeito a trés pavilhées de base formativa que

respeitam o referido no paragrafo anterior.
Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagdes:

a) Equipamentos desportivos, de proximidade e pequena escala global, de interesse municipal
e intermunicipal, ndo abrangidos pelo Programa Operacional Valorizacao do Territorio (POVT),
designadamente os inseridos nas seguintes tipologias de Instalagcoes Desportivas de Base

Recreativa (Decreto-Lei n2 317/97 de 25 de Novembro):

(i) Equipamentos polivalentes e adaptaveis a actividades fisico - desportivas nao

formais;

(if) Equipamentos de base formativa (sem bancadas fixas para espectadores).
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b) Equipamentos sociais, de a&mbito supra-municipal, que demonstrem, em sede de candidatura ter
uma procura minima, exterior ao Municipio que recebera o equipamento, de 25% da sua capacidade
total, sendo prioritdrios a construgdo, qualificacdo e/ou equipamento dos seguintes tipos de
equipamentos: creches, lares de apoio, centros de acolhimento temporério, lares de infancia e
juventude, apartamento de autonomizagdo, centros de apoio a imigrantes, centros de dia, lares de
idosos, servicos de apoio domicilidrio, centro de actividades ocupacionais, lares residenciais,

residéncias autonomas e cuidados continuados integrados a pessoas dependentes
Inicialmente prevé-se apenas apoiar as tipologias a bold.
Beneficiarios

Sao entidades beneficiarias desta intervencdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operacdes.

Prevé-se inicialmente que as entidades beneficiarias desta tipologia de operagbes sejam os

municipios da Azambuja, Golega e Santarém

Taxas de comparticipacao

A taxa méxima e média a aplicar as intervencdes serd de 70% das despesas elegiveis.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operac¢des para o periodo de2007-
2013 é de 2 000 000€ e a respectiva comparticipacdo FEDER de 1 400 000€

Indicadores de Realizacao
N® de pavilhées — 3

N¢ de campos de ténis — 2

7.4. EIXO 4

7.4.1. Ciclo Urbano da Agua — “vertente em baixa — modelo nao verticalizado”
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

A presente linha de intervengdo tem como &mbito natural de aplicagdo os “sistemas de distribuicao
publica de agua” e “os sistemas de drenagem publica de aguas residuais”, conforme definidos no
Decreto-Lei n? 207/94, de 6 de Agosto e cuja responsabilidade recai em primeira instancia sobre os
municipios. Consideram-se incluidos no referido ambito de aplicagdo, as intervengdes a que as
entidades gestoras daqueles sistemas publicos estdo obrigadas por forgca da legislagdo nacional e

comunitaria ou de objectivos de politica, como sera o caso, a mero titulo de exemplo, do adequado
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destino final das lamas de depuragéo, do énfase na valorizagdo das lamas, da eficiéncia energética

ou da minimizacao de perdas de agua nas redes de distribuicéo.

Os concelhos que formam a Comunidade Urbana da Leziria do Tejo apresentam diferentes estadios
de desenvolvimento ao nivel dos equipamentos de saneamento béasico de que dispdem. Apesar de
uma evolucao significativa nos ultimos anos, decorrente de um substancial esfor¢o de investimento,

persistem na Leziria do Tejo alguns problemas neste dominio, designadamente:

e Insuficiente taxa de atendimento em redes de drenagem e de tratamento de aguas
residuais;
e Deficiente qualidade e envelhecimento das estruturas de aducgéo e distribuicdo da agua

com elevadas perdas.

A crescente consciencializagdo das populacdes para as questbes ambientais e de qualidade de vida
obriga a uma necessidade de melhoria da gestdo dos sistemas de distribuicdo de agua e de

saneamento e, consequentemente, a obtencdo de niveis superiores de servigo.

Somam-se aos desafios inerentes a adequada cobertura da populacdo da Leziria do Tejo por redes
de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais o necessario
cumprimento da legislagdo ambiental cujas exigéncias tém vindo a aumentar significativamente,

designadamente no que respeita a qualidade de agua para consumo humano.

Com os investimentos a realizar nesta area pretende-se criar as condi¢coes para a resolugao dos
problemas que limitaram o cumprimento das metas fixadas no PEAASAR | e para a conclusdo das
varias redes de infra-estruturas basicas essenciais para promover e/ou manter niveis adequados em

termos de indicadores ambientais e de salde publica.

De salientar que aos investimento a realizar nesta tipologia de operacdes estdo associados os
investimentos a realizar no PO Valorizacao do Territério. De facto constata-se que na Leziria: sete
municipios que criaram uma empresa — AR Aguas do Ribatejo, cujo modelo ¢ verticalizado; Santarém
criou a empresa Aguas de Santarém, cujo modelo é verticalizado; Azambuja pertence 4s Aguas do
Oeste e concessionou a rede em baixa; Rio Maior pertence as Aguas do Oeste e aguarda a
verticalizacao realizar pelo grupo Aguas de Portugal e; o Cartaxo que concessionou os sistemas em

alta e Baixa.

Neste sentido pretende-se apoiar intervengdes no dominio da drenagem de aguas residuais do
municipio da Azambuja (nas povoacdes de Espinheira, Manique do Intendente, Aveiras de Baixo Vale
de Brejo, Casais das Boicas, Tagarro, Casais de Baixo, Casais de Britos, Quebradas e Magussa) e
do Cartaxo (nas povoacgdes de Vila Cha de Ourique, Vale da Pinta, Pontével, Casais da Amendoeira,

Casais Penedos, Casais Lagartos, Casais da Lapa, Lapa, Vale da Pedra,

Valada, Porto de Muge e Reguengo.

Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagdes:

a) Investimento incorpdreo:
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i) Estudos, projectos e assessorias (excluem-se os Planos Gerais, os Planos Directores e o

préprio Documento de Enquadramento Estratégico);

b) Investimento corpéreo de redes de abastecimento de 4gua em “vertente em baixa - modelo ndo

verticalizado”:

i) A construcdo, remodelacao e ampliagdo de infra-estruturas, designadamente condutas de

abastecimento, estagbes elevatorias, equipamentos e reservatorios;
ii) Telegestao;

iii) Restabelecimento de acessibilidades e de servicos afectados pela construgdo de infra-

estruturas (reposicao para as mesmas condigdes iniciais);

iv) Accoes complementares de compensacao e outras medidas adicionais de integracdo ambiental
gue as autoridades ambientais competentes venham a exigir, designadamente, a minimizacdo de

impactes ambientais.

¢) Investimento corpéreo de redes de drenagem de aguas residuais em “vertente em baixa — modelo

nao verticalizado”:

i) A construcdo, remodelacdo e ampliagdo de infra-estruturas, designadamente de colectores
de saneamento, equipamentos e estacdes elevatorias, que estejam integradas com a vertente
em alta e em que esteja assegurado um tratamento adequado, que permita o cumprimento
das normas de descarga a fixar pela entidade competente;

i) Restabelecimento de acessibilidades e de servigos afectados pela construgao de infra-

estruturas (reposicao para as mesmas condi¢des iniciais);

i) Accdes complementares de compensacdo e outras medidas adicionais de integracédo
ambiental que as autoridades ambientais competentes venham a exigir, designadamente, a

minimiza¢ao de impactes ambientais.

2. Se considerados prioritarios no ambito do DEE aprovado, poderao ainda ser considerados como

tipologias de operagbes elegiveis:

a) Solugbes de menor escala e equipamentos que se destinem a servir aglomerados de
pequena dimensdo em que, no caso das redes de drenagem de aguas residuais, esteja

assegurado a jusante o cumprimento
das normas de descarga a fixar pela entidade competente;

b) Intervencdes que assegurem a melhoria da qualidade do tratamento actual e tenham como

objectivos o cumprimento da Directiva 91/271/CEE.
Beneficiarios

Sao entidades beneficiarias desta intervengdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operacgdes.
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Taxas de comparticipacao
A taxa maxima e média a aplicar as intervengdes sera de 70% das despesas elegiveis.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagbes para o periodo de 2007-
2013 é de 4 000 000€ e a respectiva comparticipagcdo FEDER de 2 800 000€.

Indicadores de Realizacao

Na Azambuja aumento da taxa de cobertura em rede de drenagem e tratamento de Aguas Residuais
de 60% para 80%

No Cartaxo aumento da taxa de cobertura em rede de drenagem e tratamento de Aguas Residuais de
68% para os 80%

N2 de Km de rede em baixa a construir — 45 Km

7.4.2. Accbes de Valorizagédo e Qualificagdo Ambiental
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

A riqueza em recursos hidricos da regido da Leziria coloca exigéncias no que respeita a um segundo
vector de intervencdo, o qual se encontra directamente relacionado com a necessidade de
valorizacdo e de proteccdo destes mesmos recursos. A estratégia preconizada pelo Programa
Operacional de Lisboa e Vale do Tejo, no actual Quadro Comunitario de Apoio, atenta a referidas
exigéncias consagrou no ambito do Eixo Prioritéario 2 — Acgdes Integradas de Base Territorial — uma
medida dirigida especificamente a Valorizagao do Tejo (VALTEJO). Contudo, apesar do esforco de
valorizagao realizado durante o periodo de referéncia do actual QCA, as necessidades nao foram

ainda na sua plenitude supridas.

De referir que as intervengdes que se preconizam nesta tipologia de operagdes conferem uma acgao
integrada e supra-municipal ao nivel do territério. Continua a ser pertinente para o desenvolvimento
do territério da Leziria a valorizagdo ambiental e paisagistica das margens dos rios Tejo e Sorraia, de
forma a aprofundar e concluir o sucesso do VALTEJO como acgao integrada que fomentou o
desenvolvimento da actividade econémica ligada ao turismo.

As acgOes nesta tipologia sdo complementares a outras que serdo apresentadas pelos Centros

Urbanos Estruturantes no A&mbito das Parcerias para a Regeneragéo Urbana.
Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagdes:
* Preparacgéo e implementag¢ao das Agendas 21 Locais;

» Requalificacdo ambiental e reabilitagcdao do patriménio natural;

- Gestao de Recursos Hidricos — Aguas Interiores:
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= Accgbdes que visem a proteccdo de origens de agua e a definicido dos seus perimetros de
protec¢ao;

= Accdes que visem a promogao da reutilizagdo de aguas residuais tratadas;

= Accoes de valorizacao de zonas fluviais e recuperacao do patriménio associado;

» Valorizacao de albufeiras, incluindo sinalizacao e infra-estruturas de apoio
Inicialmente prevé-se apenas apoiar as tipologias a bold.
Beneficiarios

Sao entidades beneficiarias desta intervencdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operacdes.

Prevé-se inicialmente que as entidades beneficiarias desta tipologia de operagbes sejam os

municipios da Azambuja, Cartaxo, Golega e Salvaterra de Magos.

Taxas de comparticipacao

A taxa méxima e média a aplicar as intervencdes serd de 75% das despesas elegiveis.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagdes para o periodo 2007-
2013 é de 5 020 000€ e a respectiva comparticipagdo FEDER de 3 765 000€

Indicadores de Realizacao
N de Acgdes de valorizacao fluvial 3

N? de accbes de Valorizacao de Albufeiras -2

7.4.3. Prevencao e Gestao de Riscos Naturais e Tecnolégicos — Accoes Materiais

Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

A prevencdo e gestdo de riscos constituem dominios prioritdrios de interven¢do assumidos no

PNPOT, destacando-se os seguintes objectivos especificos consagrados naquele Programa:

- Avaliar e prevenir os factores e as situagbes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de

minimiza¢ao dos respectivos efeitos.

- Modernizar os organismos, infra-estruturas, equipamentos e melhorar a qualificagdo profissional dos

agentes de protecgao civil.

Assim e tendo em conta o atrds descrito, pretende-se nesta tipologia de operagbes apoiar a criag¢ao,
remodelagédo de um centro municipal de protecgéo civil, designadamente aquele que corresponde ao

maior centro urbano da Leziria

Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operacdes

75



Programa Territorial de Desenvolvimento da Leziria do Tejo

a) Criagcao, remodelacao e ampliagdo da rede de Centros Municipais de Protecgao Civil e respectivos

sistemas de gestao;

d) Reforco da arquitectura e desenvolvimento do sistema de informagé@o de protecgéo civil nacional,
incluindo as vertentes de comunicagoées, alerta, monitorizagéo e localizagao, ao nivel regional e sub-

regional.
Beneficiarios

S&o entidades beneficiarias desta intervencdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operacgdes.

Prevé-se inicialmente que a entidade beneficiaria desta tipologia de operagdes seja o municipio de

Santarém.

Taxas de comparticipacao

A taxa maxima e média a aplicar as intervengdes sera de 70% das despesas elegiveis.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagdes para o periodo 2007-
2013 é de 170 000€ e a respectiva comparticipacdo FEDER de 119 000€

Indicadores de Realizacao

N® de municipais de centros municipais de protec¢ao civil a apoiar - 1

7.4.4. Prevencao e Gestao de Riscos Naturais e Tecnologicos — Accdes Imateriais
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

Mais uma vez segundo o PNPOT a prevencao e gestao de riscos constituem dominios prioritarios de

intervencao destacando-se os seguintes objectivos especificos consagrados naquele Programa:

- Avaliar e prevenir os factores e as situagbes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de

minimiza¢ao dos respectivos efeitos.

- Modernizar os organismos, infra-estruturas, equipamentos e melhorar a qualificagdo profissional dos

agentes de protecgéo civil.
Assim, nesta tipologia de opera¢des imateriais, pretende-se avaliar e prevenir os factores de risco.

Esta intervencdo é complementar & anterior e com ela pretende-se a criagéo e revisdo de planos de
emergéncia de ambito municipal (quer o geral quer os sectoriais). Prevé-se também a realiza¢do de

acgoes de sensibilizagdo no dominio da protecgao civill.
Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagoes

a) Criagcao, remodelacao e ampliagdo da rede de Centros Municipais de Protecgao Civil e respectivos

sistemas de gestao;
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d) Refor¢o da arquitectura e desenvolvimento do sistema de informagéo de protecgao civil nacional,
incluindo as vertentes de comunicagoes, alerta, monitorizagéo e localizagéao, ao nivel regional e sub-

regional.
Beneficiarios

S&o entidades beneficiarias desta intervencdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operagoes.

Prevé-se inicialmente que a entidade beneficidria desta tipologia de operagbes seja o municipio de

Santarém.

Taxas de comparticipacao

A taxa maxima e média a aplicar as intervengdes sera de 70% das despesas elegiveis.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagdes para o periodo 2007-
2013 é de 150 000 € e a respectiva comparticipacdo FEDER de 105 000€

Indicadores de Realizacao
N¢ de planos de Emergéncia de ambito municipal — 1

N de acgbes de sensibilizagdo no dominio da protecgéo civil - 1

7.4.5. Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

A Leziria do Tejo apresenta um patriménio natural bastante rico. As areas classificadas (Serra de
Aires e Candeeiros, Paul do Boquilobo, e Zona de Protec¢do do Estuario do Tejo) possuem, na
generalidade, um elevado valor para a conservagdo da vegetagédo e da flora, designadamente um
namero elevado de endemismos e algumas espécies raras e/ou ameagadas. Estas areas e os

valores naturais que elas acolhem representam um patriménio valiosissimo que distingue a regiao.

No ambito da Agenda XXI considera-se prioritario conferir maior visibilidade ao seu patriménio,
destacando-se a necessidade de (i) fomentar o turismo de natureza, infra-estruturando as areas
protegidas para o acolhimento de actividades econdmicas e sociais, (ii) dar a conhecer ao publico e
aos agentes do turismo as areas classificadas, identificando as suas potencialidades e
especificidades, nas areas ambiental, cultural e patrimonial, promovendo o marketing e a
comunicacgao, e (iii) promover a educagdo ambiental e cultural in situ, alargando o reconhecimento

social da politica de conservacgao.
Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operacdes

. d) Acgdes de apoio a visitagdo
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i. caminhos, trilhos e rotas tematicas;
ii. sinalizacdo e painéis, informativos e interpretativos;
iii. observatérios;
iv. infra-estruturas de informagéo e interpretacao;
v. suportes de comunicagao e divulgagao;
vi. centros de servico ao visitante;
vii. natur-museus, relativos a temas magnos da conservagao da natureza em Portugal;
viii. centros de interpretacéo e informacgao;
ix. equipamentos de suporte a actividades de relagdo com a natureza.
Beneficiarios

Sao entidades beneficiarias desta intervencdo as constantes no regulamento especifico para esta

tipologia de operagoes.

Prevé-se inicialmente que as entidades beneficiarias desta tipologia de operagbes sejam os

municipios da Benavente, Golega e Rio Maior.

Taxas de comparticipacao

A taxa méxima e média a aplicar as intervencgdes serd de 75% das despesas elegiveis.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagbes para o periodo de 2007-
2013 é de 550 000€ e a respectiva comparticipacdo FEDER de 412 500€

Indicadores de Realizacao
N® de equipamentos de fruigdo publica em areas classificas — 3

N¢ de visitantes dos equipamentos de fruicdo publica apoiados em areas classificadas — 30 000 hab

7.5. EIXO5

7.5.1. Promocéao e capacitacao institucional
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

No ambito da capacidade institucional pretende-se contribuir para melhorar a visibilidade e
notoriedade da Leziria, reforcando a sua competitividade dentro do quadro regional, nacional e

internacional e promover:
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- a organizacao e promogao de encontros, seminarios;

- acgbes de cooperagdo e promogao internacional, apoio a missdées que tenham em vista acordos de

cooperagao;

- elaboracéo e edicao de estudos que permitam um melhor conhecimento e o equacionamento de

gestdo estratégica da regido;

- a elaboracao de planos com especial incidéncia no ordenamento do territério;
- a elaboracao de cartas tematicas;

- desenvolvimento de acgdes de sensibilizagdo em varios dominios

Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operacdes

1. S80 susceptiveis de financiamento no &mbito do presente regulamento, as operacdes que visem a
preparacdo de parcerias estratégicas para a implementacdo de iniciativas inovadoras para o
desenvolvimento territorial, bem como a promogédo de projectos inovadores com elevado efeito
demonstrativo, que, simultaneamente, permitam a densificagdo e qualificacdo das redes de

instituicdes regionais de apoio ao desenvolvimento em exercicio de fungdes.

2. Essas iniciativas poderao incidir em dominios, tais como: prospectiva e planeamento; informacao
de apoio ao desenvolvimento; dinamizacéo turistica; desenvolvimento local; promogao dos produtos
regionais ou de fileiras produtivas; valorizacdo do patriménio, cultura e artesanato; accbes de
promogao e valorizagdo da escola e das qualificagcdes escolares como motores de desenvolvimento
regional; acgbes de dinamizacdo dos interfaces entre a escola e agentes locais, nomeadamente
empresas, instituicbes gestoras de equipamentos culturais e de lazer; cooperagdo e promogao
externa; valorizagdo dos recursos naturais e sensibilizagdo ambiental; promogéo e produgédo de
contelidos regionais e apoio a inovagao organizacional.

Beneficiarios

Sao entidades beneficiarias desta intervengdo as constantes no regulamento especifico para esta
tipologia de operacgdes.

Taxas de comparticipacao

A taxa maxima e média a aplicar as intervencdes sera de 70% das despesas elegiveis.

Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagbes para o periodo de 2007-
2013 é de 654 567 € e a respectiva comparticipagdo FEDER de 458 197 €

Indicadores de Realizacao

N de acgbes de promogao institucional da Regidao — 6
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7.5.2. Sistema de Apoio a Modernizagdo Administrativa
Objectivos e tipologias de operacoes a contratualizar

A Leziria do Tejo tem vindo, de ha alguns anos a esta parte, a privilegiar os investimentos com vista a
dotar as Camaras Municipais de mais e melhores meios para prestar um servico mais eficaz e

eficiente aos cidaddos e empresas.

Exemplo disso é o projecto Ribatejo Digital, co-financiado no ambito do Programa Operacional da
Sociedade do Conhecimento, do anterior Quadro Comunitario de Apoio. A CULT e os seus
Municipios associados realizaram um investimento global bastante avultado, superior a 8 milhdes de
euros, visto que esta é de facto uma area que foi assumida como prioritaria para ter uma regiao cada

vez mais desenvolvida.

Essa prioridade encontra-se também patente na Agenda XXI da Leziria do Tejo, nomeadamente na

Linha de Intervenc&o 4 do Eixo 3 desse documento.

Assim, como principais objectivos desta area temos a criacao de condigcées para uma Administracao

Publica Local mais eficiente e eficaz mediante:

e A qualificacao do atendimento dos servigos da Administragdo Publica Local aos cidadaos e
agentes econdémicos, através de uma logica de proximidade conjugada com critérios de

racionalizacao de estruturas;

e A racionalizagdo dos modelos de organizacdo e gestdo da Administracdo Pudblica Local e a
simplificagdo, reengenharia e desmaterializagdo de processos relevantes para cidadaos e

empresas, com vista a redugéo dos denominados “custos publicos de contexto”.
Os investimentos a apoiar integram-se nas seguintes tipologias de operagdes

a) Operagodes de qualificagao e simplificacdo do atendimento dos servi¢os publicos aos cidadaos e as

empresas, nomeadamente:

iii. Projectos ou grupos de projectos de organizacdo e integracdo transversal de servigos
administrativos e de disponibilizagdo de informacao, apoiados em Tecnologias da Informacéo
e Comunicagéo (TIC), em fungdo das necessidades dos respectivos utentes finais, cidadaos e

empresas, nomeadamente numa légica de “balcao unico”;

iv. Projectos ou grupos de projectos de disponibilizagdo de servicos com recurso a
tecnologias multi-canal para atendimento e/ou comunicacao dentro da Administragao Publica

e entre a Administragdo Publica e os cidadaos e empresas;

v. Projectos ou grupos de projectos de avaliacdo da satisfacdo dos utentes, monitorizacao
dos niveis de servigo alcancados, de certificacdo de qualidade dos servigos, e introducao e

difusdo de melhores praticas orientadas para os cidadaos e empresas.

b) Operacbes de racionalizacdo dos modelos de organizacdo e gestdao da Administracdo Publica,
nomeadamente:
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i. Projectos ou grupos de projectos de racionalizagao e simplificagdo organizacional;

ii. Projectos ou grupos de projectos de reengenharia e desmaterializacdo nos processos, seja
nos processos de interacgdo entre a Administracdo e os cidaddaos e empresas, seja nos
processos internos a prépria Administracdo, designadamente segundo uma perspectiva de

integracéo transversal;

iii. Projectos ou grupos de projectos de promogao da inovagado organizacional e de gestao na
Administragéo Publica;

iv. Projectos ou grupos de projectos de criacdo de redes de relagcdo e partilha de

conhecimento na Administragao Publica.

¢) Operacdes no dominio da administragcdo em rede, nomeadamente:
i. Projectos ou grupos de projectos de desenvolvimento de infra-estruturas tecnol6gicas de

suporte a iniciativas de modernizacdo administrativa na Administragdo Publica;

ii. Projectos ou grupos de projectos de desenvolvimento dos mecanismos necessarios para
assegurar a interoperabilidade entre os varios sistemas de informagdo da Administracao
Publica, designadamente com recurso a identificagéo electrénica;

iii. Projectos ou grupos de projectos de desenvolvimento de solugbes de comunicacao
integradas, que assegurem a conectividade entre os servigcos publicos, com base em
mecanismos de seguranga adequados, numa Optica de racionalizagdo das infra-estruturas

e/ou servicos de comunicacées do Estado;

v. Projectos ou grupos de projectos de implementacdo de instrumentos de gestdo e

monitorizacao do territério, das infra-estruturas e dos equipamentos colectivos;

vi. Projectos ou grupos de projectos de implementagédo de tecnologias inovadoras na Administracao
Publica, designadamente ao nivel do desenvolvimento de mecanismos de participagéo e do reforgo
da administracao electrénica no exercicio de cidadania

Beneficiarios

Sao entidades beneficiarias desta intervengdo as constantes no regulamento especifico para esta
tipologia de operagoes.

Taxas de comparticipacao
A taxa base maxima é de 60% podendo ser majorada até 70% e média das despesas elegiveis.
Investimento

O montante global de investimento associado a esta tipologia de operagdes para o periodo 2007-
2013 € de 3 700 000 € e a respectiva comparticipacao FEDER de 2 405 000 €

Indicadores de Realizacao

N? de projectos de moderniza¢do administrativa — 11
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8. Quadros financeiros

O montante total de financiamento do FEDER necessario para atingir em cada uma das areas de

actuacao referidas as metas propostas eleva-se a 57 milhdes de euros no periodo 2007-13. o qual se

distribui pelos seguintes eixos:

Eixos Tipologia de operagoes Investimento FEDER
Sist}ema de Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e 10,500,000 & 7 350,000 €
- Logistica
2
= Energia 1769142 € 1.238.399 €
Total do EIXO 1 12265142 € 8.588.399 €
™~
_§ Mobilidade Territorial 10.9590.000 € 7.693.000 €
Ll
Total do EIXO 2 10.950.000 € 7.693.000 €
Muobilidade Territorial 2.050.000 € 1.435.000 €
. . o .
R?q!.lallﬂu:agao da Reﬂde E?cnlar de 1.7 Cicla do Ensino 35 796,204 € 24 700,405 £
Bésico & da Educagio Pré-Escolar
L]
_E Patrimdnio Cultural 5124542 € 25978498 €
=]
Eqguipamentos Culturais 350.000 € 140.000 €
Equipamentos para a Coesdo Local 2.000.000 € 1.400.000 €
Total do EIXO 3 44 810.6836 € 30.653.904 €
Cicl.u U.rhannuda Agua - "vertente em baixa - modelo ndo 4000000 € 2 800,000 €
verticalizado
Accdes de Walorizagdo e Qualificagio Ambiental 5.020.000 3.765.000 €
e P o . . -
g F'rev?ngao e G_e.stau de Riscos Maturais e Tecnoldgicos - 170.000 & 119.000 &
4 Acgdes materiais
F're\r:angg"o e G.egtéu de Riscos Maturais e Tecnoldgicos - 150.000 € 105.000 €
Acgdes imateriais
Gestdo Activa de Espagos Protegidos e Classificados 550,000 € 412,500 €
Total do EIXO 4 9.890.000 € 7.201.500 €
Sisterna de Apoios & Modernizagdo Administrativa 3.700.000 € 2.405.000 €
e
_E Pramogio e Capacitagdo Institucional B54 567 € 455197 €
=]
Total do EIXO 5 4.354 567 € 2863197 €
TOTAL GERAL| 82.314.545€ 57.000.000 €
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O planeamento financeiro das acgdes a desenvolver no quadro da Subvencéao Global é apresentado
no quadro seguinte, o qual indica a ventilagdo das verbas por anos. Inclui a programacao financeira
plurianual apenas da componente comunitaria do financiamento dos projectos (programacdo dos
recursos FEDER).

Quadro 1 — Reparticao plurianual dos financiamentos do FEDER

11500000 13100195 8299505 8465495 8634 805 57 000 000

(Valores em Euros)

A reparticdo de verbas por anos esta feita numa base proporcional face ao montante global afecto
para a contratualizacao e ainda numa perspectiva proporcional face as outras NUT Il do Alentejo. De
referir que com esta reparticao financeira de verbas por anos, a Leziria esta de certa forma a garantir
um grau de execucgdo financeira de forma a ndo comprometer o cumprimento da regra da guilhotina
(conhecida como regra do N+2, que no QREN sera N+3 até 2010 e N+2 de 2011 a 2013).
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9. Contributos da Subvencgao Global

No capitulo 4 correlacionamos os objectivos estratégicos da Agenda XXI com os Eixos estratégicos

do Alentejo 2015 e também com os Eixos do PORA e verificdamos que ha uma articulagdo bastante

forte entre a estratégia global da Leziria e a estratégia para a NUT Il do Alentejo.

Importa agora verificarmos até que ponto a Subvencao Global da Leziria do Tejo contribui para as

metas que o PORA se propés alcangar.

Contudo, antes de entrarmos nesse exercicio apresentamos varios graficos com a reparticdo do

investimento por algumas areas de intervengéo e por eixo, de acordo com 0 que neste momento sao

as intengdes de intervencao dos varios municipios.

Eixo 1

o Areas de Acolhimento Empresarial ® Energia

Eixo 3

@ Mobilidade Territorial fora dos Centros Ubanos
@ Centros Escolares Novos

B Reabiltagéo de Centros Escolares

O Patriménio Cuttural

@ Equipamentos Culturais

O Equipamentos para a Coesao Local

Eixo 2

m Circulares Urbanas B Ciclovias e Seguranca Rodovidria para Pedes

Eixo 4

0 Ciclo Urbano da Agua - "vertente em baixa - modelo nao verticalizado"

| Acgoes de Valorizagao e Qualificagao Ambiental

O Prevengao e Gestao de Riscos Naturais e Tecnoldgicos - Acgdes materiais
@ Prevencao e Gestao de Riscos Naturais e Tecnologicos - Acgdes imateriais
@ Gestao Activa de Espagos Protegidos e Classificados

Eixo 5

0O Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa @ Promogéo e Capacitacao Institucional
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Tendo em conta o quadro seguinte, onde os indicadores de realizagdo e resultado da Subvencao
Global sdo comparados com os do PORA, consta-se que a concretizagdo das tipologias de
operacdes agora previstas na Subvencao Global da Leziria em muito contribuem para o desiderato

assumido pelo PORA nesta matéria.

Meta 2015 PORA Meta 2015 Subvencao

Global da Leziria

Areas de Acolhimento Empresarial 10 4

Alunos do 1.2 CEB 2.840 4.491

N.2 de Estabelecimentos de Pré-Escola

Apoiados 23 17

Intervengbes ao Nivel do Patriménio (N.°

de Elementos Patrimoniais Apoiados) 10 4

N.2 de Visitantes dos Equipamentos de
Fruicdo Publica Apoiados em Areas 172.500 30.000
Classificadas

N.2 de km de Rede em Baixa a Construir 260 45

N.% de Equipamentos de Fruigdo Publica

em Areas Classificadas 23 3
N.? de Projectos de Modernizacao

Administrativa

N.2 de Acgbes de Promocéo Institucional 20 6

da Regiao

De facto, constata-se que a Subvencdo Global da Leziria do Tejo contribui fortemente para o
cumprimento por parte do PORA no que respeita aos seus indicadores de desempenho (de
realizacdo e resultado) em todas as areas descritas no quadro, com especial énfase no que diz
respeito ao numero de estabelecimentos do 1° ciclo de ensino basico e nimero de estabelecimentos
de pré-escolar apoiados. A Aposta no ensino basico e na educacgéo pré-escolar é, de ha trés anos a

esta parte, uma das principais apostas estratégicas da Leziria e dos seus municipios. De real¢ar que
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a NUT Ill da Leziria foi a primeira a ter as cartas educativas dos seus municipios homologados

(Elaboragéao das cartas foi conduzida pela CULL).

Por ultimo importa ver os contributos da Subvencao Global da Leziria em termos de contributo para o

cumprimento, por parte do PORA, em matéria de earmarking do QREN. Mais uma vez, e de acordo

com o quadro seguinte, constata-se que o contributo da Leziria é bastante forte.

Montante no

Montante na Subvencao Global

PORA da Leziria
Areas de Acolhlmento (1) ~.350.000
Empresarial
Servigos e Aplicagoes para os 10.300.000 2.405.000
Cidadaos
Energias Renovaveis - Solar 3.789.985 1.238.399
Ges,tao e Tratamento de Agua 16.171.332 490.000
Potavel
Tratamento de Aguas Residuais 8.085.666 2.310.000
Prevengéo de Riscos 4.851.400 224.000
Projectos Integrados de
Reabilitacdo Urbana e Rural 104.488.795 3.765.000 (2)
Infra-estruturas de Turismo 14.447.833 24.700.406

(1) Embora se desconhega o valor, sabe-se que as areas de acolhimento empresarial tém
repercussdes no cumprimento das metas de eamarking.

(2) A titulo de informacdo, mais se refere que os municipios da Leziria do Tejo irdo
apresentar candidaturas para as parcerias para a Regeneracdo Urbana e também para as
Redes Urbanas de Competitividade e Inovagéo, designadamente ao Eixo 2 e fora da area da
subvencgao global, candidaturas essas que reforgardo este valor em termos de cumprimento

das metas de eamarking.
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10. Disposi¢oes de implementagao

10.1. Estrutura de gestao

A gestdo da Subvengéo Global da Leziria do Tejo é cometida a Comunidade Urbana da Leziria do
Tejo (CULT), a qual integra os 11 municipios da NUTS Il Leziria do Tejo.

Para o efeito, a CULT dotar-se-a dos meios técnicos e humanos necessarios para garantir uma boa e
rigorosa gestao dos recursos comunitarios do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

postos a sua disposigao.

A gestdo da Subvencao Global reger-se-a naturalmente pelo Regulamento (CE) n® 1083/2006 do
Conselho relativo aos Fundos Estruturais e ao Fundo de Coeséo - em particular pelo seu artigo 56°
referente as subvencgbes globais — bem como pelo Regulamento (CE) n? 1080/2006 relativo ao
FEDER. A nivel nacional respeitara integralmente as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 312/2007, de 17
de Setembro — em particular os seus artigos 63° e 64° referentes as subvengbes globais - e do
Regulamento nacional do FEDER e do Fundo de Coesao aprovado pela Comissdo Ministerial do
QREN.

Com vista a evitar conflitos de interesses e de forma a garantir uma gestao profissional da Subvencao
Global, a CULT designara um gestor da SG que tera a seu cargo a recepgao das candidaturas, a sua
andlise e decisdao de aprovacdo, a verificagdo da despesa e pagamentos aos beneficiarios e o
acompanhamento dos projectos.

Para o efeito, a Junta da CULT delegard todos os poderes de gestdo da Subvengdo Global no
Administrador Executivo que passara assim a ter liga¢des directas com o Gestor do Programa
Operacional para todos os efeitos ligados a gestdo e, designadamente, para o processo de

confirmagéao das aprovagoes.

Ficara naturalmente a cargo do gestor da SG a comunicagao aos beneficiarios da decisao que recaiu
sobre as suas candidaturas.

Em nome da CULT ficara assim responsavel pelo desempenho de todas as fungbes contratuais
ligadas a gestdo e acompanhamento da SG.

Ficar4 assim obrigado a proceder a publicitacdo dos apoios atribuidos respeitando, nomeadamente
os termos do artigo 8° do Regulamento (CE) n.® 1828/2006 da Comissédo, de 8 de Dezembro e
demais legislagdo comunitaria e nacional aplicavel. Para além disso, terd de fazer cumprir os
normativos nacionais e comunitarios em matéria de ambiente, igualdade de oportunidades,

concorréncia e contratagdo publica.

O gestor da SG sera apoiado tecnicamente por uma pequena estrutura, a definir pela Junta da CULT,

que ficara directamente afecta a esse fim.

87



Programa Territorial de Desenvolvimento da Leziria do Tejo

A gestdo da SG sera suportada por um sistema de informagao que satisfaca as condigbes que lhe

sejam fixadas pela autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional do Alentejo.

Para a gestdo da SG a CULT ira apresentar candidaturas ao PORA até ao montante de € 570.000
FEDER.

10.2. Seleccao e aprovacao dos projectos

Os projectos sao apresentados pelas entidades beneficiarias/promotores a Comunidade Urbana da
Leziria do Tejo ou a entidade que |he vier a suceder, através de um formulario de candidatura on-line
disponivel no site da CULT. Tal formulario permitira juntar em anexo todas as informacdes
complementares necessdrias a analise e apreciagado da candidatura, sem prejuizo de algumas pecgas

do projecto de candidatura poderem vir a ser entregues em suporte papel.

As candidaturas sdo entregues em continuo, pelo que nao sao definidos prazos pré-estabelecidos
para a sua apresentagao; tal metodologia permitira acelerar a execugao dos projectos por forma a

permitir atingir os objectivos quantificados previstos na Subvengao Global.

A estrutura da CULT que apoiara tecnicamente o Gestor da SG verificara as condigbées de acesso do
projecto e do promotor e, em consonancia com os critérios de selec¢do previstos em cada area de
intervencdo, tomara uma decisdo de aprovagdo ou ndo aprovagdo dos projectos para co-
financiamento. A deciséo sera transmitida a CCDR Alentejo/Gestor do PO Regional do Alentejo para

confirmagéo, em conformidade com o disposto no n? 6 do artigo 63° do Decreto-Lei n® 312/2007.

A decisdo de financiamento é formalizada através de um termo de aceitagdo a celebrar entre o
beneficiario e o gestor da SG em nome da CULT.

Do termo de aceitagdo constarao:
a) A identificagdo da conta bancaria especifica do beneficiario para pagamentos do FEDER;

b) O conteltdo e a periodicidade dos relatérios de execucdo da operacdo a apresentar pelo

beneficiario ao gestor da SG;

10.3. Pagamentos

Na sequéncia da comunicacdo da aprovagcdo do apoio do FEDER a operacdo em causa (e do
estabelecimento do contrato de financiamento, quando for caso disso), o promotor pode apresentar

ao Gestor da SG pedidos de pagamento, em formulario préprio, disponibilizado electronicamente.

Os beneficiarios deverdo assegurar que os originais dos documentos de despesa relativos a
operacao sao objecto de aposi¢cdo de um carimbo com mengédo ao PO, eixo prioritario, cédigo do
projecto, nimero de langamento na contabilidade geral, a taxa de imputacdo e rubrica de

investimento.
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Os reembolsos efectuados a operacao e para o beneficiario da mesma, seréo feitos pelo Gestor da

SG para uma conta especifica, para o FEDER, aberta pela entidade proponente da operagéo.

Para a CULT poder pagar as comparticipacdes financeiras FEDER aos beneficiarios, serédo
efectuados pedidos de reembolso & CCDR-A com base nos pedidos de pagamento apresentados

pelos beneficiérios.

Apds a recepcao desses pedidos de reembolso, a CULT encaminhara as correspondentes verbas

para os beneficiarios.

10.4. Controlo e recuperacgao de verbas indevidas

O gestor da SG comunicara a autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional do Alentejo
todas as informacoes relevantes em relagédo as dividas ao PO relacionadas com projectos integrantes

da subvengéo global.

Quando se |justificar a recuperacdo de montantes indevidamente pagos ou nao justificados, a
respectiva restituicao sera efectuada através da compensacao com créditos ja apurados ou passiveis
de apuramento a curto prazo, relativos a mesma operagao, salvaguardando o disposto no n.? 3 do
artigo 98.° do Regulamento n.? 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

Na impossibilidade de ser efectuada a compensagédo referida anteriormente, o Gestor da SG
notificara o beneficiario sobre o montante a restituir, 0 respectivo prazo e a fundamentagdo da

deciséo.

10.5. Relatorios de execugao

O Gestor da Subvengdo Global devera elaborar um relatério anual de execugdo sobre o progresso
fisico e financeiro das operacdes apoiadas, em conformidade com o modelo geral aprovado para os
programas operacionais do FEDER. Esse relatério deverd ser remetido a autoridade de gestdo do
Programa Operacional Regional do Alentejo até 31 de Marco de cada ano, relativamente a execugéo

do ano anterior.

O relatério anual de execugcdo devera necessariamente evidenciar os progressos registados na
prossecucdo dos objectivos quantificados estabelecidos para a Subvencao Global, nos indicadores
de acompanhamento das diversas areas de intervengao e na evolugao da execugao financeira. Toda
a informagao devera necessariamente ser ventilada por area de intervencao e por eixo do Programa

Operacional.
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