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Na esteira do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
reiro, resulta evidente que uma gestio correcta e
moderna dos recursos hidricos passa necessariamente
pela definigdo de uma adequada politica de planea-
mento e, consequentemente, pela aprovacao de planos
de recursos hidricos, tendo em vista a valorizacao, res-
pectiva proteccao e gestao equilibrada dos recursos
hidricos nacionais, bem como a sua harmonizacao com
o desenvolvimento regional e sectorial através da racio-
nalizacdo dos seus usos. O planeamento dos recursos
hidricos nacionais é, de resto, uma exigéncia legal, emer-
gente do referido Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
reiro, o qual apontava em termos programaticos para
a necessidade de elaboragdo de um plano nacional da
agua até ao ano de 1997.

Tendo em vista a implementagao de uma gestao equi-
librada e racional destes recursos e de uma estratégia
global de planeamento nacional dos recursos hidricos,
que sempre foi assumida como uma das prioridades poli-
ticas do Ministério do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério, o Governo comecou por aprovar, muito
recentemente, os planos de bacia hidrografica dos rios
internacionais (Minho, Douro, Tejo e Guadiana), tendo
inaugurado por essa via um novo instrumento de pla-
neamento sectorial — o dos recursos hidricos — cons-
tituindo um relevante passo na concretizagio de um
modelo mais moderno, dindmico e adequado a gestao
das bacias hidrograficas.

Subsequentemente, o Governo aprovou todos os pla-
nos de bacia hidrografica dos rios nacionais (Lima,
Cévado, Ave, Leca, Vouga, Mondego, Lis, Sado, Mira,
ribeiras do Algarve e ribeiras do Oeste), tendo em vista
a implementacido da referida estratégia global de pla-
neamento e a subsequente aprovacao do Plano Nacional
da Agua.

E nesse sentido que se compreende, agora, a apro-
vacao do presente Plano Nacional da Agua (PNA): tra-
ta-se do culminar da aludida politica de planeamento
nacional dos recursos hidricos, destinada a promover
uma sintese e a integracio de todos os planos ja apro-
vados, por forma a concretizar uma politica coerente,
eficaz e consequente de recursos hidricos para o inicio
do século xxI.

O PNA consubstancia um plano sectorial que, assen-
tando numa abordagem conjunta e interligada de aspec-
tos técnicos, econdmicos, ambientais e institucionais e
envolvendo os agentes econdmicos e as populacoes
directamente interessadas, tem em vista estabelecer de
forma estruturada e programatica uma estratégia racio-
nal de gestao e utilizagdo de todos os recursos hidricos
nacionais, em articulacio com o ordenamento do ter-
ritério e a conservagao e protecgdo do ambiente. Para
o efeito, o PNA alicerca-se nos varios planos de bacia
hidrografica (PBH) ja aprovados, sintetizando e siste-
matizando os respectivos diagnosticos, articulando e hie-
rarquizando os objectivos neles identificados, propondo
medidas para a coordenagao dos PBH e estabelecendo
uma programagao fisica, financeira e institucional das
accOes a adoptar.

No essencial, o PNA é um acto estritamente neces-
sario a implementagao integrada dos PBH ja aprovados:

trata-se fundamentalmente de sistematizar e sintetizar
o conteudo de todos os PBH ja aprovados, conferin-
do-lhes uma unidade ldgica e territorial. Visa-se, através
do PNA, apresentar um diagndstico da situacdo existente
nas varias bacias hidrograficas que integram o territério
nacional, bem como sintetizar e sistematizar os respec-
tivos objectivos ambientais de curto, médio e longo pra-
zos, tendo em vista a respectiva prossecucao de forma
coerente, eficaz e consequente dos recursos hidricos
nacionais, bem como densificar normas de orientacio
com vista ao cumprimento dos objectivos enunciados.

O PNA incide sobre todo o territério nacional e a
sua elaboracdo foi baseada nas seguintes linhas de
orientacio:

Aumento da produtividade da dgua e promocao
do seu uso racional, com o maximo respeito pela
integridade territorial das bacias hidrograficas;

Protecgao, conservagao e requalificagao dos meios
hidricos e dos ecossistemas associados;

Satisfacdo das necessidades das populagdes e do
desenvolvimento econdmico e social do Pais;

Respeito pela legislagio nacional e comunitdria
relevante e satisfacdo dos compromissos inter-
nacionais assumidos pelo Estado Portugués;

Acesso a informacado e participagdo dos cidadaos
na gestao dos recursos hidricos.

No ambito dos referidos propésitos de gestao racional
dos recursos hidricos nacionais, o PNA tem em vista,
em particular, sintetizar os problemas mais relevantes
das varias bacias hidrograficas numa perspectiva de
ambito territorial nacional, prevenir a ocorréncia de
futuras situacdes potencialmente problemadticas, iden-
tificar as linhas estratégicas da gestao dos recursos hidri-
cos nacionais, e delinear um sistema de gestao integrada
dos recursos hidricos nacionais, centrado nas varias
bacias hidrogréficas.

O PNA tem um ambito de aplicacao temporal méximo
de 10 anos, tratando-se consequentemente de um ins-
trumento de planeamento eminentemente programéi-
tico. Dele resulta, no entanto, um conjunto significativo
de objectivos que deverao ser prosseguidos a curto
prazo, quer no dominio da implementacdo de infra-es-
truturas bdsicas, como no que respeita a instalacao de
redes de monitorizacdo do meio hidrico e a realizacao
de accdes destinadas a permitir um melhor conheci-
mento dos recursos hidricos nacionais e dos fenémenos
associados.

Neste contexto, é importante referir que o presente
Plano nao deverd ser entendido como um ponto de che-
gada, mas sim como um ponto de partida, no sentido
em que devera ser encarado como um instrumento dina-
mico, susceptivel de ser actualizado, quer no que respeita
a inventariacdo e caracterizagao, quer ao nivel dos pro-
gramas de medidas que nele se mostram contemplados,
dando porventura origem a novos planos, eventualmente
para novos horizontes temporais.

Presentemente, dadas algumas circunstancias favora-
veis, nomeadamente o 3.° Quadro Comunitario de
Apoio (QCA III), este desafio constitui uma oportu-
nidade dnica, que o Pais tem de saber aproveitar de
forma eficiente e eficaz, de modo a poder responder
adequadamente a uma conjuntura particularmente rica
e complexa de acontecimentos, de entre os quais se
destacam a entrada em vigor da nova Convencao sobre
a Cooperacao para a Proteccdo e o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
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-Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovagéo da Direc-
tiva Quadro da Agua, em Dezembro de 2000, e a apre-
sentacdo as autoridades portuguesas do projecto do
Plano Hidroldgico Nacional de Espanha, em Setembro
de 2000.

Os estudos realizados no ambito do processo de ela-
boragao do PNA foram orientados em consonancia com
0 normativo nacional e comunitario e com as exigéncias
e premissas deles decorrentes. A este propodsito, cumpre
recordar que a elaboragdo do PNA teve em conside-
ragao, em particular, as exigéncias e os requisitos con-
templados no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro,
que regula o processo de planeamento dos recursos
hidricos e a elaboragao e aprovagao dos planos de recur-
sos hidricos, € no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, que estabelece o regime juridico dos instru-
mentos de gestdo territorial.

Nessa medida, o processo de elaboragio do PNA
obedeceu a tramitacdo imposta pelos dois referidos
diplomas, tendo sido respeitados, a este propdsito, os
principios gerais de acompanhamento e de participacio
por parte das entidades interessadas.

Assim, a elaboragdo do PNA foi acompanhada pelo
Conselho Nacional da Agua, na sua qualidade de 6rgao
consultivo de planeamento nacional no dominio da uti-
lizacao da agua, no qual estdo representadas a Admi-
nistragao Publica e as organizacdes profissionais e eco-
ndémicas mais representativas, de ambito nacional, rela-
cionadas com os distintos usos da dgua, designadamente
a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e
organismos nio governamentais da drea do ambiente.

Para além do referido acompanhamento por parte
do Conselho Nacional da Agua, o PNA foi objecto de
um processo de discussao publica no periodo compreen-
dido entre 1 de Agosto e 1 de Outubro de 2001, tendo
sido realizadas, durante esse periodo, sessoes publicas
de apresentacao do Plano.

Findo o referido periodo de discussao publica, o Con-
selho Nacional da Agua emitiu parecer favoravel a pro-
posito do presente Plano, em 15 de Outubro de 2001.

Este Plano envolve véarios documentos e relatérios
técnicos que estiveram na base da respectiva elaboracao
€ que se encontram depositados nas instalagoes do Ins-
tituto da Agua, enquanto documentos complementares.

Foi ouvido o Conselho Nacional da Agua, na qua-
lidade de 6rgao consultivo de planeamento nacional e
regional representativo dos organismos do Estado rela-
cionados com os usos da agua.

O PNA constitui um instrumento de planeamento
absolutamente indispenséavel para o Pais. A sua apro-
vacao, a luz do referido Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de
Fevereiro, surge como um imperativo. Mais do que isso:
trata-se de um instrumento indispensavel e estritamente
necessario a efectiva aplicacdo e implementagao quer
da Convengédo sobre Cooperagdo para a Protecgao e
o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas (Convencao de Albu-
feira), quer da Directiva n.° 200/60/CE (Directiva Qua-
dro da Agua).

Considerando o disposto no n.° 3 do artigo 5.° do
Decreto-Lein.® 45/94, de 22 de Fevereiro, que determina
que o Plano Nacional da Agua deve ser aprovado por
decreto-lei, e no artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° Cons-
tituicdo, o Governo decreta, para valer como lei geral
da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Plano Nacional da Agua, anexo ao pre-
sente diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°
Vigéncia e revisao

O Plano Nacional da Agua tem a duragdo maxima
de 10 anos e devera ser revisto no prazo maximo de
8 anos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27
de Dezembro de 2001. — Anténio Manuel de Oliveira
Guterres — Rui Eduardo Ferreira Rodrigues Pena — Rui
Antonio Ferreira Cunha — Luis Garcia Braga da
Cruz — Elisa Maria da Costa Guimardes Ferreira — Luis
Manuel Capoulas Santos — Anténio Fernando Correia de
Campos — José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 19 de Fevereiro de 2002.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 22 de Fevereiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

CAPITULO I

Introducao

1 — Consideragoes gerais, conceitos e definicoes

Estamos perante o primeiro Plano Nacional da Agua
(adiante designado abreviadamente PNA), que ¢ orien-
tado por objectivos de natureza sectorial e de incidéncia
transversal nas politicas de outros sectores de actividade,
razao pela qual se centra em questdes cuja relevancia
e ou proliferacdo territorial constituem prioridades de
resolucdo a curto e médio prazos para garantir a afir-
macao das geracOes vindouras.

Sendo um instrumento de politica, com a validade
maxima de uma década, devendo ser obrigatoriamente
revisto no prazo de oito anos, o seu conteudo devera
prevalecer e resistir as eventuais erosdes das conjunturas
de menor duracéo, face a dinamica e evolucao, por vezes
imprevisivel, do quadro de gestao dos recursos hidricos.

Apesar da sua natureza transversal, o PNA encon-
tra-se subordinado e enquadrado, entre outros, pelos
seguintes instrumentos:

i) A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP);

ii) O Tratado da Uniao;

iii) A Convencao sobre Cooperagdo para a Protec-
¢ao e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas
das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas;

iv) A Lei de Bases do Ambiente (LBA);

v) A Lei de Bases de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo (Decreto-Lei n.° 48/98, de 11
de Agosto);
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vi) O Decreto-Lei n.° 45/94 (regime de planea-
mento); .
vii) A Directiva Quadro da Agua (*) (DQA);
viii) O Plano Nacional de Politica do Ambiente
(PNPA);
ix) O Plano Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social (PNDES).

(*) Na medida do possivel procurou-se ter em conta as indicacoes
da DQA, embora assumindo a impossibilidade de lhe dar desde ja
real cumprimento.

Tendo em conta que cerca de 64 % do territério con-
tinental de Portugal estd integrado nas bacias hidro-
gréficas dos rios internacionais e que, por consequéncia,
0s nossos recursos hidricos, potencialmente gerados na
parte espanhola daquelas bacias, estdo fortemente con-
dicionados em termos de quantidade, qualidade e de
fungdes ambientais, a problemética das relagoes luso-
-espanholas e da gestao e acompanhamento dos acordos
existentes entre os dois paises € matéria que merece
especial atencdo neste PNA.

O planeamento e gestdo dos recursos hidricos em
Portugal ndo pode, pois, deixar de ser articulado com
o planeamento e gestao dos recursos hidricos da parte
espanhola das bacias partilhadas, no quadro do direito
internacional (com destaque para a Convengio sobre
a Proteccdo e a Utilizagdo dos Cursos de Agua Trans-
fronteiricos e Lagos Internacionais — Convencdo de
Helsinquia), comunitario (com destaque para a Direc-
tiva Quadro da Agua) e bilateral (Convénios de 1964
e 1968 ¢ a Convencdo sobre Cooperacao para a Pro-
teccdo e o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, adiante desig-
nada por Convengio de Albufeira).

Assim, a aplicacdo e implementacdo da Convencao
de Albufeira, cuja Comissao para a Aplicagao e o Desen-
volvimento da Conven¢do (CADC) ja se encontra em
fungdes e tem desenvolvido amplo e proficuo trabalho,
¢ matéria que constitui uma das prioridades deste PNA.

Nao cabe ao PNA definir metas e objectivos para
a implementacdo desta Convengao, ja que a CADC se
encontra plenamente mandatada para esse efeito e, no
essencial, € esse 0 objecto e 0 motivo da sua existéncia.
Ao PNA compete prever os mecanismos de acompa-
nhamento e vigilancia da Convencdo, de modo a poder
fazer repercutir perante a CADC os objectivos que nos
propomos atingir em territério nacional e os condicio-
namentos que possam advir para a politica nacional de
gestao dos recursos hidricos na decorréncia de uma par-
tilha de interesses com o Estado de montante.

A recente adopgao da Directiva n.° 2000/60/CE esta-
belece um quadro de acg¢ao comunitdria no dominio
da politica da 4gua, adiante designada por Directiva
Quadro da Agua (DQA), e define objectivos de pro-
teccdo e de gestdo dos usos da dguas, de certo modo
ja estdo integrados na Convencao de Albufeira.

O presente PNA propoe a definicao das regioes,
hidrogréficas, passo fundamental para que possam ser
atingidos os objectivos fundamentais da Convengao de
Albufeira e da DQA, sobretudo se tivermos em conta
a sua insercao no contexto das bacias compartilhadas
e que a sua gestao seja, num futuro proximo, realizada
por regides ou conjuntos de regides hidrograficas.

Em consequéncia, torna-se inevitdvel a efectivacao
da ja anunciada intengao de reforma do actual quadro
institucional de gestdo dos recursos hidricos, cuja pro-
posta de novo modelo se encontra em elaboragao na

sequéncia do despacho n.° 13 799/2000, de 6 de Julho,
do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério, que para o efeito constituiu um grupo de
trabalho.

Assim, e de acordo com o calendério da DQA, Portugal
ird assegurar, em conjunto com Espanha, a elaboracio
de planos de gestdo coordenados e dos consequentes pro-
gramas de medidas para prevenir a degradagdo e asse-
gurar a protecgio da qualidade das aguas, acgdo que,
obviamente, também devera ser estendida as bacias
nacionais.

Por outro lado, a abordagem integrada as questdes
relacionadas com a prevencio e controlo da poluicao
com origem em descargas topicas e difusas amplamente
consignada na Directiva sobre a Prevencao e Controlo
Integrado da Poluicao — IPPC (Directiva n.° 96/61/CE),
transposta para o direito interno nacional pelo Decre-
to-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, nao deixa de cons-
tituir uma obriga¢do dos dois Estados ibéricos, sendo
indispensavel o estabelecimento de uma actuagio coor-
denada.

Ainda no contexto da gestao dos rios internacionais,
existem outras questdoes que assumem particular rele-
vancia, entre as quais se salientam:

Fixagdo de caudais ecoldgicos decorrentes da
necessidade de se proceder a definicdo do regime
de caudais necessario para garantir o bom estado
das 4guas, no sentido de minimizar os impactes
sobre os ecossistemas dulcaquicolas a jusante dos
aproveitamentos hidraulicos que condicionam as
seccoes de fronteira nos rios internacionais,
tendo em vista quantificar os caudais minimos
a manter nos cursos de agua, ao longo do ano,
que permitam assegurar a Conservagao e manu-
tencao dos ecossistemas aqudticos naturais, a
reprodugao das espécies, assim como a conser-
vacdo e manutencido dos ecossistemas ripicolas
e os aspectos estéticos da paisagem ou outros
de interesse cientifico e cultural;

Os estudos a desenvolver deverao abranger toda
a bacia hidrografica e avaliar os impactes decor-
rentes da sua artificializacao;

Durante a elaboragio dos PBH (quer nos rios
nacionais, quer nos rios internacionais) nao foi
possivel proceder ao estabelecimento destes cau-
dais, ja que o estado de conhecimento e as pers-
pectivas de aquisicio do mesmo ndo se coadu-
navam com os objectivos temporais da conclusao
dos PBH, dai que a «Sintese dos planos de bacia
hidrogréfica dos rios luso-espanhdis», tenha
avancado com a fixacao de valores em cinco sec-
¢coes de fronteira nos cinco rios internacionais,
muito embora com a no¢do de que esta matéria
requer ser aprofundada e, nos termos da Con-
venc¢ao de Albufeira, devera ser conduzida atra-
vés da CADC;

Estabelecimento de redes homogéneas de moni-
torizagdo que, nos termos da permuta de infor-
macao prevista na Convencao de Albufeira e nos
objectivos da DQA, terao de ser estabelecidas
e intercalibradas pelos dois Estados ibéricos;

Atrticulacdo entre Portugal e Espanha para a pre-
paragdo da implementagdo da DQA, o que,
obviamente, deverd estar inserido na estratégia
comum da Unido Europeia.

Portugal € um dos paises que, no contexto europeu,
apresenta responsabilidades significativas em matéria de
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gestao de &guas, sobretudo se tivermos em conta os
objectivos de proteccdo e preservacido das dguas mari-

nhas.

Com uma érea terrestre de 92 600 km?, Portugal tem
responsabilidades de gestdo de recursos hidricos numa
area de 1 834 600 km? se atendermos as dreas das zonas
econdmicas exclusivas, ou seja, uma drea cerca de
20 vezes superior a sua area terrestre.

Para que este PNA tenha uma base comum a todos
os leitores importa aqui reter algumas defini¢des fun-
damentais, tais como:

i)

Plano Nacional da Agua — documento que
define orientacoes de ambito nacional para a
gestao integrada dos recursos hidricos funda-
mentadas em diagnéstico actualizado da situa-
¢ao e na defini¢ao de objectivos a alcancar atra-
vés de medidas e acgoes, elaborado de acordo
com o Decreto-Lein.® 45/94, de 22 de Fevereiro;
Plano de Bacia Hidrografica — definicao idén-
tica a anterior com o ambito territorial de uma
bacia hidrografica ou da agregacdo com ou de
pequenas bacias hidrograficas cujos limites sao
0s seguintes:

As ribeiras de costa do concelho de Caminha
ficam incluidas na area do Plano de Bacia
Hidrogréfica do Minho; N

As bacias hidrograficas dos rios Ancora e
Neiva, as ribeiras de costa do concelho de
Viana do Castelo e a zona sul do concelho
de Ponte de Lima ficam incluidas na area
do Plano de Bacia Hidrografica do Lima;

As ribeiras de costa dos concelhos de Espo-
sende ¢ de Povoa de Varzim ficam inclui-
das na area do plano de Bacia Hidrografica
do Cavado;

As ribeiras de costa do concelho de Vila do
Conde ficam incluidas na 4rea do Plano
de Bacia Hidrografica do Ave;

As ribeiras de costa do concelho de Mato-
sinhos, incluindo a que faz fronteira com
o concelho de Vila do Conde (rio Onda),
ficam incluidas na area do Plano de Bacia
Hidrogréfica do Leca;

As ribeiras de costa dos concelhos de Ovar,
Espinho, Vila Nova de Gaia e a zona oeste
do concelho de Santa Maria da Feira ficam
incluidas na 4rea do Plano de Bacia Hidro-
gréfica do Douro;

As ribeiras de costa do concelho de Canta-
nhede ficam incluidas na area do Plano de
Bacia Hidrografica do Vouga;

As ribeiras de costa dos concelhos da Figueira
da Foz e Pombal ficam incluidas na area
do Plano de Bacia Hidrografica do Mon-
dego;

As ribeiras de costa do concelho de Leiria
e Marinha Grande ficam incluidas na area
do Plano de Bacia Hidrografica do Lis,
assim como a zona norte do concelho de
Alcobaca;

A ribeira de Apostica e as ribeiras de costa
dos concelhos de Almada e Sesimbra ficam
incluidas na area do Plano de Bacia Hidro-
grafica do Tejo;

A zona oeste do concelho de Setubal per-
tencente a bacia hidrogréfica do Tejo fica

iii)

v)

Vi)

Vi)

Vi)

xi)

incluida na area do Plano de Bacia Hidro-
grafica do Sado;

As ribeiras de costa do concelho de Odemira
ficam incluidas na area do Plano de Bacia
Hidrografica do Mira, exceptuando a
ribeira de Seixe;

A bacia hidrogréfica da ribeira de Seixe fica
integrada na drea do Plano de Bacia Hidro-
grafica das Ribeiras do Algarve;

Recursos hidricos superficiais — dguas de super-
ficie ou aguas interiores que ndo sejam aguas
subterraneas, aguas de transicdo e 4guas cos-
teiras, excepto no que se refere ao estado
quimico;

Recursos hidricos subterraneos — aguas subter-
raneas que se encontram abaixo da superficie
exterior do solo na zona de saturacdo e com
contacto directo com os materiais que consti-
tuem o solo ou o subsolo;

Aguas interiores — 4guas l€nticas ou correntes
sobre a supetficie exterior do solo e as dguas
subterraneas existentes até a linha de base a
partir da qual sdo marcadas as dguas territoriais;
Bacia hidrografica — espago de terra e de mar
terrestre na qual todas as dguas fluem, através
de uma sequéncia de ribeiros, rios e eventual-
mente lagos e lagoas para o mar, desembocando
numa unica foz, estuario ou delta;

Regiao hidrogréfica — espaco de terra e de mar
constituido por uma ou mais bacias hidrogra-
ficas vizinhas e pelas 4guas subterraneas e cos-
teiras que lhes estao associadas;

Aguas costeiras — dguas de superficie existen-
tes até a linha cujos pontos se encontram a uma
distancia de uma milha nautica, na direccao do
mar, a partir do ponto mais préximo da linha
de base de delimitacdo das 4guas territoriais,
estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite
exterior das dguas de transicao;

Utilizacdo da 4gua — servicos hidricos e qual-
quer outra actividade definida no artigo 5.° e
no anexo 1I da Directiva Quadro da Agua que
tenha um impacte significativo no estado da
agua;

Servigos hidricos — todos os servigos que for-
negam para casas de habitacdo, entidades publi-
cas ou qualquer actividade econdmica:

a) Captacado, represamento, armazenagem,
tratamento e distribuicao de &aguas de
superficie ou subterraneas;

b) Recolha e tratamento de dguas residuais
por instalacbes que subsequentemente
descarregam os seus efluentes em 4guas
de superficie;

Aguas transfronteiricas — 4guas superficiais e
subterraneas que definem as fronteiras entre
dois ou mais Estados, que os atravessam ou se
encontrem situadas nestas fronteiras.

2 — Principios orientadores e de contexto

2.1 — Principios fundamentais e da administracao

As decisoes politico-administrativas associadas ao pla-
neamento de recursos hidricos podem ser enformadas
por principios especificos da actividade de planeamento,
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mas também devem ser conformadas pelos principios
fundamentais e gerais que tocam todos os modelos de
decisao deste subsistema juridico.

A Constituicio da Republica Portuguesa (CRP)
refere que Portugal abrange o territdrio historicamente
definido no continente europeu e os arquipélagos dos
Acores e da Madeira e que na lei propria é definida
a extensdo e o limite das 4guas territoriais, a zona eco-
némica exclusiva e os direitos de Portugal aos fundos
marinhos contiguos (artigo 5.°).

No que se refere aos recursos hidricos das bacias
hidrogréficas internacionais, a CRP estabelece que nas
relacOes internacionais Portugal rege-se pelos principios
da independéncia nacional, da igualdade entre os Esta-
dos e da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros
Estados e ainda que as normas e os principios de direito
internacional geral ou comum fazem parte integrante
do direito portugués.

Também as normas constantes de convengoes inter-
nacionais regularmente ratificadas ou aprovadas, bem
como as normas emanadas dos 6rgaos competentes das
organizagoes internacionais de que Portugal seja parte,
vigoram na ordem interna, desde que tal se mostre esta-
belecido nos respectivos tratados constitutivos (arti-
gos 7.° e 8.°).

Das tarefas fundamentais do Estado constam a pro-
moc¢ao do bem-estar e a qualidade de vida do povo
e a igualdade real entre portugueses, defender a natu-
reza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e asse-
gurar um correcto ordenamento do territério
(artigo 9.°).

Por forga destes principios fundamentais da CRP, no
dominio do ambiente em geral encontram-se definidos
na LBA (n.° 11/87) os principios que apontam para que
«todos os cidadaos tém direito a um ambiente humano
e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender»
€ que «a politica de ambiente tem por fim optimizar
e garantir a continuidade de utilizacio dos recursos natu-
rais, qualitativa e quantitativamente como pressuposto
basico de um desenvolvimento auto-sustentado».

A Comissdao Mundial para o Desenvolvimento, das
Nagoes Unidas (UNCED), através da publicacdo do
relatério «O nosso futuro comum», evidenciou que os
problemas ambientais nao podem ser separados dos
assuntos relativos ao bem-estar das populacdes e ao
desenvolvimento econdémico em geral, sendo apresen-
tadas formas alternativas de desenvolvimento que pro-
movam o uso sustentdvel dos recursos naturais.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Ambiente
¢ Desenvolvimento, realizada no Rio em 1992, realgou
a necessidade de incluir o conceito de desenvolvimento
sustentavel no desenvolvimento das politicas ambiental
e econdmica.

A dimensdao humana da necessidade de se assegurar
o desenvolvimento sustentado foi escolhida para o
1.° principio da Declaragao do Rio com a seguinte
expressao: «Os seres humanos estdo no centro das preo-
cupagoes do desenvolvimento sustentado. Tém direito
a uma vida saudével e produtiva em harmonia com a
natureza.» O 3.° principio vai no mesmo sentido com
a forma: «O direito ao desenvolvimento deve ser con-
seguido de modo equitativo, preenchendo as necessi-
dades de desenvolvimento e ambientais das geragoes
presentes e futuras.»

Tendo em vista a definichio de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel e tendo em consideragao
os acordos internacionais que também preconizam este

tipo de desenvolvimento, devem realgar-se os seguintes
aspectos:

Integracdo das questdes ambientais e sociais em
todas as actividades;

Dissociacao do crescimento econdémico da degra-
dagao do ambiente;

Anélise sistematica das causas dos problemas e dos
impactes no ambiente;

Anilise sistemética dos custos e efeitos das solucoes
desenvolvidas.

A par dos principios gerais de direito do ambiente
referidos, sdo ainda relevantes os vectores que enfor-
mam a organiza¢ao da administracdo do ambiente. De
entre estes, sdo especialmente importantes os seguintes:

Gestao integrada de regidoes hidrograficas, que,
como principio especifico da gestdo dos recursos
hidricos, condiciona a actividade administrativa.
Embora se deva sublinhar que a regidao hidro-
grafica, enquanto unidade operativa de accao e
planeamento, pode nao coincidir com o conceito
de bacia hidrogréfica;

Coordenagao e cooperacio internacionais, no sen-
tido de que o planeamento dos recursos hidricos
deve procurar, por um lado, articular e com-
patibilizar a proteccdo do recurso dgua com as
demais politicas sectoriais com incidéncia ter-
ritorial, operando uma adequada ponderagao
dos diversos interesses publicos e privados entre
si e uns com 0s outros; e, por outro lado, nao
podendo esquecer as situagdes de partilha do
recurso com Espanha;

Subsidiariedade ou do nivel mais adequado de
accao, no sentido de que devera ser privilegiado
o nivel decisério que, em funcdo da natureza
dos problemas e da consequéncia das decisoes,
seja 0 que se encontre em melhores condigdes
(técnicas, de proximidade com os destinatarios,
etc.) para o fazer.

Por seu lado, o PNPA refere como principio que as
intervencoes nao podem limitar-se a encarar as linhas
de 4gua, as albufeiras e os aquiferos como meras fontes
de captacio ou locais de rejei¢ao. E necessario atender
aos seus multiplos valores ambientais e patrimoniais,
designadamente ao seu papel na conservagdo dos
ecossistemas.

Nos termos do artigo 174.° do Tratado da Unido
Europeia, a politica comunitdria no ambito do ambiente
deve basear-se nos principios da precaugio e da acgao
preventiva, da correccao, prioritariamente na fonte dos
danos causados ao ambiente, € do poluidor-pagador.

2.2 — Principios de planeamento e gestao

A DQA encontra o seu fundamento no universo de
principios gerais, entre os quais merece destaque o da
cooperagao e de acc@o coerente a todos os niveis, supor-
tados na informagao, consulta e participacdo do publico.

O Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, estabelece
no artigo 2.°, sob a epigrafe «Planeamento de recursos
hidricos», que a referida actividade planificadora tem por
objectivos gerais «a valorizacao, a protecgdo e a gestao
equilibrada dos recursos hidricos nacionais, assegurando
a sua harmonizagdo com o desenvolvimento regional e
sectorial através da economia do seu emprego e racio-
nalizacdo dos seus usos».
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Daqui se deduz, em primeiro lugar, que a citada acti-
vidade deve conter, desde logo, uma perspectiva tri-
partida assente na valorizagao dos recursos, na proteccao
dos recursos e na gestdo equilibrada dos mesmos. Nao
perdendo de vista o objectivo geral acima enunciado,
o diploma contém, ainda, o que qualifica como «requi-
sitos de planeamento» — (artigo 2.°, n.° 2), ou seja, as
linhas de actuacdo que se pretende que condicionem
0 processo de planeamento.

Neste decreto-lei sao identificados cinco principios:

Globalidade, para significar que o planeamento de
recursos hidricos deve apostar numa apreciagio
integrada de vérios aspectos relacionados com
os recursos em causa, designadamente nas ver-
tentes técnica, econdmica, ambiental e insti-
tucional,

Racionalidade, para significar que no processo de
planeamento se deve procurar a optimizagao das
vérias origens da 4gua e a satisfagdo das varias
necessidades, articulando a procura e a oferta
e salvaguardando a preservagao quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos, bem como uma
aplicagdo econdmica dos recursos financeiros;

Integracdo, para significar que o planeamento de
recursos hidricos nao se deve alhear das outras
politicas de racionalizacdo e optimizacdo de
recursos, designadamente do planeamento eco-
némico sectorial e regional, do planeamento ter-
ritorial e das politicas de conservagao e protecgao
do ambiente;

Participagao, no sentido, hoje largamente consen-
sual, de que nio pode haver planeamento sem
que no processo se encontrem envolvidos os
agentes econdmicos € as populagoes;

Estratégia, no sentido de que deve ser privilegiado
o nivel decisério mais proximo da populacéo.

Na abordagem estratégica da Comissao Europeia
(Maio de 1999) para a gestdo sustentdvel dos recursos
hidricos avangam-se principios de gestao e institucionais,
sendo de realcar:

i) O envolvimento de organizacdes de utilizadores

e do sector privado deve ser encorajado;

ii) A formacdo de competéncia continua é neces-
saria nas instituicOes e nos grupos participantes
a todos os niveis; e

iif) Os sistemas de gestdo devem ser transparentes
e responsaveis e devem ser estabelecidos sis-
temas de informagao de gestao apropriados,
para a aplicacdo dos quais este PNA deve
contribuir.

A DQA n.° 2000/60/CE encontra o seu fundamento
num conjunto de principios gerais, de que merece des-
taque o da cooperagao e de accdo coerente a todos
os niveis suportados na informacao, consulta e parti-
cipacdo do publico. A DQA estabelece um sistema inte-
grado de medidas com vista a proteccido das dguas, de
modo a prevenir a deterioracdo do seu «estado», pro-
teger e melhorar o estado dos ecossistemas aquéticos
e dos ecossistemas terrestres e zonas humidas direc-
tamente dependentes, no que respeita as necessidades
de dgua. A DQA constitui o desenvolvimento da Politica
Comunitaria para o Ambiente, que visa a prevencao,
proteccao e melhoria da qualidade do ambiente, a pro-
teccdo da satde humana e a utilizacdo racional e pru-

dente dos recursos naturais, de acordo com o artigo 174.°
do Tratado.

Este PNA nado poderia deixar de ter em conta as
novas terminologias e defini¢des constantes do artigo 2.°
da DQA.

2.3 — Principios ambientais

Uma consequéncia dogmatica da inser¢do do direito
da proteccdo da agua no direito do ambiente € a rele-
vancia dos principios gerais de direito do ambiente nos
modelos de decisdo caracteristicos do direito de pro-
tecgao da dgua. E, assim, claro que a generalidade dos
principios que condicionam as regras de proteccido da
agua (incluindo as opcoes de planeamento) sdo vectores
gerais de direito do ambiente. De entre os vectores que
merecem uma formulacido tendencialmente consensual
na doutrina importa referir os seguintes:

Prevengao, no sentido de que as acgdes politico-
-administrativas devem ser orientadas para a pre-
vengdo da ocorréncia de danos e disfuncoes
ambientais;

Precaucio, no sentido da acgao, determinando que
accOes preventivas devem ter lugar logo que
exista um grau de risco desadequado para a qua-
lidade da 4gua, mesmo que nao esteja demons-
trada a existéncia de um nexo causal entre a
actividade potencialmente prejudicial e do dano
—e no sentido da absten¢ao—, proibindo as acti-
vidades que representem um perigo ou um grau
de risco desadequado para a qualidade da dgua;

Abordagem combinada, entre a fixacdo de valores
limite de emissdo e a fixacdo de objectivos de
qualidade para o meio receptor, bem como entre
objectivos de qualidade e quantidade para as
aguas de superficie e subterraneas, tendo por
base a melhor tecnologia disponivel;

Utilizagao da melhor tecnologia, a fase de desen-
volvimento mais avangada e eficaz das activida-
des e dos respectivos modos de exploracdo do
dominio hidrico, que demonstre a aptidao pra-
tica de técnicas especificas com vista a evitar
e a reduzir, de um modo geral, as emissoes €
os impactes no meio hidrico e no ambiente em
geral.

2.4 — Principios sociais

Com o mesmo alcance do 3.° principio da Declaracio
do Rio, o planeamento dos recursos hidricos orienta-se
por principios, tais como:

Sustentabilidade e solidariedade intergeracional,
devendo o planeamento procurar assegurar a
adequada resposta as necessidades da geragao
actual e, do mesmo modo, a transmissao as gera-
¢oes futuras de uma heranca que deve ser pro-
tegida, defendida e tratada como tal;

Solidariedade e coesdao nacionais, no sentido de
que as opg¢oes de planeamento devem procurar
atenuar e nao agravar as assimetriais existentes.

2.5 — Principios econémico-financeiros

Cada vez mais presentes na definicdo das politicas
de recursos hidricos encontram-se principios de natureza
econdmico-financeira de que se destacam:

Agua bem econdmico, reconhecendo que a 4gua
doce é um recurso finito, cuja disponibilizagao
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tem um custo e para o qual deve ser estipulado
um prego;

Uso eficiente da 4gua, visando maximizar a uti-
lizacao de um dado volume de 4gua, restringido
utilizacdes que nao sdo essenciais, de menor
valor, ou menos eficientes;

Utilizador-pagador, reforcando a ideia de que
todas as utilizagoes do recurso suportem o custo
de utilizagdo do mesmo, no qual se incluem os
custos ambientais e o0s custos associados a escas-
sez do recurso;

Poluidor-pagador, que implica que os custos de pre-
vengao, controlo e redugao da polui¢ao do meio
hidrico sejam imputados ao poluidor.

2.6 — Principio da informacao e participacao

Indissocidveis dos restantes principios, dando consis-
téncia e eficacia as politicas de recursos hidricos, sao
os principios da:

Participagao, aponta para o envolvimento dos uti-
lizadores na tomada de decisOes individualmente
ou através das organizacOes representativas e
para a assungao pelos agentes das consequéncias,
para terceiros, da sua secgao, directa ou indi-
recta, sobre os recursos hidricos;

Responsabilidade, no sentido de que os agentes
devem ser adequadamente responsabilizados
pelos actos danosos para o recurso em causa,
designadamente através da internalizagdo dos
custos sociais (principio do poluidor-pagador) da
obrigagao de reparacdo do dano e da utilizagao
de penalizagdes suficientemente eficazes, pro-
porcionadas e dissuasivas.

3 — Enquadramento juridico geral

3.1 — Natureza e posicio hierarquica do PNA
com outros instrumentos de planeamento

Parece evidente que apesar de o PNA ter incidéncia
territorial, ndo € isso que o caracteriza. Estamos, com
efeito, perante uma matéria que, por exceléncia, deve
ser tratada ao nivel supramunicipal. Concretamente, a
utilizacdo da agua levanta problemas relacionados, por
exemplo, com o abastecimento de dgua para consumo
humano e para fins econdémicos ou com os impactes
nos ecossistemas ou decorrentes dos periodos de cheia
e de seca.

O tratamento destas questdes exige, entre outras coi-
sas, uma correcta gestdo das bacias hidrograficas, a
monitorizacdo do estado das aguas superficiais e sub-
terraneas e o estabelecimento de medidas para atingir
esses objectivos. Se os varios PBH desempenham um
papel importante na prossecucdo destes objectivos, o
PNA garante uma perspectiva global e integrada da ges-
tdo do dominio hidrico. Funciona, assim, como pano
de fundo dos demais instrumentos juridicos que inter-
venham nesta matéria.

Atendendo ao que dispdoem a Lei n.° 48/98, de 11
de Agosto (bases da politica de ordenamento do ter-
ritério e de urbanismo) e o Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de Setembro (regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial), o PNA serd um instrumento de gestao
territorial e, concretamente, um plano sectorial, com
as consequéncias inerentes. Entre essas consequéncias,
sublinhe-se a vinculagdo das entidades publicas com-
petentes para a elaboragao e aprovagao de planos muni-

cipais e especiais de ordenamento do territdrio rela-
tivamente aos quais tenha o PNA incidéncia espacial.
Por outras palavras, estando em face de um plano sec-
torial, tal significa que muitas das suas prescricoes fica-
rao dependentes da sua ulterior consagracio por parte
dos planos municipais. Retenha-se que os planos sec-
toriais nao vinculam os particulares. E inegavel que o
PNA —e concretamente as suas prescrigdes—, vao ser
aplicadas num espago determinado. Mas o que interessa,
para efeitos de aplicacdo do regime juridico dos ins-
trumentos de gestdo territorial, é identificar nessa
dimensao territorial uma caracteristica essencial do ins-
trumento que se esteja a analisar. Ora, se pensarmos
em aspectos do conteddo do PNA, como a definicao
de normas de qualidade da 4gua, facilmente intuimos
que a dimensao territorial, que obriga a intervengao
das estruturas locais, nao releva.

Ha4, contudo, determinadas matérias no PNA cuja
expressao territorial é inegdvel — pense-se nas zonas
adjacentes, na previsdo de uma barragem ou de limi-
tacoes de utilizacdo do solo. Nestes casos, justifica-se,
porventura, a ulterior intervengdo dos planos muni-
cipais.

O PNA deve ser perspectivado no quadro da politica
ambiental. Com efeito, aquele instrumento juridico nao
pode ser entendido fora de um contexto mais amplo — a
proteccao do ambiente. Esta tem sido assumida e pros-
seguida através de um vasto conjunto de solugdes que
passam pela regulamentacao pormenorizada da utiliza-
¢ao de bens juridico-ambientais e pela integragao do
ambiente em instrumentos de outros ramos do
direito — maxime do direito do ordenamento do ter-
ritério e do direito do urbanismo.

3.2 — Principais envolventes juridico-normativas

A Constitui¢ao aponta para um modelo de «Estado
ambiental» fortemente alicercado no planeamento.
Veja-se, a este propdsito, o artigo 90.° da lei funda-
mental, o qual estabelece, como um dos objectivos dos
planos, a preservagao do equilibrio ecolégico, a defesa
do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués.
Daqui resulta claro que o Plano € um instrumento pri-
vilegiado de prossecucido das tarefas estaduais neste
dominio e de efectivacdo do direito fundamental ao
ambiente e a qualidade de vida.

Com efeito, recorde-se que o artigo 9.° da Consti-
tuigdo incumbe ao Estado a promocdo do bem-estar
e a qualidade de vida do povo portugués, a efectivacao
dos direitos ambientais, a protec¢ao e valorizacdo do
patriménio cultural do povo portugués, a defesa da natu-
reza e do ambiente e a preservacao dos recursos naturais.
Por seu turno, o artigo 66.° —sede constitucional do
direito fundamental ao ambiente e qualidade de vida—,
impde ao Estado um vasto conjunto de tarefas, como
seja a de ordenar e promover o ordenamento do ter-
ritério, tendo em vista uma correcta localizacio das acti-
vidades, um equilibrado desenvolvimento socioecond-
mico e a valorizacio da paisagem.

No quadro da Lei de Bases do Ambiente € estabe-
lecido um conjunto de objectivos no seu artigo 4.°, tais
como o desenvolvimento econémico e social auto-sus-
tentado, o equilibrio bioldgico e a estabilidade geoldgica,
a garantia do minimo impacte ambiental, a manutengao
dos ecossistemas que suportam a vida, a utilizagao racio-
nal dos recursos vivos, a adequada delimitacao dos niveis
de qualidade das componentes ambientais, etc., que fun-
cionam como envolventes dos recursos hidricos.
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O teor do PNPA tem como designios para os recursos
hidricos, entre outros, a elaboracao do PNA e dos PBH
a fim de dar coeréncia geral a todas as intervengoes
neste dominio.

O Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, € o
instrumento juridico que expressamente atribui a com-
peténcia e, portanto, a obrigagao de elaboragao do PNA,
cuja aprovagdo se faz por decreto-lei, ao Instituto da
Agua (INAG) (artigo 5.°).

Também a DQA no seu artigo 13.° estipula que os
Estados-Membros garantirao a elaboracdo de um plano
de gestdo da bacia hidrogréfica inteiramente situada no
seu territério e assegurarao a coordenacao entre si com
o objectivo de realizar um plano de gestao de bacia
hidrogréfica para cada regiao hidrografica internacional.

3.3 — A eficacia nas Regioes Autonomas

O Decreto-Lei n.° 45/94 ignora as Regides Auténo-
mas em todos os aspectos materiais e organicos do
regime juridico de planeamento de recursos hidricos,
mas € explicito no seu artigo 4.°, quando estabelece
que «o Plano Nacional da Agua (PNA), abrange todo
o territério nacional».

Assim, se parece admissivel a aplicacio do PNA (e
do proprio Decreto-Lei n.° 45/94) as Regides Auténo-
mas sem que isso contrarie, necessariamente, o principio
da autonomia regional, pelo menos enquanto forem res-
peitadas a iniciativa e os poderes legislativos proprios
das Regides, a verdade € que tal aplicagao pode deparar
com a inoperatividade do citado decreto-lei, nos termos
em que este diploma se encontra actualmente redigido,
para esse efeito. A aplicacao do PNA as Regides Aut6-
nomas terd sempre de defrontar (e resolver) problemas
como:

A auséncia de bacias hidrograficas de referéncia,
sobretudo no ambito do artigo 4.°, n.° 1, ali-
nea b), do Decreto-Lei n.© 45/94;

As limitacOes, em termos de competéncia territo-
rial, da entidade responsavel pela elaboracao do
PNA e a articulagdo com os organismos proprios
das Regides;

A auséncia de representacao das instituicoes regio-
nais nos organismos consultivos e de gestao do
PNA.

Contudo, as relagoes entre o PNA e os planos regio-
nais da agua das Regides Auténomas regem-se pelo
principio da articulagao, dado que sao instrumentos pro-
gramdticos da mesma natureza, que estabelecem as
grandes linhas de orientacdo a serem integradas pelos
instrumentos de desenvolvimento. Isto significa que nao
podem conter disposi¢oes contraditérias, traduzindo
compromissos reciprocos de integracdo e compatibili-
zagao das respectivas opcoes. Nao significa isso que em
algumas matérias nas quais a especificidade do interesse
regional se esbata, nao deva existir uma relagao de hie-
rarquia entre o0 PNA e os planos regionais.

Os planos regionais da dgua das Regides Autonomas
materializam a sua participagido no processo de planea-
mento de recursos hidricos nacional. Esta integracao
favorece as reconhecidas especificidades e idiossincra-
sias das Regides Auténomas, acautelando-as de uma
forma rigorosa e atempada. Em complemento, assegu-
ra-se, por esta via, a posicao regional e a coeréncia nacio-
nal perante a administracdo da Unido Europeia na 4rea
do ambiente. Esta consisténcia é duplamente relevante,

no sentido de assegurar a possibilidade institucional de
cooperagdo técnica e financeira com as instituicoes
comunitdrias e de, simultaneamente, enquadrar o inte-
gral cumprimento do normativo comunitério.

3.4 — As implicacées transfronteiricas

Portugal é subscritor das mais importantes conven-
¢Oes multilaterais e, no aspecto bilateral, acordou recen-
temente com Espanha normas com vista a preservacao
e partilha dos recursos hidricos das cinco bacias hidro-
graficas internacionais (Minho, Lima, Douro, Tejo e
Guadiana), através da assinatura e entrada em vigor
no inicio do ano 2000 da Convencdo sobre Cooperacao
para a Protec¢do e o Aproveitamento Sustentdvel das
Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas.

A entrada em vigor da DQA também nao deixara
de ter profundos reflexos nas relacoes luso-espanholas.

As convencOes internacionais com especificidades
transfronteiricas —Convencao sobre o Direito dos Usos
nao Navegacionais dos Cursos de Agua Internacionais,
a Convencao sobre Proteccao e Utilizagao dos Cursos
de Aguas Transfronteiricos e Lagos Internacionais, a
Convengao sobre a Avaliagdo de Impactes Ambientais
num Contexto Transfronteirico e a Convencao
OSPAR— trouxeram para o ambito das relacdes bila-
terais a necessidade do estabelecimento de plataformas
técnicas e cientificas e diplomdticas que impdem har-
monizacao nacional em matéria de recursos hidricos,
assumindo-se 0 PNA como uma das traves mestras.

A DQA ¢ explicita nesta ultima matéria, exigindo
a articulacao e a coordenacio do planeamento das bacias
transfronteiricas para que as medidas e as acgdes a esta-
belecer conduzam ao cumprimento dos objectivos nela
previstos.

4 — Objecto e ambito territorial

4.1 — Objecto, abrangéncia e integracao territorial

O PNA ¢ um plano de recursos hidricos. Todavia,
a ideia de «recursos hidricos» deve ser entendida a luz
do conceito de «agua», enquanto componente ambien-
tal, e do planeamento da dgua como um dos instru-
mentos compreendidos no respectivo direito de protec-
¢ao. Nomeadamente, através da definicdo e orientacao
da politica de gestao deste bem, tendo em vista as fina-
lidades da sua proteccdo e utilizacdo sustentada
(artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 45/94).

Assim, o objecto do PNA serd, em principio, cor-
respondente ao do direito de protec¢ao da agua, dado
que as politicas expressas nas disposi¢coes dos planos
terdo de se reportar, necessariamente, as realidades que,
por se encontrarem relacionadas com a dgua, constituem
0 objecto do respectivo direito de protecgio.

O objecto do planeamento dos recursos hidricos nao
se limita, apenas, a 4gua, abrangendo o «dominio
hidrico» consagrado no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 46/94 e no artigo 10.°, n.°° 1 e 2, da Lei de Bases
do Ambiente, o qual envolve, para além das 4guas, os
terrenos em estreita conexao com estas (fundos, leitos,
margens e zonas adjacentes).

Todavia, da multiplicidade das realidades abrangidas
pelas disposicoes dos planos de recursos hidricos, con-
tinua a poder identificar-se, como elemento essencial
do objecto destes planos, a dgua (as aguas), sendo as
restantes realidades tratadas acessoriamente e na pers-
pectiva da proteccao daquela. Assim, é ao nivel da dgua
(ou seja, da determinagao dos tipos de dguas relevantes
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para efeitos de planeamento de recursos hidricos) que
se suscitam as questdes mais relevantes a propdsito da
definicao do objecto do PNA.

A primeira questdo €, por isso, a de precisar quais
os tipos de dguas abrangidas pelo PNA. Trata-se, nomea-
damente, de determinar os conceitos e as relagdes entre
os diversos tipos de dguas maritimas e interiores e saber,
de seguida, quais os tipos de dguas abrangidos.

Por outro lado, importa analisar, no ambito do objecto
do PNA, o estatuto juridico das 4guas em presenga,
o qual constitui a base do respectivo regime e, por isso,
um pressuposto essencial para a definicao da respectiva
politica de planeamento e gestao.

Para determinar quais sdo, efectivamente, as dguas
que constituem o objecto do PNA, ha que ter presente
as normas relativas a definicdo de 4gua, como bem juri-
dico objecto do respectivo direito de proteccdo, bem
como as que procedem a classificagdoes de dguas, nos
termos dos regimes mais relevantes nesta matéria.

Para efeitos de determinacdo do objecto do PNA,
adoptando-se, como base de trabalho, a classificagao
feita de acordo com as respectivas caracteristicas hidro-
geologicas, devidamente enquadrada nos termos da clas-
sificacdo geral constante da Lei de Bases do Ambiente.

O artigo 10.°, n.° 1, da Lei de Bases do Ambiente
compreende os seguintes tipos de aguas:

Aguas interiores de superficie;

Aguas interiores subterraneas;

Aguas maritimas interiores;

Aguas maritimas territoriais;

Aguas maritimas da zona econdmica exclusiva.

Estes tipos podem agrupar-se em dois grandes con-
juntos — aguas interiores e 4guas maritimas.

Assumindo o conceito de bacia hidrogrifica como
elemento referenciador da actividade de planeamento
e gestdo da 4gua, pode concluir-se que estdao sujeitos
ao planeamento (e, nomeadamente, ao PNA) as dguas
compreendidas nas bacias hidrograficas.

Embora o PNA possua um ambito e contetdo dife-
rentes dos PBH, no que diz respeito ao objecto, nao
se justificam quaisquer distin¢des. Pelo contrario: cons-
tituindo ambos os instrumentos figuras articuladas no
ambito do mesmo sistema de planeamento de recursos
hidricos, € for¢oso que, embora em escalas diferentes,
se reportem a mesma realidade de base.

Quanto ao objecto do planeamento de recursos hidri-
cos e, em particular, este PNA, aplica-se a:

Aguas interiores (superficiais e subterraneas);
Aguas de transicdo e dguas costeiras, nos termos
da DQA.

Esta € a delimitacdo que resulta do emprego do con-
ceito de regido hidrogréfica, enquadrado nos termos do
regime juridico do planeamento da 4gua em funcdo do
facto de este regime assentar nessa unidade basica.

Tal nao prejudica, no entanto, a possibilidade de for-
mulacdo de hipdteses mais abrangentes (nomeada-
mente, a da correspondéncia integral com o objecto do
direito de protec¢ao da dgua) e o enquadramento, num
Unico sistema de planeamento, de toda a politica de
gestdo da 4gua. Todavia, apesar da relevancia juridica
de algumas dguas nao abrangidas pelas bacias hidro-
graficas (sobretudo, de aguas costeiras), a verdade ¢
que o regime do planeamento da agua nao acolhe tal
hipétese, ficando esta relegada para o campo do direito
a constituir.

Determinados os tipos de 4guas sujeitos ao planea-
mento, cabe agora analisar o seu estatuto juridico. Este
estatuto assenta no regime de dominialidade, o qual
constitui o pressuposto determinante do regime de uso,
e portanto, um elemento essencial para a gestao dos
recursos.

O regime de dominialidade compreende, como rea-
lidade global, o conceito de dominio hidrico, nos termos
em que este vem definido no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, e compreende as seguintes
categorias:

Dominio publico hidrico, composto pelas aguas
integradas no dominio publico hidrico, nos ter-
mos do disposto no Decreto n.° 5787-1111, de 10 de
Maio de 1919 (artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 46/94), e pelos terrenos integrados no domi-
nio publico hidrico, nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro
(artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 46/94);

Dominio hidrico privado, nos termos dos arti-
gos 1385.° e seguintes do Cddigo Civil (artigo 2.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 46/94).

A proposito da determinagdo do ambito espacial do
PNA colocam-se as seguintes questdoes fundamentais:

Qual o sentido da aplicacao do PNA a todo o ter-
ritério nacional;

Qual a estrutura espacial do planeamento;

Quais os limites fronteiricos.

Nos termos do disposto no artigo 4.°, n.° 1, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 45/94, o PNA aplica-se a todo o
territorio nacional.

Todavia, a aparente clareza do texto legal esconde
problemas relevantes de interpretacdo e, consequente-
mente, da determinacao do ambito espacial do PNA.

Essas duvidas decorrem, nomeadamente, do con-
fronto do ambito territorial com o objecto dos planos
(em particular, como o conceito de bacia hidrografica
acima referido), com os limites territoriais implicitos
no Decreto-Lei n.° 45/94 e, sobretudo, como principio
da autonomia regional, consagrado no artigo 228.°, ali-
nea f), da Constituicao.

Deste modo, a ideia de que o PNA cobre a totalidade
do territdério nacional tem de ser confrontada com esta
restricdo a parte do territorio nacional abrangida por
bacias hidrograficas.

Por outro lado, ha que saber se essas bacias hidro-
graficas, tal como estao definidas no artigo 4.°, n.° 1,
alinea b) do Decreto-Lei n.° 45/95, delimitam o Ambito
espacial do PNA, em termos de excluir a sua aplicacao
as areas nao integradas em nenhuma daquelas bacias.

Ora, nao parece que tal suceda. Designadamente,
nada parece obstar a que se delimitem as bacias hidro-
graficas das Regides Auténomas, o que viria reforgar
a ideia da correspondéncia espacial entre o PNA ¢ a
totalidade do territdrio nacional, abrangido por bacias
hidrogréficas.

A segunda questdo diz respeito ao confronto entre
0 ambito espacial do PNA, como plano de nivel estadual
(v. artigo 5.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 45/94), com o
principio da autonomia regional.

Nos termos do disposto no artigo 228.°, alinea f),
da Constituicdo, a gestao dos recursos hidricos € uma
das matérias de interesse especifico regional, sujeita,
no ambito do exercicio dos poderes legislativos, a com-
peténcia exclusiva das assembleias legislativas regionais
(artigo 232.°,n.° 1, da CRP).
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Todavia, o que decorre do designado interesse espe-
cifico é, essencialmente, a faculdade de exercicio dos
poderes legislativo e regulamentar.

Nomeadamente, para, em funcio do interesse espe-
cifico, emitir legislacdo origindria, para desenvolver leis
de bases nacionais e regulamentar leis gerais da Repu-
blica [artigo 227.°, n.° 1, alineas a), ¢) e d), respec-
tivamente, da CRP]. Assim, o facto de a matéria em
causa ser de interesse especifico para as Regidoes Auto-
nomas nao impede que uma lei geral da Republica, nessa
matéria, vigore nas Regides Auténomas. Apenas sig-
nifica que estas ultimas possuem o poder de a adaptar
ao seu interesse especifico regional ou de emitir legis-
lacdo prépria nessa matéria, desde que respeitados os
principios essenciais da lei em causa [artigo 27.°, n.° 1,
alinea a), da CRP].

4.2 — Unidades territoriais de planeamento de gestao

A situagao actual em matéria de unidades territoriais
de planeamento € a que decorre do quadro institucional
criado pelas disposicoes legais que criaram as direccoes
regionais de ambiente e recursos naturais em 1993, hoje
direccoes regionais do ambiente e do ordenamento do
territério, e o INAG, atribuindo-lhe ambitos territoriais
e competéncia de gestdo ndo coincidentes com as areas
das bacias hidrogréficas. Com a publicacdo do Decre-
to-Lei n.° 45/94 sobre as competéncias de planeamento
ficaram definidas as areas de intervenc@o expressas na
figura 4.2.1.

No que se refere as unidades territoriais de planea-
mento e de gestao dos recursos hidricos, embora de

uma forma pouco precisa, o artigo 12.° da Lei de Bases
do Ambiente define os critérios essenciais a ter em conta
nesta matéria:

«A bacia hidrogréfica ¢ a unidade de gestao dos recur-
sos hidricos, a qual devera ter em conta as suas impli-
cagoes socioecondmicas, culturais e internacionais».

Com efeito, e como foi atras referido, € dificil definir
uma bacia hidrografica por critérios que nao sejam os
hidrolégicos. E, a luz desse facto, torna-se efectivamente
dificil de compreender a integracao dos «factores
socioeconOmicos, culturais e internacionais».

Mas, para se extrair desta disposic¢ao legal um sentido
util, hd que a interpretar tendo presente que a gestao
de recursos hidricos, embora tendo por base as bacias
hidrogréficas, nao pode ser alheia aos factores socioeco-
némicos que a envolvem e condicionam.

Assim, forgcoso € concluir que, neste artigo 12.° da
Lei de Bases do Ambiente, estdo presentes duas rea-
lidades ou unidades distintas:

A unidade bésica — a bacia hidrografica, enfor-
mada pelo parametro hidrolégico; e

A unidade operativa — as actuais unidades homo-
géneas de planeamento e gestdo de recursos
hidricos — cuja defini¢ao resulta da integragao
das unidades hidrolégicas com os referidos fac-
tores socioeconémicos, de modo a serem obtidas
regides de gestao e planeamento mais adequadas
aos condicionalismos e aos fins especificos resul-
tantes de uma abordagem integrada da gestao
dos recursos hidricos.

"
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DRAOT Alganae
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DRAOT Lisboa e Wale do Tejo
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Limite de Bacia Hidrografica
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Figura 4.2.1 — Unidades territoriais de gestao e de planeamento

Pode, assim, concluir-se que o conceito de regiao
hidrogréfica referido na LBA enquanto unidade ope-
rativa de planeamento pode, por um lado, incluir a agre-

gacao de uma ou mais bacias hidrogréficas determinadas
em termos hidrolégicos e, por outro, pode limitar-se a
uma parte de uma dada bacia hidrogréfica internacional.
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Neste PNA sdo consideradas como unidades base de
planeamento as areas hidrograficas no sentido mais
amplo que as bacias hidrograficas e que sdo cobertas
pelos PBH; e para as Regidoes Auténomas, as ilhas como
unidades independentes. Assim, teremos no territério
do continente 15 4reas hidrogréficas de planeamento,
na Regiao Auténoma dos Acores 9 dreas hidrograficas
e na Regido Auténoma da Madeira 4 &reas hidro-
gréficas.

A DQA n.° 2000/60/CE é muito objectiva em matéria
de unidades territoriais de planeamento e gestao embora
deixe todos os graus de liberdade para ajustamentos
as realidades regionais. No seu artigo 13.° estabelece
que os Estados-Membros garantirao a elaboragao de
um plano de bacia hidrografica para cada regido hidro-
gréfica inteiramente situada no seu territério. No caso
de uma regido hidrografica internacional inteiramente
situada num territorio da Comunidade, os Estados-
-Membros assegurardo a coordenacdo entre si com o
objectivo de realizar um unico plano de gestao de bacia
hidrogréfica internacional.

4.3 — Limites fronteiricos e continuidade hidrografica

Quando refere a integragdo de factores «internacio-
nais» na gestao dos recursos hidricos, o artigo 12.° da
LBA contempla este aspecto especifico do ambito espa-
cial do PNA.

A continuidade hidrografica transfronteiri¢a pressu-
poe, assim, a consideracdo das seguintes particularida-
des, relativamente ao ambito espacial do planeamento
de recursos:

A defini¢ao de unidades de planeamento em funcao
deste factor;

A defini¢ao de critérios, objectivos e estruturas de
informacao, articulagdo e gestdo integrada, as
quais pressupdoem a existéncia de alguma cor-
respondéncia territorial e material entre as estru-
turas de gestdo e planeamento e 0s respectivos
instrumentos, dos dois lados da fronteira.

Estes aspectos justificam disposi¢oes especiais por
parte do PNA, de modo a promover uma boa articulacio
com os planos hidrograficos espanhdis, tanto ao nivel
da bacia hidrografica como ao nivel nacional, em reforco
dos mecanismos de articulacdo estabelecidos no quadro
das convencoes bilaterais e multilaterais em vigor.

As relacoOes bilaterais entre Portugal e Espanha
impoem-se pela forte componente hidrica, ndo apenas
porque cerca de 65% das fronteiras serem materiali-
zadas por linhas de dgua, mas porque h4 uma respon-
sabilidade conjunta na integralidade do sistema hidro-
grafico das bacias luso-espanholas, com situacdes par-
ticularmente delicadas na foz dos respectivos rios, onde
se localizam estudrios de elevada importancia ecoldgica,
ambiental, econémica e social.

4.4 — As relacées entre as aguas interiores, estuarinas e costeiras

A LBA estabelece dois grandes tipos de &4guas
interiores:

As aguas superficiais;
As dguas subterrineas.

A definic@o de aguas superficiais e d4guas subterraneas
¢ a apresentada no inicio deste capitulo.

As 4guas costeiras e estuarinas encontram-se na con-
fluéncia dos dois grandes grupos de dguas previstos na
LBA (aguas maritimas e 4dguas interiores) e despertam
igualmente problemas na conjugacdo dos conceitos de
«aguas maritimas interiores» € «aguas interiores de
superficie», previstos no artigo 10.°, n.° 1, alineas a)
e ¢), respectivamente, da LBA.

Assim, as aguas estuarinas sao as aguas maritimas
(com maior ou menor concentracao de dgua doce) com-
preendidas entre o local até onde se fazem sentir as
correntes de maré (a montante) e a foz.

Dada a defini¢do de dguas interiores que resulta do
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), da LBA, podemos concluir
que aguas costeiras e estuarinas sao dguas maritimas
(4guas salgadas de origem maritima ou com maior ou
menor diluigdo por dgua doce) e nao aguas interiores
superficiais. Sendo estas ultimas, dguas doces, limitadas,
a jusante, nos cursos de dgua que contactam com as
dguas maritimas, pela zona a partir da qual se fazem
sentir os efeitos das marés, com o consequente aumento
sensivel de salinidade.

Assim, tendo presente o que ficou exposto, sdo de
sublinhar os seguintes aspectos:

As aguas costeiras e as dguas estuarinas sao aguas
maritimas (ou salgadas) e, portanto, distintas das
aguas interiores, que sao doces;

As estuarinas sao as aguas maritimas interiores
existentes na zona dos estuarios;

As aguas costeiras constituem uma faixa de aguas
maritimas territoriais, correspondendo a deno-
minada «faixa maritima de proteccio».

Deste modo, partindo do interior para o mar, encon-
tram-se os seguintes tipos juridicos de aguas:

Nos cursos de dgua:

Até ao limite das 4guas doces, as dguas sao
aguas interiores (superficiais);

A partir desse limite e até a foz, as aguas
sdo aguas (maritimas interiores) estuarinas;

Entre a foz e a batimétrica 30 (o que ndo
sucede nas zonas em que oOs estudrios
tenham profundidade superior a essa), as
aguas sdo dguas (maritimas territoriais) cos-
teiras (faixa maritima de protecgio);

Na costa:

Entre a linha da preia-mar e a linha de base
(linha de base normal — linha da baixa-
-mar), as aguas sdo 4guas maritimas inte-
riores;

Entre alinha de base normal e a batimétrica 30
(nas zonas em que a profundidade na linha
de base normal jd nao seja igual ou superior
a 30 m), as 4guas sao dguas (maritimas ter-
ritoriais) costeiras (faixa maritima de pro-
teccdo).

Em todos os casos, a partir da linha de base e até
a distancia de 12 milhas a contar desta em todos os
pontos iniciam-se as 4guas maritimas territoriais.

Todavia, e como ja referimos, este PNA nao pode
deixar de ter em conta as novas terminologias e defi-
nicoes constantes do artigo 2.° da DQA, nomeadamente
no que se refere a dguas de transi¢ao e dguas costeiras.
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5 — Objectivos e linhas de orientagao estratégica

5.1 — Os imperativos legais

Como ¢ sabido, a tutela do ambiente assenta essen-
cialmente na ideia de prevencéo, hoje apoiada num prin-
cipio juridico que vincula a actividade legislativa e admi-
nistrativa do Estado. Ora, o planeamento, como ins-
trumento da protec¢ao do ambiente, realiza por exce-
léncia aquele principio estruturante do direito do
ambiente. E assim é, pois o planeamento caracteriza-se
por um processo multifaseado que procura conformar
objectivos e interesses conflituais depois de efectuado
um juizo de prognose sobre a evolucdo, ou sobre o
desenvolvimento, do quadro sobre o qual se estd a
actuar. Desta forma, numa perspectiva ampla, o pla-
neamento ambiental debruca-se, quer autonomamente
sobre a complexidade dos problemas ambientais, quer
sobre o seu «convivio» instdvel com outros interesses.
A planificacdo ambiental é, em suma, uma via privi-
legiada de prossecucio preventiva da tutela ambiental.

Tendo em consideragao o referido no n.° 3.2 sobre
a CRP e a LBA, os objectivos e tarefas dai decorrentes
devem, em suma, ser reflectidos no sistema de planea-
mento constitucionalmente tracado, o qual pode ser
caracterizado, sem grandes desenvolvimentos, como um
sistema flexivel, englobando planos de diverso 4mbito
espacial, sectorial e temporal.

As disposicoes comunitarias da DQA reflectem-se
necessariamente no planeamento das bacias hidrogré-
ficas partilhadas por Portugal e Espanha, a luz do enqua-
dramento propiciado pela Convencao sobre Cooperagao
para a Protecgdo e Aproveitamento Sustentavel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas.

Reflectem-se sobretudo na necessidade de assegurar
a coordenacdo entre ambos os paises com o objectivo
de elaborar um tunico plano de gestdo das bacias inter-
nacionais e da elaboragao conjunta ou concertada dos
programas de medidas e ac¢Oes que completem e tra-
duzam a aplicacao de cada um dos PBH dos rios luso-
-espanhois, designadamente em aspectos especificos
relevantes para os dois paises vizinhos, como sejam o
estabelecimento do regime de caudais, a prevencao e
actuacdo em situagOes de cheias e de secas e a prevengao
e controlo da polui¢ao. No contexto especifico da DQA,
caso se verifique a impossibilidade de elaborar um tnico
plano de gestao, cada pais deve elaborar planos de ges-
tao de bacia hidrogréfica para as partes da regiao hidro-
grafica internacional situadas nos respectivos territorios.

Constitui um dever social do Estado Portugués asse-
gurar o direito ao ambiente, no quadro de um desen-
volvimento sustentavel, por meio de organismos pro-
prios e com o envolvimento e a participagdo dos cida-
daos, incumbindo-lhe:

i) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos
e as fontes prejudiciais de erosio;

ii) O aproveitamento racional dos recursos natu-
rais, salvaguardando a sua capacidade de reno-
vagdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito
pelo principio de solidariedade entre geracgoes;

iif) Promover a integracdo de objectivos ambientais
nas varias politicas de ambito sectorial;

iv) Promover a educagdo ambiental e o respeito
pelos valores do ambiente (artigo 66.° da CRP).

Incumbe também ao Estado prioritariamente, no
ambito econdmico e social:

i) Promover o aumento do bem-estar social e eco-
némico e da qualidade de vida das pessoas, no

quadro de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel,

if) Assegurar uma politica cientifica e tecnoldgica
favoravel ao desenvolvimento do Pais;

iif) Adoptar uma politica nacional da agua, com
o planeamento, aproveitamento e gestao racio-
nal dos recursos hidricos (artigo 81.° da CRP).

No mesmo ambito, a CRP estabelece que as dguas
territoriais com os seus leitos € os fundos marinhos con-
tiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de 4gua nave-
gaveis ou flutudveis, com os respectivos leitos, pertencem
ao dominio publico (artigo 84.°).

Os planos nacionais sao elaborados de harmonia com
as respectivas leis das grandes opg¢oes fundamentadas
em relatdrios que as acompanham (artigo 91.° da CRP).

5.2 — Objectivos, problematicas e linhas de orientacio estratégicas

A transversalidade da natureza dos recursos hidricos»
as politicas sectoriais, mormente as agricola, industrial,
urbanistica, turistica e energética, e a necessidade de
dotar o Pais de um documento de orientagdo e suporte
a integracao nessas politicas dos objectivos definidos
para a dgua, da qual dependem ou sobre a qual exercem
modificacdes prejudiciais as suas fungdes ambientais,
também contribuem significativamente para justificar a
elaboracdo de um PNA.

O ciclo dos recursos hidricos incorpora necessaria-
mente a existéncia e interferéncia humanas, o que ¢é
reconhecido na ja citada Declaragao do Rio.

Portanto, a situagdo pristina a ter em consideracao
nao € anterior a presenca humana na Terra mas aquela
em que esta presenca nao alterou ainda as fungdes essen-
ciais da agua e do seu ciclo.

A racionalidade humana deve ser assim considerada
um valor no contexto global que assegure o funciona-
mento sustentavel do ciclo da 4gua como um dos ciclos
do intrincado funcionamento da natureza.

O PNA tem como objectivo contribuir para que no
espago territorial portugué€s e na sua interaccdo com
outros territérios as funcdes fundamentais da 4gua sejam
garantidas.

O processo que garante tais fungoes € suficientemente
complexo para necessitar de instrumentos de harmo-
nizacdo e referéncia a fim de garantir coeréncia global
de actuagao das entidades que devem assegurar a gestao
dos recursos hidricos.

Os agentes necessitam de percepcionar a coeréncia
global do processo de gestao para que as politicas sejam
eficazes na prossecucdo dos objectivos.

Nas sociedades modernas, um plano constitui mais
uma explicitacdo dos grandes objectivos que se querem
alcangar e dos principios que se querem fazer prevalecer,
constituindo um guia para a acgao, passivel de ser revisto
e adaptado a novas realidades e de se ajustar em funcio
dos resultados entretanto obtidos, do que uma confi-
guracdo determinista.

Sendo a 4gua um elemento essencial a vida e, simul-
taneamente, um factor condicionante das actividades
produtivas, para mais ocorrendo com irregularidades
espaciais e temporais, a sua utilizagao criteriosa e sus-
tentavel e a proteccdo dos ecossistemas associados
impdem um planeamento dos recursos hidricos que
baseie uma politica antecipativa € que modere e com-
patibilize os objectivos parcelares, por vezes conflituan-
tes. Mesmo numa economia de mercado, oS recursos
naturais devem ter uma posi¢ao chave na formulacao
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e hierarquizacdo das medidas estruturais e nao estru-
turais e na implementacdo de incentivos econémicos
e financeiros que conduzam a um desenvolvimento
socioeconOmico solidario, precavido e durével, cabendo
ao planeamento dos recursos ajuizar sobre as implica-
¢oes reciprocas dessas medidas e incentivos.

Assim, € através do planeamento de recursos hidricos,
mecanismo fundamental da gestdo da &4gua, que se
podem articular, integrar e racionalizar os interesses dos
varios intervenientes e determinar as ac¢Oes a desen-
volver e os instrumentos a mobilizar para alcancar os
objectivos demarcados, constituindo uma actividade
multidisciplinar, complexa, transversal, de feicdo essen-
cialmente informadora e interligadora das grandes
opcoes econdmicas € do ordenamento do territdrio.

Em stimula, sdo finalidades do planeamento a valo-
rizacdo, a protecgao e a gestao equilibrada dos recursos
hidricos, assegurando a harmonizagao desses objectivos
com o desenvolvimento regional e sectorial e com a
sustentabilidade ambiental, através do uso racional dos
sistemas hidricos. Este planeamento destina-se a asse-
gurar uma gestao global e integrada dos recursos hidri-
cos, permitindo adequar os perfis temporais de dispo-
nibilidade e de procura, através da utilizacao criteriosa
da 4gua para diferentes finalidades, do controlo da sua
qualidade e da salvaguarda dos meios hidricos.

O planeamento estd hoje centrado na protecgao e
na melhoria do estado das dguas e dos ecossistemas,
abarcando as aguas superficiais e subterraneas, terres-
tres, estuarinas e costeiras, constituindo um planea-
mento da procura assente na consideragao dos custos
de escassez (ou de oportunidade) e ambientais (suas
deseconomias externas), alids obrigacdes de todos os
Estados-Membros da UE.

Se outras razdes e objectivos mais especificos nao
houvesse, bastariam as de caracter genérico enunciadas
para justificarem a definicdo de politicas e de préticas
reestruturadas e renovadas em matéria de recursos hidri-
cos. Para além do insuficiente conhecimento sobre as
caracteristicas e usos actuais dos recursos hidricos nacio-
nais, a qual € condicao liminar para fundamentar ané-
lises e decisdes com rigor suficiente, sdo as caréncias
basicas e fragilidade de infra-estruturas de abasteci-
mento de 4dgua as populagdes e as actividades econ6-
micas e, sobretudo, as de recolha e tratamento de dguas
residuais indissocidveis da qualidade da gestao dos sis-
temas, que mais toca a atencao dos cidadaos em geral.

Porém, sdo as disfungdes ambientais graves e as situa-
¢oes de risco que mais preocupacdes e responsabilidade
representam para as autoridades nacionais.

Também o 6.° Programa Comunitdrio de Accdo em
Matéria de Ambiente 2001-2010 avanca como objectivos
estratégicos:

Maior progresso na implementacgido de legislacido
ambiental;

Melhorar e aprofundar a integragdo do ambiente
nas politicas econdmicas € sociais que exercem
pressdes sobre o ambiente;

Os interessados e os cidadaos tomarem em maos
a protec¢ao do ambiente;

Novo impeto as medidas destinadas a resolver
varios problemas ambientais sérios e persistentes
a uma série de novas questdes preocupantes;

Novas formas de trabalho em mais estreita cola-
boracao com o mercado, através das empresas
e dos consumidores;

e como objectivos especificos:

Atacar o problema das alteragdes climaticas;

Proteger e restabelecer o funcionamento dos sis-
temas naturais € por fim a perda da biodi-
versidade;

Proteger os solos da erosao e da poluigao;

Atingir uma qualidade ambiental em que os resi-
duos de origem humana nao produzam efeitos
negativos nem apresentem riscos para a saide
humana;

Garantir que o consumo dos recursos renovaveis
e nao renovaveis nao ultrapasse a capacidade
do ambiente;

Estabelecer politicas com base na participagao e
em conhecimentos cientificos e avaliacoes eco-
nomicas solidas e dados e informacoes fidveis
e actualizadas sobre o ambiente e nas fases de
elaboracao, implementagao e avaliacao.

O PNA, como instrumento de ac¢do, persegue objec-
tivos que:

i) Permitam estabelecer procedimentos regulares
de articulacdo entre as diferentes actividades
socioecondmicas face as disponibilidades;

ii) Contribuam para a defini¢do de um regime eco-
ndémico e financeiro baseado na internalizacao
de todos os custos, incluindo os ambientais;

iif) Possibilitem uma articulacdo com outros planos,
com vista a adequada integragdo dos recursos
hidricos;

iv) Possibilitem o estabelecimento de um quadro
juridico e administrativo mais consentdneo com
a utilizagao eficiente dos recursos e a redugao
na fonte das cargas poluentes;

v) Permitam identificar situagdes potenciais de
risco (polui¢do, cheias, etc.) e estabelecam
medidas de prevencido e de intervengao em
situagdes de emergéncia;

vi) Contribuam para uma maior eficicia e trans-
paréncia no processo de licenciamento;

vii) Impliquem maior capacidade institucional na
gestao do dominio publico hidrico e melhoria
da interface com os utilizadores;

viii) Assegurem a coordenacao intersectorial no pla-
neamento e utilizacdes da 4dgua e no ordena-
mento e ocupacdo dos meios hidricos;

ix) Promovam a monitorizagdo da agua nas suas
multiplas vertentes, designadamente hidroldgi-
cas e ecoldgicas;

x) Adequiem as acgoes de sistematizagao fluvial e
de conservacdo da rede hidrogréfica, encaradas
numa perspectiva simultaneamente hidraulica e
ecossistémica;

xi) Contribuam para o ordenamento e a fiscalizacao
das ocupacoes e dos usos do dominio hidrico;

xii) Assegurem a oportuna disponibilizacdo de infor-
macio associada a consulta e participagdo do
publico.

As problemadticas gerais a que o PNA procura dar
resposta resultam obviamente do diagndstico da situacao
actual objecto do capitulo seguinte, no qual aparecem
evidenciadas as que a partida sao de maior vulto e bem
conhecidas, designadamente:

Superacao de caréncias basicas de infra-estruturas;
Cumprimento do quadro legal e normativo nacio-
nal e comunitario;
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Articulacio com Espanha na gestdo das bacias
hidrogréficas luso-espanholas;

Aquisi¢ao de conhecimento, dados de base e com-
peténcias de monitorizagao;

Qualidade da dgua dos meios hidricos;

Licenciamento das utilizacoes e fiscalizacao;

Ordenamento do dominio hidrico;

Protecgao dos recursos hidricos subterraneos;

Regime econdmico-financeiro;

Conservacao dos ecossistemas aquaticos e ribei-
rinhos;

Riscos e protecgao de pessoas e bens;

Disponibilizagao de informacéio e participagao das
populacoes e organizacdes representativas;

Formacao e aquisicdo de competéncias;

e que constituem prioridades para efeitos de definicao
das linhas de orientacdo estratégicas que presidiram a
sua elaboracgao.

O agrupamento das grandes questdes em matéria de
recursos hidricos constiti os seguintes eixos de orien-
tacdo estratégica:

Conhecimento rigoroso numa base comum das
caracteristicas fundamentais, utilizagoes e riscos
associados aos recursos hidricos;

Proteccao eficaz e permanente das aguas, gestao
da procura e superagao de caréncias basicas em
infra-estruturas, numa abordagem sectorializada
dos problemas e necessidades e hierarquizagao
e programacao territorial e sectorial integrada;

Definicao concreta do dominio hidrico e aplicagao
eficiente dos instrumentos para a sua protecgao;

Instalagdo efectiva do sistema de sustentabilidade
econdémico-financeiro dos recursos hidricos;

Concretizagao de uma dindmica de informacgio e
participacdo das populacdes para a decisao;

Operacionalizacao dos instrumentos de cooperagao
para a gestdo das bacias hidrograficas inter-
nacionais.

6 — Articulacdo e harmonizacdo com os planos de bacia
hidrografica

6.1 — As relacées entre os diferentes niveis de instrumentos
de planeamento e niveis de aplicacdo: nacionais, regionais e autonémicos

Como ja referido, o PNA como instrumento de pla-
neamento de recursos hidricos foi consagrado, pela pri-
meira vez, no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

De acordo com o seu preambulo, visava-se, princi-
palmente, apetrechar a Administracdo Pablica com um
instrumento que, ao proceder a uma abordagem global
do recurso em causa, lhe permitisse proceder a uma
gestao integrada em substituicio da gestao casuistica
que até ai vinha sendo seguida.

Assim, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), o
PNA integra a tipologia mais vasta de «plano de recursos
hidricos».

Ainda de acordo com o Decreto-Lei n.° 45/94, de
22 de Fevereiro, o PNA ¢é aprovado por decreto-lei
(artigo 5.°, n.° 3). O seu conteudo formal consiste num
diagnostico, numa definicao de objectivos, numa pro-
posta de medidas e de acgdes e, por ultimo, na cor-
relativa programagao fisica, financeira e institucional
(artigo 6.°,n.% 1 e 3).

Dispde, ainda, o citado diploma que as accdes e as
medidas definidas no PNA devem ser previstas em todos
os instrumentos de planeamento que definam ou deter-
minem a ocupacao fisica do solo (artigo 13.°).

Cumpre, entdo, analisar quais as relacoes juridicas
que se estabelecem entre o PNA e os outros instru-
mentos de planeamento ambiental e de gestao territorial
que podem, eventualmente, integrar e disciplinar inte-
resses conflituantes com os definidos no PNA.

O Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro consagra,
ainda, como instrumentos de planeamento de recursos
hidricos os PBH.

Estes planos, que disciplinam o ordenamento dos
recursos hidricos pela unidade territorial da bacia hidro-
grafica, sdo aprovados por decreto regulamentar
(artigo 5.°, n.° 3).

Decorre, ainda, das normas do Decreto-Lei n.° 45/94,
de 22 de Fevereiro, que a relagdo entre o PNA e os
PBH ¢ uma relacao regida pelo principio da hierarquia,
sendo o primeiro hierarquicamente superior aos ultimos.

Esta modalidade de relacdo que se estabelece entre
os dois tipos de instrumentos de planeamento significa
que as disposi¢des dos PBH devem respeitar as deter-
minagdes do PNA e, caso a vigéncia deste seja posterior,
devem ser alterados, por forma a tornar as suas dis-
posicdes conformes com a disciplina estabelecida por
aquele (cf. artigo 5.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 45/94,
de 22 de Setembro).

O PNPA, aprovado pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 38/95, de 21 de Abril, define os grandes
objectivos em matéria de ambiente e traga linhas de
accao no sentido de promover um desenvolvimento sus-
tentavel, tendo subjacente o principio de que o ambiente
deve ser assumido como uma vertente essencial na for-
mulacdo das politicas sectoriais.

A relagdo do PNA com aquele instrumento de pla-
neamento é, necessariamente, uma relagdo de articu-
lagao, significando esta que, apesar de, em termos mate-
riais, ndo haver hierarquia entre os dois instrumentos
de planeamento, eles ndo devem conter disposi¢oes con-
traditdrias, isto é, devem harmonizar-se entre si.

Nos termos da lei de politica de ordenamento do
territério e de urbanismo visa-se definir e integrar as
accoes promovidas pela Administracao Publica, com
vista a assegurar as adequadas organizacao e utilizagio
do territdrio nacional, na perspectiva da sua valorizacao,
e tendo por objectivo o desenvolvimento econdmico,
social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do
Pais, das diferentes regides e dos aglomerados urbanos.

O diploma em causa veio instituir um sistema de ges-
tao territorial, assente em trés niveis (nacional, regional
e local), que integra quatro tipos de instrumentos de
gestao territorial: os instrumentos de desenvolvimento
territorial, os instrumentos de planeamento territorial,
os instrumentos de politica sectorial e os instrumentos
de natureza especial (artigo 8.°).

De acordo com o referido normativo, sao instrumen-
tos de desenvolvimento territorial o programa nacional
da politica do ordenamento do territério (PNPOT), os
planos regionais de ordenamento do territério (PROT)
e os planos intermunicipais de ordenamento do terri-
tério (PIMOT). Constituem instrumentos de planea-
mento territorial os planos municipais de ordenamento
do territério (planos directores municipais, planos de
urbanizacdo e planos de pormenor). Integram a clas-
sificacdo de instrumentos de politica sectorial os planos
com incidéncia territorial da responsabilidade dos diver-
sos sectores da administragao central (planos sectoriais).
Sao instrumentos de natureza especial os planos espe-
ciais de ordenamento do territdrio, a saber, os planos
de ordenamento das albufeiras classificadas, os planos
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de ordenamento das areas protegidas e os planos de
ordenamento da orla costeira.

O regime juridico de cada um dos instrumentos de
gestao territorial veio, posteriormente, a ser desenvol-
vido pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

Constituindo o PNA um instrumento de planeamento
ambiental e atenta a perspectiva dual da sua natureza,
importa apurar, muito sumariamente, que relacoes se
estabelecem entre ele e as diferentes espécies de ins-
trumentos de gestao do territdrio.

As relagdes entre o PNA e o PNPOT traduzem-se
num compromisso reciproco de integracdo e compa-
tibilizagao das respectivas opgoes.

As relacoes entre 0 PNA e os PROT concretizam-se
num compromisso reciproco de integracdo e compa-
tibilizagao das respectivas opgdes. Ha um caracter orien-
tador do PNA em matéria de recursos hidricos, na
medida em que o proprio normativo do Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro assim o determina
(artigo 13.°). Assim, os PROT, instrumentos que esta-
belecem as orientagdes para o ordenamento do territorio
regional e definem as redes regionais de infra-estruturas
e transportes, devem integrar, se for caso disso, as medi-
das e accoes constantes do PNA.

De igual modo, a relacdo que se estabelece entre
o PNA e os outros planos sectoriais rege-se pelo prin-
cipio da maximiza¢ao do interesse publico no que se
refere a matéria dos recursos hidricos.

No que respeita aos planos especiais de ordenamento
do territério —planos de ordenamento da orla costeira,
planos de ordenamento de albufeiras classificadas e pla-
nos de ordenamento de 4reas protegidas—, na estrita
matéria do planeamento de recursos hidricos, o PNA
prevalece sobre os instrumentos especiais de gestao ter-
ritorial. Apenas ndo tera essa prerrogativa nas matérias
em que a expressao territorial substancialmente extra-
vasa 0 mero planeamento do recurso.

Por dltimo, quanto aos planos municipais de orde-
namento do territério é manifesto que a relagdo entre
os mesmos se rege pelo principio da hierarquia, na
medida em que estes instrumentos de planeamento
devem integrar e respeitar as medidas e acgoes relativas
aos recursos hidricos propostas e previstas no PNA
(artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
reiro).

CAPITULO IT

Sintese do diagnostico

1 — Introdugao

As finalidades que presidiram a decisao de elaboragio
do PNA, e que foram continuada e ponderadamente
actualizadas em consequéncia dos desenvolvimentos ine-
rentes a realizagao dos proprios trabalhos de novos dita-
mes internacionais e das alteragdes na situacao econé-
mica e social do Pais, sao:

Aumentar o conhecimento sobre os recursos hidri-
cos nacionais, as disponibilidades, os usos e a
qualidade dos meios aquéticos;

Integrar a aplicagao, no territdrio nacional, das nor-
mas comunitdrias para o sector, criando condi-
¢Oes préticas para a exequibilidade das diversas
disposicoes legais;

Definir objectivos para a gestao dos recursos hidri-
cos a escala nacional, assumindo de forma clara
o facto de sermos um pais «jusante» onde as
maiores bacias hidrograficas sao partilhadas com
Espanha;

Estabelecer metas de qualidade e taxas de aten-
dimento e aplicar os principios globais de gestao
dos recursos hidricos;

Estabelecer o compromisso entre agentes publicos
para a divulgacdo da importancia da preservagiao
da qualidade do recurso dgua como principio
de sustentabilidade, quer através de acgoes espe-
cificas de formagao ambiental quer através do
seu proprio comportamento na acgao;

Influenciar a tomada de decisao de diferentes agen-
tes da Administragao para que, nos seus proprios
sectores, considerem a protecgdo do recurso
agua;

Criar programas de medidas que, no seu conjunto,
produzam efeitos concretos e demonstrdveis na
melhoria da gestao do recurso dgua.

A partir destas e tendo como objecto de contetdo
os trabalhos produzidos e editados nos capitulos ante-
riores, procura-se neste capitulo proceder a elaboracao
de uma sintese do diagnodstico e simultaneamente mar-
car-se um conjunto de valores que percorrerdo todo
a concepg¢ao do Plano, como documento regulamenta-
dor e operacional, e que sao:

Clareza — a capacidade de demonstrar de forma
inequivoca as opg¢oes tomadas;

Agilidade — a resposta simples e organizada as
solicitagOes internas e externas ao proprio Plano;

Rigor — o estudo aprofundado das questdes e a
resposta criteriosa a cada um dos problemas exis-
tentes no sector;

Complexidade — aceitar que a gestao dos recursos
hidricos, porque detém implicagdes varias em
multiplos sectores da sociedade, possui um ele-
vado grau de dificuldade;

Consequéncia — acreditar que possuir valor, equa-
cionar as questdes e propor solugdes nao basta
a um plano, mas que é também necessario criar
um fio condutor e uma logica de concretizagao
que permita identificar uma forma credibiliza-
dora de actuacao.

A sintese do diagndstico, nos termos do artigo 6.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 45/94, decorre de um extenso
conjunto de andlises sectoriais suportado pela caracte-
rizagao da situacao actual dos recursos hidricos nacio-
nais, que se resumem organizadas em torno dos seguin-
tes temas:

Meios hidricos;

Procura e oferta de agua;

Dominio hidrico e ordenamento;
Conservacao da natureza;

Meios institucionais e dispositivos legais;
Regime econémico e financeiro;
Informacao, participacao e conhecimento.

Tendo em consideracdo a diversidade de problemas
e a complexidade da sua analise, para efeitos de sis-
tematizagao do seu conhecimento e operacionalizacao
da sua resolucdo, a opcdo tomada foi a de destacar
neste Plano aqueles que, pela sua dimensiao, maiores
danos causam e poderdo causar ao aproveitamento e
gestao dos recursos hidricos, bem como os que maiores
preocupagdes acarretam a Administragdo e mais gra-
vosos poderdo ser, caso nao venham a ser atempada-
mente resolvidos.
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H4, ainda, que distinguir os problemas dos recursos
hidricos, propriamente ditos, e os decorrentes da sua
utilizagao.

Os primeiros sdo indissociaveis do estado actual das
massas de 4gua e do dominio hidrico, enquanto os segun-
dos sao deles independentes, embora também devam
constituir objecto de diagndstico, tendo em vista a defi-
nicdo de politicas nesses dominios.

De forma resumida, o quadro de referéncia para este
diagndstico nacional tem os seguintes contornos gerais:

a) Caracteristicas da realidade natural:

Relevo marcadamente muito acidentado a
norte da bacia hidrografica do rio Tejo,
originando uma rede hidrografica densa e
declives acentuados, contrastando com as
peneplanicies do sul, onde predominam
aquiferos de elevada a média produtivi-
dade nas bordaduras do maci¢o antigo;

Ocupacgdo do solo, com predominéncia das
culturas de sequeiro no sul e floresta no
centro e norte do Pais, embora os maiores
perimetros de rega publicos se localizem
no centro e sul, onde as disponibilidades
de recursos hidricos, em regime natural,
Sa0 menores;

Também a ocupacgao urbana concentrada nas
areas do litoral sdo uma das marcas fortes
do ordenamento do territdrio, o que nas
ultimas décadas tem caracterizado a dina-
mica da mobilidade das populagoes;

b) Pressoes sobre os recursos hidricos:

A pressao sobre os recursos hidricos esté asso-
ciada as actividades humanas que acom-
panham a distribui¢cdo da populacdo e das

_ actividades econdmicas;

A distribuicao espacial da populacao e ao tipo
de ocupacdo urbana, em relagdo a rede
hidrogréfica e aos aquiferos, estdo associa-
dos os riscos relativos as situagdes hidro-
l6gicas de elevada intensidade e de curta
duracdo, cheias e acidentes de poluicio
graves, havendo recorréncia dos primeiros
e excepcionalidade de ocorréncia dos
segundos;

A distribuicao das actividades econdmicas
relevantes para a gestao dos recursos hidri-
cos, quer pela quantidade de dgua que uti-
lizam quer pela qualidade de 4gua que exi-
gem, centram-se na agricultura de regadio,
no abastecimento as populagdes, na indus-
tria, no turismo e na produgao de energia
eléctrica;

A procura de dgua, que se exprime pelos volu-
mes de dgua correspondentes a necessida-
des, caracteriza-se pelo notdrio desajusta-
mento temporal e espacial em relacao as
disponibilidades;

A qualidade da agua, superficial e subterra-
nea, estid intimamente ligada com as suas
utilizacoes, delas dependendo o seu bom
estado fisico-quimico e biologico;

c¢) Organizacao institucional do planeamento e
gestao dos recursos hidricos — a proteccao dos

recursos hidricos exerce-se através de funcoes
de planeamento e gestdo, cujas areas de inter-
vengao e entidades competentes nio sao coin-
cidentes, sendo que apenas o planeamento tem
como unidade de base a bacia hidrografica.
Também a restante organizacao administrativa
tem unidades territoriais com limites bastante
distintos dos limites das bacias hidrograficas;
d) Contexto bilateral:

As caracteristicas das bacias hidrograficas
luso-espanholas, que abrangem 64 % do
territério nacional, e os limites de fronteira,
que se realizam em cerca de 65% da sua
extensao por linhas de 4gua, remetem para
a agenda das relagdes com Espanha, e em
permanéncia, as matérias relativas aos
recursos hidricos cujo quadro de trabalho
foi concretizado pela Convengao de Albu-
feira de 1998;

Esta Convencao e a DQA estabelecem as
bases de relacionamento de cooperagiao em
planeamento e da gestdo dos recursos
hidricos luso-espanhdis;

e) Politica nacional de recursos hidricos e as
Regides Autonomas — a descontinuidade ter-
ritorial, caracteristica das regides insulares, per-
mite a adopgao de politicas proprias para a ges-
tdo de recursos hidricos nas Regides Auténo-
mas. Porém, a coeréncia nacional em matéria
de gestao dos recursos hidricos, traduzida pelo
cumprimento das disposi¢oes legais nacionais,
comunitarias e convengdes internacionais subs-
critas por Portugal, torna imperativa a adopcao
de medidas e estratégias concertadas para estas
regides, que passam pela elaboragao de planos
e aplicagao dos respectivos programas de medi-
das.

2 — Principais problemas e causas

2.1 — Recursos hidricos

Se no passado a principal questao relativa aos meios
hidricos se traduzia na falta de recursos disponiveis, 0s
aspectos relativos a qualidade da 4gua tém vindo a
adquirir importancia crescente.

Este facto prende-se, por um lado, com a degradacdo
progressiva da qualidade das massas de agua, como
resultado da industrializagao e da concentracao da popu-
lagao, e, por outro, com o aumento do conhecimento
por parte da Administracdo e com a crescente capa-
cidade de mobilizagao da opinido publica.

Os investimentos em infra-estruturas de recolha e tra-
tamento de efluentes tém produzido melhorias da qua-
lidade dos recursos hidricos, apesar da reconhecida insu-
ficiéncia dos sistemas instalados.

Principais problemas:

Estado da qualidade dos meios hidricos (4guas inte-
riores superficiais e subterraneas, dguas de tran-
sicdo e aguas costeiras);

Dependéncia das afluéncias que devem provir de
Espanha;

Desequilibrio do sistema de transporte e deposigao
de sedimentos e alteracdo da deriva litoral;

Riscos de poluigao acidental.
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Principais causas:

Insuficiéncia de sistemas de tratamento de aguas
residuais urbanas e industriais;

Sistemas de tratamento de dguas residuais urbanas
e industriais com problemas de funcionamento
e de exploracdo que necessitam ser reabilitados;

Persisténcia de processos fabris que utilizam gran-
des quantidades de 4gua sem recurso as melhores
tecnologias disponiveis;

Existéncia de focos de poluigao difusa (escorréncias
e infiltragoes de 4guas provenientes de explo-
racOes mineiras ¢ de terrenos com actividade
agricola intensa);

Vulnerabilidade de aquiferos a contaminagao
decorrente da polui¢ao topica e difusa;

Dificuldades na aplicacdo do cédigo de boas pra-
ticas agricolas;

Causa natural decorrente da situagdo de Portugal
como pais de jusante;

Utilizacao intensiva dos recursos e profunda arti-
ficializacdo do regime natural;

Problemas de qualidade da 4gua dos rios inter-
nacionais nas sec¢oes de entrada em Portugal;

Elevados indices de erodibilidade dos solos em
algumas bacias hidrograficas;

Dragagens e reducdo de caudal solido dos rios
decorrente da criacio de barreiras nos cursos
de agua;

Transporte de substancias e produtos perigosos que
atravessam as linhas de agua e via maritima:

Instalagoes industriais em zonas de risco potencial;

Cadastro insuficiente das instalacdes industriais e
inexisténcia de base de dados actualizadas sobre
licenciamento de descargas industriais e respec-
tivas caracteristicas.

2.2 — Procura e oferta de agua

De um modo geral, pode afirmar-se que, em termos
médios e globais, os recursos hidricos disponiveis no
continente sao suficientes para a satisfacdo das neces-
sidades (actuais e futuras) das actividades utilizadoras,
pelo que a disponibilidade de 4gua nao constituird, em
principio, o factor de ameaca determinante no que res-
peita a sustentabilidade dos respectivos sectores eco-
némicos. No entanto, condicionantes ambientais pode-
rao interferir significativamente com essa sustentabili-
dade, particularmente em sectores economicamente
importantes, como, por exemplo, a agricultura e a
industria.

As caracteristicas do desenvolvimento socioecond-
mico do Pais, marcadas por uma forte litoralizagao, con-
duzem a fortes deseconomias externas nas utilizagoes
devidas, fundamentalmente, a enorme percentagem de
perdas e a pulverizacdo e pequena dimensao dos sis-
temas existentes.

Principais problemas:

Escassez e garantia insuficiente para utilizacoes e
requisitos ambientais;

Insuficiéncia e precariedade dos sistemas de abas-
tecimento de 4gua e de saneamento de aguas
residuais urbanas;

Limitada proteccao das origens e captacoes;

Baixa eficiéncia das utilizacoes da dgua;

Conflitualidade entre os diferentes usos e entre
estes e os requisitos ambientais;

Insuficiente aplicagdo dos instrumentos de moni-
torizacdo, controlo e autocontrolo;

Reduzida integracdo das multiplas perspectivas
sectoriais;

Deficiente articulacdo na gestao das origens e cap-
tagoes de agua.

Principais causas:

Variabilidade e aleatoriedade sazonal e interanual
da precipitacio e, consequentemente, das
afluéncias a rede hidrogréfica e aquiferos;

Desfasamento temporal e espacial natural entre
necessidades e disponibilidades de recursos
hidricos;

Caréncias de definicdo e de obrigatoriedade do
cumprimento dos caudais ecoldgicos e reserva-
dos, no sentido de salvaguardar o interesse
publico e assegurar a conservagao € manutengao
dos ecossistemas aquaticos;

Insuficiéncia de origens fidveis e pulverizagido de
origens;

Dispersao dos aglomerados populacionais;

Caréncia de sistemas publicos de abastecimento
domiciliario de 4gua para cerca de 1,5 milhdes
de habitantes residentes;

Insuficiente taxa de atendimento em drenagem de
aguas residuais (64 %);

Proliferacao de sistemas de pequena e muito
pequena dimensao;

Entidades gestoras com recursos financeiros limi-
tados e com métodos de gestao com limitagoes;

Défices em algumas origens;

Insuficiente capacidade de armazenamento;

Existéncia de captagdes cuja agua ainda nao €
sujeita a tratamento;

Existéncia de situagdes pontuais de tratamento ina-
dequado face a qualidade da 4gua na origem;

Integracdo das politicas de protecgao dos recursos
hidricos limitada na maioria dos instrumentos
de ordenamento do territdrio;

Nao existéncia de planos especificos de proteccao;

Preco e valor do recurso desajustados;

Tecnologias de rega pouco eficientes;

Deficiente qualidade e envelhecimento das estru-
turas de adugao e distribuigdo da dgua com ele-
vadas perdas;

Aplicacao das melhores técnicas disponiveis
(MTD) ausente em significativo nimero de uni-
dades industriais;

Reduzido nimero de projectos de reutilizacao da
agua;

Insuficiente qualificacio na gestdo dos sistemas;

Auséncia de uma cultura em torno do uso eficiente
da 4gua;

Utilizagoes incompativeis entre si e destas com os
requisitos ambientais, por insuficiéncia quanti-
tativa de recursos disponiveis e ou falta de apti-
dao qualitativa, em particular em periodos esti-
vais € anos secos;

Insuficiéncias da legislagao relativa a exploragao
de aproveitamentos de fins multiplos;

Deficiente articulagdo e, por vezes, sobreposicao
de competéncias entre entidades que interferem
na administracao dos recursos hidricos;

Cadastro das utilizacdes da 4gua incompleto e
limitado;

Avaliagao (interna e externa) do servigo prestado
pelas entidades gestoras pouco expressiva;
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Insuficiéncias nas penalidades;

Custos elevados da implementagao destas medidas;

Fraca organizagao dos consumidores;

Meios humanos com preparacdo técnica insufi-
ciente;

Visdo integrada limitada;

Sectorializagao dos financiamentos;

Segmentacio da procura;

Reduzidos planos sectoriais de médio e longo
prazo;

Deficiente avaliacao de solugdes integradas na uti-
lizacao de recursos hidricos subterraneos e de
superficie, com a adopgao frequente de solugdes
casuisticas;

Incipiente definicdo de reservas estratégicas, com
destaque para as situacoes de reconversdo dos
sistemas;

Origens de dgua sem fiabilidade ao longo do ano.

2.3 — Dominio hidrico e ordenamento

A politica e a pratica de ordenamento do territdrio
¢ determinante na proteccao dos meios hidricos, no que
respeita a sua qualidade e ao equilibrio do seus usos.

Numa escala alargada, a qualidade dos recursos hidri-
cos passa pela compatibilizagio entre a localizacdo dos
aglomerados humanos, a localizagdo das actividades
conexas e as exigéncias de protecgao das massas de dgua
superficiais e subterraneas.

A uma escala urbana, a diminuicio dos efeitos nega-
tivos sobre pessoas € bens decorrentes de fendmenos
naturais, como as cheias ou a erosao, passa pela defi-
nicdo de regras restritivas de uso do solo.

Principais problemas:

Auséncia de tradigdo e de definicdo de estratégias
de planeamento integrado e participado;

Deficiente ordenamento dos recursos hidricos a
nivel das bacias hidrogréficas;

Visao localizada e nao integrada dos impactes das
intervencaes;

Ocorréncia periddica de inundagdes em zonas
urbanas e agricolas ribeirinhas e inundacoes
induzidas pelas actividades humanas;

Insuficiente consagracdo da componente de pro-
tecgdo do dominio hidrico nos planos sectoriais
e de ordenamento;

Inexisténcia de planos integrados de gestao dos
estuarios;

Dificuldade de gestao integrada das zonas costeiras,
nomeadamente nas zonas nao abrangidas pelos
POOCG;

Sistematizacdo fluvial limitada;

Clarificagdo da titularidade do dominio publico
hidrico;

Deficiente articulagdo na gestdo das origens de
agua superficiais e subterraneas;

Complexidade na tomada de decisoes;

Dificuldades na aplicacao do quadro legal;

Utilizacao de albufeiras de 4guas publicas por acti-
vidades incompativeis;

Degradacao das zonas costeiras.

Principais causas:

Insuficiéncias na definicio de cenarios de desen-
volvimento sectoriais;

Deficiente articulacdo entre entidades e sobrepo-
sicdo de competéncias;

Indefinicoes sobre procedimentos e sobre delimi-
tacao de areas de actuacao;

Dificuldades de articulacao dos diferentes instru-
mentos de ordenamento do territério e de orde-
namento do dominio hidrico;

Fraco nivel geral de educacdo ambiental das
populacoes;

Insuficiente avaliacdo da afectagdo de recursos a
determinados sectores e das implicagdes noutros
sectores ¢ no dominio publico hidrico (DPH);

Significativa aleatoriedade do regime hidroldgico;

Deficientes cadastros das ocupagdes e utilizagoes
do DPH;

Recurso insuficiente a rotinas de procedimentos
suportados por novas tecnologias;

Nao consideracdo do efeito cumulativo das dife-
rentes intervencoes e utilizacoes na bacia;

Bastantes leitos e margens da linha de &gua
artificializados;

Crescente impermeabilizacido de solos pela ocupa-
¢ao urbana;

Cheias associadas a situagdes hidroldgicas extre-
mas;

Deficiente exploragao de alguns aproveitamentos
hidraulicos;

Importante ocupacdo indevida de leitos de cheia,
margens € zonas declivosas;

Dificuldades em articular a elaboracao dos dife-
rentes instrumentos de ordenamento do terri-
torio e de ordenamento do dominio hidrico;

Visao sectorial do ordenamento do territorio;

Falta de visao e abordagem integrada;

Multiplicidade de entidades e sobreposicao de
competéncias;

Lacunas no conhecimento;

Falta de visdo e abordagem integrada;

Multiplicidade de entidades e sobreposicao de
competéncias;

Lacunas no conhecimento;

Custos decorrentes da extensiao a intervencionar;

Quadro legal desajustado para a definicao de
responsabilidades;

Extensdo e exigéncia de pormenor das acgoes;

Deficientes cadastros das ocupagoes e utilizacoes;

Complexidade juridica e morosidade;

Resolucao casuistica de solugdes de origem de
agua;

Falta de definicio de reservas estratégicas de dgua;

Numero elevado de entidades intervenientes;

Modelo de funcionamento das entidades pesado;

Legislacdo com caréncias de ajustamento e omissa
em determinadas situagoes e ou auséncia de
regulamentacdo em outras;

Sistema contra-ordenacional desactualizado;

Falta de recursos humanos adequados;

Insuficiente capacidade de fiscalizagao;

Planos de ordenamento em nimero ainda insu-
ficiente;

Caréncia na fiscalizagao;

Reducdo do transporte sélido litoral devido ao
efeito «barreira» que constituem os esporoes e
0s canais de acesso aos portos;

Intensificacido da ocupagao e dos usos;

Fluxos e cargas contaminantes gerados ou intro-
duzidos nas bacias hidrograficas a montante ou
lancados directamente no mar;
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Risco de contaminacao devido ao trafego maritimo
e a acidentes com navios;

Auséncia de uma gestao integrada pelas diversas
entidades com jurisdicao.

2.4 — Conservacao da natureza

A caracterizacdo e diagnéstico do estado ecoldgico
das aguas interiores e estuarinas constitui o primeiro
passo para a definicdo de estratégias e programas de
conservagao dos ecossistemas aquaticos a integrar no
planeamento e gestao da dgua a nivel nacional.

O diagndstico incide essencialmente sobre os pro-
blemas e respectivas causas de relevancia nacional, quer
pela sua ocorréncia generalizada em todo o territrio
quer pela importincia que, embora local ou regional,
assume um valor nacional, tendo em vista a necessidade
de serem definidas e implementadas medidas preven-
tivas e correctivas para os problemas diagnosticados.
Com base nos textos de suporte, referem-se alguns exem-
plos de espacializagao e ou quantificacao dos problemas
e ou causas diagnosticados.

Principais problemas:

Qualidade dos ecossistemas das dguas interiores
superficiais;

Qualidade ambiental dos estuérios e das zonas cos-
teiras adjacentes;

Perda de valores de conservacao da natureza;

Desequilibrio nas comunidades bioldgicas autdc-
tones em ecossistemas de aguas interiores em
que ocorrem espécies exaticas;

Défice de prevengdo e de conhecimento na con-
servacao de ecossistemas.

Principais causas:

Deficiente qualidade da 4gua;

Construcao de infra-estruturas hidraulicas sem
medidas minimizadoras;

Dragagens e extracgdes de inertes inadequadas;

Atrtificializagao de leitos e de margens;

Sobreexploragdo de adultos e juvenis migradores;

N3io valorizaciao das zonas humidas;

Aumento da pressao turistica, industrial e urbana;

Utilizagao de artes de pesca ilegais;

Deficiente qualidade da 4gua;

Construcdo de infra-estruturas hidraulicas inade-
quadas;

Dragagens e extracgoes de inertes;

Alteracdo das condigoes naturais de bacias hidro-
gréficas e dos leitos e das margens;

Degradacdo e assoreamento das lagoas costeiras;

Destruicao de habitats naturais de grande valor
ecoldgico;

Afectagdo dos movimentos migratérios das espé-
cies diddromas e destruicao de campos de
postura;

Destruicao de locais de invernada, alimentacao e
reprodugao de aves;

Modificagao de regime dos meios 16ticos;

Infra-estruturas nao adequadas a gestao ecoldgica;

Presenca de espécies exdticas condicionadoras da
diversidade dos ecossistemas;

Introducdo indevida ou inadvertida de espécies
exoticas animais ou vegetais;

Falta de accoes de gestao e controlo adequadas
e continuadas das espécies exdticas;

Alteracdo das condigdes originais dos habitats dos
sistemas aquaticos, nomeadamente degradacgao
da qualidade da 4gua e rectificacdo dos perfis
fluviais;

Atrtificializacao do regime natural de caudais;

Nao valorizagdo da dgua como suporte da vida e
como factor de producao;

Nao aceitacdo pelo cidadao do valor ambiental da
agua;

Monitorizacido e estado do conhecimento
incipientes.

2.5 — Meios institucionais e dispositivos legais

As questoes legais e institucionais dos recursos hidri-
cos atravessam transversalmente a generalidade dos
temas tratados na caracterizacdo que suporta este
diagnéstico.

No diagndstico que se apresenta ressaltam-se os prin-
cipais problemas e respectivas causas de que enferma
o quadro de gestao dos recursos hidricos nacionais. As
questodes de espacializagdo nao se colocam nesta abor-
dagem, uma vez que se tratam de problemas de ambito
nacional sem incidéncia particular em zonas especificas
do continente, muito embora para efeitos de uma ava-
liacdo de ambito nacional se justifique a diferenciacao
entre as diversas regioes do Pais.

Principais problemas:

Défice de execugao do direito da 4gua, nacional,
comunitario e internacional,

Fragilidades nas areas do licenciamento e fisca-
lizacao;

Modelo institucional desajustado as necessidades
da gestdo dos recursos hidricos;

Desajustamento de algumas disposigdes legais
vigentes as novas exigéncias de gestao dos recur-
sos hidricos;

Auséncia de um quadro legal definidor do modelo
institucional de planeamento e gestdo dos
empreendimentos de fins multiplos;

Exigéncias organicas para o desenvolvimento da
Convengao de Albufeira;

Complexidade na aplicagio da DQA e das con-
vengdes internacionais;

Insuficiéncia de quadros com formagao adequada.

Principais causas:

Indeterminacgao do sistema juridico;
Incapacidade comunicativa do direito de proteccio

da 4gua;

Gestao deficiente da informagdo e do conheci-
mento;

Défice de concretizacdo do principio da respon-
sabilizacao;

Insuficiéncia de meios humanos e financeiros;

Complexidade processual e juridica;

Dados e informacao deficientes e falta de ferra-
mentas de actuagao e avaliacio modernas;

Ineficiéncias na estrutura de fiscalizagao;

Definicao restrita de uma autoridade nacional da
agua;

Gestao parcelada das bacias hidrogréficas;

Inexisténcia de uma lei de dguas integradora;

Incipiente participagao da sociedade civil;

Desactualizacdo de algumas disposicoes legais em
vigor;
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Enquadramento deficiente dos procedimentos de
planeamento, fiscalizacdo e licenciamento,
sobretudo para os fins multiplos;

Falta de instrumentos complementares de aplica-
¢ao das disposigoes legais;

Articulacdo indefinida entre instituicoes;

Sectorializagao da utilizagdo de recursos hidricos;

Quadro de suporte financeiro desajustado as neces-
sidades;

Falta de tradi¢do nas rotinas dos novos proce-
dimentos;

Contetido e natureza da Convengao com forte com-
ponente técnica;

Insuficiéncias orgénicas das entidades competentes
ainda em adequacio;

Desajustamentos na articulagio institucional;

Dificuldades de admissao de quadros qualificados;

Dificuldade de gestao de recursos humanos.

2.6 — Regime econémico e financeiro

Este dominio de diagndstico tem em linha de conta
a necessidade de se avancar no sentido das exigéncias
da DQA que atende aos instrumentos econdémico e
financeiro como medidas de promover a melhoria da
qualidade das 4guas.

No diagnéstico que se apresenta, ressaltam-se os prin-
cipais problemas e respectivas causas de que enferma
o regime econdmico e financeiro vigente dos recursos
hidricos nacionais, com incidéncia na nao aplicacao do
Decreto-Lei n.° 47/94.

As questoes de espacializagao também nao se colocam
nesta abordagem, uma vez que se trata de problemas
de ambito nacional, sem incidéncia particular em zonas
especificas do continente.

Em resultado da andlise resulta o diagndstico que
se apresenta no quadro seguinte:

Principais problemas:

Nao implementacao do regime econdmico €
financeiro (Decreto-Lei n.° 47/94);

Ineficacia dos precos, sem reflexos no uso efi-
ciente da dgua;

Desequilibrio entre custos e receitas;

Nao internalizacao de todos os custos no prego
do servico da 4gua;

Falta de critérios nacionais, coerentes € homo-
géneos na fundamentacdo das tarifas e
taxas;

Desconhecimento dos custos nos sistemas nao
publicos e deficiéncia de dados em todos
oS sistemas;

Principais causas:

Insensibilidade dos utilizadores da fungao do
instrumento legal;

Falta de regulamentacéo especifica;

Complexidade de célculo das taxas;

Valores econémico e ambiental da dgua nao
assumidos pelos utilizadores em geral;

Baixo valor das tarifas e ou com estrutura
desadequada;

Receitas que nao cobrem, em muitos casos,
0s custos;

Nao aplicacdo do regime econdémico e finan-
ceiro;

Desconhecimento dos custos da dgua como
bem econdmico e ambiental;

Nao consideracdo dos custos externos, apoios
a fundo perdido e custos da Administragao;

Regulagao nacional ainda em «fase de arran-
que»;

Inexisténcia de enquadramento legal para
aplicacdo de taxas e tarifas em empreen-
dimentos de fins multiplos;

Falta de estatisticas sobre a utilizacio da dgua;

Incipiente contabilizagdo das utilizagoes da
agua;

Sistema de licenciamento insuficiente nos
aspectos econdmicos € financeiros.

2.7 — Informacao, participacio e conhecimento

Este dominio de diagndstico, que nao se integra na
abordagem classica do sistema de recursos hidricos,
encontra-se, N0 nosso pais, menos bem avaliada que
os restantes, por for¢a da auséncia de indicadores de
participacao e envolvimento dos cidadaos.

Tal como os dominios legal e institucional e o eco-
noémico e financeiro, atravessa transversalmente os res-
tantes temas tratados, focando essencialmente questoes
de ambito nacional.

Principais problemas:

Escassa participagao nos processos publicos e insu-
ficiente eficacia nos resultados;

Reduzido conhecimento do sistema de partici-
pacao;

Dificuldade de acesso do publico a informagao
sobre ambiente e em particular sobre a 4gua;

Insuficiente sensibilizagao, interesse, curiosidade,
compreensao e capacidade critica e de didlogo
em relacdo a problemaética integrada da agua;

Défice de historial de monitorizagdo sobre a ocor-
réncia e estado da agua e do dominio hidrico;

Informacao insuficiente para aplicagao da legisla-
¢ao vigente;

Fluxos de informacao inadequados;

Défice de conhecimento sistémico sobre a agua.

Principais causas:

Participagao tardia, e por vezes sobre uma tunica
alternativa, na formacao da decisao;

Deficiéncias de promocao e condugao de processos;

Dificuldades de discussdo aberta e informada
devida a complexidade técnica dos processos €
aos conflitos de interesses e de valores sus-
citados;

Experiéncia de participagao democrética recente
e insuficientemente consolidada para grande
parte da populacdo e dos servigos publicos;

Escassez de dados objectivos e anélise sistémica
sobre a participagao e sua eficécia;

Inexisténcia de sistemas de indicadores sobre grau
de participacao e eficacia dos processos que per-
mitam comparar as preferéncias dos cidadaos
e o grau de influéncia da participagao na decisao
final,

Auséncia de estudos e andlise integrada, sobretudo
no dmbito da ciéncia politica e do funcionamento
real dos sistemas de participacio;

Escassa cultura ambiental;

Formatos e suporte da informacao inadequados a
divulgacao;

Escassez de servicos de atendimento ao publico
para disponibilizacido de informacao;
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Relutancia das entidades e pessoas detentoras da
informacao na sua partilha gratuita;

«Estanquidade» entre os circulos técnicos especi-
ficos e a sociedade;

Inexisténcia de «pontes» entre as perspectivas do
«mundo técnico-cientifico» e das populacoes,
sobretudo as rurais, em relagao a 4gua;

Défice de cultura ambiental pela grande maioria
da populagao;

Numero e localizacdo das estagoes e sistemas de
medicgao insuficientes;

Recente disponibilizac¢ao de informacéo ao publico;

Os levantamentos existentes e os sistemas de moni-
torizagdo e controlo instalados nao suportam efi-
cazmente a verificagdo do cumprimento das con-
dicoes de licenciamento ou concessao do uso do
dominio hidrico ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 46/94 nem a identificacido de utilizagdes nao
licenciadas;

Deficiéncias do sistema de licenciamento de uti-
lizagdo do dominio hidrico;

Insuficiéncias no controlo das utilizagoes da adgua
e do dominio hidrico;

Insuficiente informacao, a nivel nacional, sobre as
actividades socioeconOmicas utilizadoras da dgua
e da sua distribui¢ao no territdrio;

Dificuldades de partilhar dados entre as numerosas
entidades que os recolhem, relevantes ao conhe-
cimento do dominio hidrico;

Inadequagao do processo de recolha, auséncia de
rotinas de validagdo, problemas de método de
processamento e ou andlise laboratorial, inade-
quacdo do sistema de arquivo ou erros na agre-
gacao e composi¢ao dos indicadores;

Escassez de normalizacdo de indicadores e glos-
Sarios;

O acesso aos dados ¢ dificultado pelos formatos
e organizacdo de arquivo;

Défice de rotinas de actualizacdo continua;

Extrema complexidade do sistema, a quantidade
e diversidade de parametros, a sua variabilidade
temporal e espacial, as estreitas inter-relacoes,
a sua natureza de sistema aberto, a dinimica
e evolucao das intervencdes antropogénicas e as
caracteristicas da dgua como recurso moével e
reutilizavel,

Articulacao interinstitucional insuficiente;

Défice de comunicacdo, que engloba divergéncias
de linguagem e a existéncia de uma polarizagao
de ntcleos de «culturas profissionais fechadas»;

Politicas de investigagao e respectivo financiamento
dissociados dos objectivos e necessidades do pla-
neamento ¢ administragdo de recursos hidricos.

3 — Diagnéstico estratégico

Neste dltimo subcapitulo do diagndstico procurar-
-se-d0 cruzar as diversas componentes analisadas nos
pontos anteriores, numa dupla perspectiva:

Andlise externa — a avaliagdo dos factores exdge-
nos ao sector dos recursos hidricos que com eles
interagem, condicionando-os ou abrindo novas
perspectivas para o seu desenvolvimento (as
ameacas e as oportunidades);

Andlise interna — a avaliacio dos factores internos
aos diversos subsistemas que compdem os recur-

sos hidricos, descrevendo-os no que eles tém de
mais marcante, pela positiva ou pela negativa
(pontos fortes e pontos fracos).

ANALISE EXTERNA

Oportunidades Ameacas

ANALISE INTERNA

Pontos Fracos| Pontos Fortes

Do cruzamento destes factores de diagndstico serdo
definidos os factores nucleares do sucesso do Plano,
que serao enformadores dos objectivos que se suce-
derdo.

Ameacas:

Dependéncia em relacdo a Espanha quanto as dis-
ponibilidades quantitativas de recursos hidricos e
condicionamentos de utilizacao e das suas fungoes
ambientais decorrentes da sua qualidade;

Modelo de ocupagao do territério que favorece a
excessiva concentrac¢do urbana, com pressoes con-
sequentes sobre os recursos hidricos, nomeada-
mente sobre a orla costeira;

Crescente procura sobre as zonas turisticas que hoje
ja sdo as mais pressionadas;

Uma actividade agricola com margens de comer-
cializacdo de produtos muito reduzida e rendi-
mentos baixos, o que dificulta a aplicacdo de um
pagamento pelo uso da dgua;

Dificuldades no estabelecimento de héabitos de coo-
peragao efectiva para a protec¢do dos recursos
hidricos entre diferentes sectores da administra-
cao;

Consciéncia arreigada de utilizacdo da dgua como
recurso nao-econdmico;

Dificuldades de previsao da evolugao do sector da
agricultura, responsavel pelo consumo de cerca
de 80% da 4gua utilizada;

Subida do nivel médio das dguas do mar e fend-
menos continuados de erosao, que pdem em causa
a actual morfologia costeira.

Oportunidades:

O QCA 1III e as possibilidades de financiamento
de projectos no ambito de:

Sistemas de saneamento bdasico, muito particu-
larmente a obrigacdo de conjugagao de pro-
jectos em «alta» e de «baixa» e de aguas de
abastecimento e de 4guas residuais que obri-
gardo a concretizacdo de uma perspectiva sis-
témica de resolugao dos problemas;

Majoracdo de investimentos em sectores pro-
dutivos que utilizem tecnologias menos
poluentes;

Qualificacdo da orla costeira e outros recursos;

Planeamento dos recursos hidricos;

Recuperagao de solos contaminados;
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A consciéncia ambiental das populagoes e dos agen-
tes publicos, que coloca a preservacao das aguas
superficiais no topo da lista das preocupagoes;

A DQA e a Directiva IPPC que constituem um
impulso decisivo na alteracao da gestao ambien-
tal, com efeitos positivos nos recursos hidricos;

Existéncia de convengdes internacionais que intro-
duzem o principio da precaucdo e o conceito
de desenvolvimento sustentavel, entre outros, e
visam, nomeadamente, assegurar caracteristicas
minimas de qualidade nos meios hidricos inter-
nacionais e salvaguardar os direitos dos utiliza-
dores de jusante (cursos de dgua) ou dos uti-
lizadores comuns (trogos de fronteira de cursos
de 4gua e Atlantico Norte);

A opgao nacional de privilegiar os grandes sistemas
de abastecimento de 4gua e recolha e tratamento
de efluentes, que permitem encarar a gestao do
recurso de forma integrada e economicamente
sustentavel;

Existéncia de planos especiais de ordenamento do
territorio, todos eles ditados pela necessidade
de proteccio de recursos naturais;

Novos programas de regadios que apelam a uma
melhor gestdo dos recursos hidricos na activi-
dade agricola;

Consolidacdo de uma tradicao de planeamento e
de existéncia de restricoes ao uso do solo
[nomeadamente a Reserva Ecoldgica Nacional
(REN)] que favorecem a protecgio dos recursos;

Existéncia de um regime legal de proteccao do
dominio hidrico.

Pontos fracos:

Variabilidade espacial, sazonal e interanual do
regime de precipitacao;

Afluéncia de massas de dgua transfronteiricas com
caracteristicas de qualidade desajustadas aos usos
e funcoes ambientais;

Ocorréncia de picos de poluicao da dgua resultantes
da lixiviagao de solos e do arrastamento de subs-
tancias retidas a montante dos cursos de agua,
apOs as primeiras precipitagoes significativas;

Debilidades de organizagao e de clarificacdo de com-
peténcias no que diz respeito a gestao e fis-
calizagao;

Existéncia de um quadro institucional desactuali-
zado face as exigéncias actuais, nomeadamente
face a necessidade de intervir com rapidez;

Existéncia nos estuérios de actividades incompati-
veis com a proteccdo dos ecossistemas e falta de
abordagem integrada na gestdo destes espagos;

Tradicao de utilizacdo dos recursos hidricos como
factor de localizagao da actividade industrial;

Diferenciacdo de tarifas e auséncia de padrdes de
fixagdo de preco que ndo contribuem para um
uso eficiente da agua;

Conflitos de interesses entre utilizadores da agua,
nomeadamente nos empreendimentos de fins
multiplos;

Insuficiéncia de inventérios, ou de consulta pouco
acessivel, sobre os usos do dominio hidrico,
nomeadamente o cadastro de fontes poluidoras;

Praticas ainda insuficientes de recolha sistematica,
tratamento e divulgagao de dados relativos ao uso
e qualidade dos recursos hidricos;

Niveis crescentes, mas ainda baixos, de recolha e
tratamento de efluentes;

Deficiéncias de funcionamento nas estacoes de tra-
tamento de aguas residuais (ETAR) existentes,
ditadas por projectos desajustados e por falta de
meios humanos com formagao adequada;

Existéncia de um nimero significativo de industrias
e de exploragoes agro-industriais fortemente
poluidoras sem qualquer tipo de tratamento de
efluentes;

Profusao de origens de 4gua para consumo humano,
sobretudo nos concelhos do interior, que dificul-
tam, pelo peso financeiro, o controlo efectivo da
qualidade da dgua consumida;

Perdas de 4gua significativas durante a sua utilizacao
(abastecimento para consumo humano e agri-
cultura);

Baixos padrdes de organizagio na utilizagao da dgua
no sector agricola, que contribuem para um uso
excessivo e dificuldade de controlo da qualidade
da dgua nos retornos;

Reducéo do transito sedimentar, que limita a capa-
cidade de recarga natural das praias e agrava a
erosao costeira;

Presenca de aproveitamentos hidriulicos em alguns
cursos de dgua que interrompem e alteram os regi-
mes naturais de escoamento e conduzem a degra-
dacéo ecoldgica dos ecossistemas;

Dificuldades de manuten¢ao de caudais ecoldgicos
nos rios nacionais e internacionais.

Pontos fortes:

Elevados valores anuais médios de precipitagdo e
escoamento no norte e centro litoral, originando
abundancia de recursos hidricos e renovacao das
massas de dgua, conferindo-lhes maior capacidade
de autodepuracio;

Existéncia de massas de dgua de boa qualidade nas
areas ainda nao submetidas a pressdes antro-
pogénicas;

Diminuigao da erosido como resultado da reconver-
sao de areas de ocupacdo agricola em areas flo-
restais, com efeitos positivos na qualidade do meio
hidrico;

Existéncia de REN delimitada, 4reas protegidas e
areas classificadas;

Existéncia de novas tecnologias que permitem a
automatizacdo das redes de monitorizacao de
recursos hidricos e a obtencio de dados em tempo
real (ja em instalagdo);

Existéncia, em algumas regides do Pais, de capa-
cidade laboratorial exterior ao Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio:
Ministério da Sadde, universidades e privados;

Existéncia de suporte legal para limitar as quan-
tidades de substancias poluentes afluentes aos
meios hidricos e para promover a sua melhoria
continua de forma a garantir-lhe caracteristicas
de qualidade compativeis com os usos existentes
ou potenciais;

Elevada biodiversidade decorrente da posiciao geo-
gréfica do Pais;

Existéncia de sistemas com elevada integridade eco-
logica (grande valor conservacionista), quer dos
sistemas 16ticos, quer dos estudrios;

Existéncia de boas condigdes de recuperacdo dos
sistemas fluviais e ribeirinhos degradados;
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Novos empreendimentos de fins maltiplos que con-
tribuem para garantir a correcta gestao da agua;
Investimentos em redes e sistemas de tratamento
de efluentes que conduzirdo a uma melhoria pro-
_ gressiva da qualidade dos meios hidricos;

Areas com maior concentragio, quer humana, quer
de actividades econdmicas, cobertas por grandes
sistemas com concepcao integradora e sob gestio
empresarial;

Suporte legal e condi¢cdes que permitem a gestao
integrada e empresarial dos sistemas de abaste-
cimento de agua e drenagem e tratamento de
4guas residuais urbanas;

Suporte legal que permite o correcto ordenamento
do territorio, em particular a protecgao dos recur-
sos hidricos;

Tutela conjunta dos recursos hidricos e do orde-
namento do territorio;

Elevado potencial hidroeléctrico nos cursos de dgua
do centro e norte do Pais;

Condigbes climaticas e orograficas no centro e sul
do Pais para o desenvolvimento hidroagricola de
elevado rendimento;

Riqueza paisagistica e amenidades abundantes em
zonas de maiores disponibilidades de recursos
hidricos;

Condigbes propicias ao desenvolvimento do mer-
cado da dgua e qualidade de servigos;

Capacidades empresariais para a gestao dos sistemas
e prestagao de servigos da agua.

CAPITULO II1

Paradigmas, desafios e prospectiva para a nova politica
de recursos hidricos

1 — Introdugao

O PNA, pela sua natureza transversal e a do seu
objecto, como instrumento da politica nacional de gestao
dos recursos hidricos, pese embora a diversidade de
matérias que abrange, alicerga-se num conjunto de ques-
toes enquadradoras que importa realgar e que informam
a definicao dos objectivos e medidas nele propostos.

Esses objectivos, que devem produzir efeitos na reso-
lucdo de problemas e conflitos e potenciar as carac-
teristicas mais positivas do sistema, tem como pano de
fundo, para além dos fundamentos do seu rigor técnico,
um conjunto de paradigmas cuja adopgao resulta da
andlise cientifica e empirica das tendéncias mais recentes
do conhecimento.

No essencial, e em razido das suas afinidades, estes
paradigmas podem agrupar-se em:

i) Fundamentais de dimensdo nacional e inter-
nacional;
ii) De administragao de recursos hidricos;
iif) De economia da 4gua.

Resultante de uma abordagem mais estratégica sao
ainda formulados os principais desafios que se colocam
ao sucesso da nova politica de gestao dos recursos hidri-
cOs nacionais.

A natureza preventiva da politica de gestao dos recur-
sos hidricos exige a avaliagdo prospectiva das principais
pressoes sobre recursos hidricos decorrentes da evolucao
socioecondmica do Pais, traduzida pela evolugao dos
principais sectores econdmicos utilizadores desses recur-
sos, com a qual se conclui o quadro de referéncia de
definicao dos objectivos e medidas propostos.

2 — Questoes nacionais e internacionais fundamentais

2.1 — Valores ambientais

Relativamente a politica de gestao da dgua em Por-
tugal, o paradigma que vigorou no século XX, desde
os anos 30 até a década de 80, foi basicamente a nocao
de que o fomento de obras hidraulicas constituia por
si s6 um motor do desenvolvimento e consequentemente
a subordinagdo do ambiente ao aproveitamento dos
recursos.

No final dos anos 80, inicio dos anos 90, um conjunto
vasto de reformas anunciam o primado de um novo
paradigma, centrado no reconhecimento de que o
homem ¢ indissocidvel do ambiente que o rodeia e que
a alteracio desse ambiente pode trazer consequéncias
de uma enorme gravidade para a sua propria saide
e bem-estar e ainda que a sobrevivéncia do homem esta
intrinsecamente ligada a sobrevivéncia das outras espé-
cies.

Este paradigma € sustentado por um conjunto de prin-
cipios que a nivel internacional vinham ji a impor-se
como inevitaveis. A adesao de Portugal a Uniao Euro-
peia viria a constituir-se como um factor determinante
na assuncdo desse paradigma, suportado por importan-
tes principios, de que se destacam:

Principio do desenvolvimento sustentavel, que tra-
duz o compromisso entre os interesses de dife-
rentes geracoes;

Principio da precaugdo, que se traduz na neces-

sidade de agir do lado da seguranga, em caso
de duvida.

A este conjunto de principios juntam-se outros de
caracter mais geral, que traduzem direitos fundamentais
dos cidadaos, como sejam os principios da solidariedade
nacional, da subsidiariedade, da equidade, da transpa-
réncia e da participagao.

Em matéria da conservagio da natureza, a salva-
guarda dos valores mais significativos do patriménio
natural e a correccao de desequilibrios nas comunidades
naturais das principais bacias hidrograficas nacionais é
a forma de devolver a natureza a sua capacidade de
autoregulacdo e regeneracdo. Mas a gestao dos recursos
naturais s através do reconhecimento da natureza como
fonte da 4gua doce e consequentemente da devida con-
servacdo e recuperacdo é que garante a quantidade e
qualidade da agua de modo sustentavel. Estas sdo as
vias para que os ecossistemas aquaticos e terrestres asso-
ciados desempenhem as suas funcdes de renovacdo e
de afericdo do equilibrio entre as actividades humanas.

A compatibilizacdo entre o desenvolvimento
socioecondmico € a conservagdo da natureza assenta
na gestao integrada das bacias hidrograficas, por forma
a garantir o respeito pelo principio da utilizagdo sus-
tentavel dos recursos bioldgicos, que no caso dos ecos-
sistemas aquaticos obriga a conservagiao e recuperacao
da integridade bioldgica das redes hidrograficas, a qual
nao dispensa um aperfeicoamento do conhecimento dos
ecossistemas aquaticos e associados. A garantia da con-
tinuidade e conectividade nos ecossistemas aquaticos,
conservacao de habitats e comunidades vegetais e ani-
mais associadas melhora a qualidade da dgua, incluindo
o controlo da eutrofizagdo dos meios I4ticos e 1énticos
e a gestao sustentavel dos recursos naturais.

2.2 — Ordenamento do territério e proteccao dos recursos

A tradi¢do do planeamento e ordenamento do ter-
ritério tem vindo a ser suportada por uma visao baseada
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sobretudo na definicao de restrigoes ao uso enunciadas
na sequéncia de avaliagdo dos riscos de degradacio.

A mudanga para o novo conceito da sustentabilidade
implicara a passagem da minimizagao dos impactes para
a gestdo dos ecossistemas, do controlo do desenvolvi-
mento de cada projecto e local especifico e para a manu-
tencao ecoldgica dos recursos e do capital natural.

Uma accio tomada de uma forma imediata, mesmo
com custos presentes incomparavelmente mais baixos,
pode vir a empreender danos elevados mais tarde. Uma
atitude preventiva pode também ser necessaria quando
o conhecimento cientifico nao é conclusivo.

Serd por essa razao que quando nos propomos planear
utilizacdes sobre os sistemas naturais devemos ter pre-
sente que as nossas decisdes podem assumir consequén-
cias nao desejaveis e que, por isso, merecem uma atitude
de precaucao.

Da mesma forma, a consideracao das politicas de
ordenamento numa perspectiva transsectorial implica
ter presente que a verdadeira natureza dos sistemas eco-
l6gicos nao se exprime apenas pelas suas caracteristicas,
mas pela consideragdo em simultineo das caracteristicas
dos sistemas econdémicos e sociais presentes.

Para uma visao estratégica do planeamento € assim
fundamental considerar os diferente niveis de interven-
¢ao e aplicacao das diversas politicas com repercussoes
nos recursos hidricos.

Tendo como incontornavel que a generalidade das
intervengdes com incidéncia territorial influem, através
dos processos naturais ou artificiais de escoamento, nas
caracteristicas dos recursos hidricos que residem ou se
escoam pelos aquiferos e rede hidrografica, ndo restarao
davidas que a protecgdo mais eficaz e duradoura assenta
em politicas de ordenamento do territorio onde a dgua
deve ter um posicionamento nuclear.

Assumindo que uma forma mais ou menos directa
que todos os usos do territdrio tém repercussoes no
dominio hidrico, e numa perspectiva mais abrangente,
é, pois, fundamental que o planeamento e ordenamento
do territério assumam a implementacao dos principios
de sustentabilidade e da precaucao.

Neste cendrio de desenvolvimento prospectivo, jus-
tifica-se a introducao de nocao de compensaciao ambien-
tal direccionada para o dominio hidrico, enquanto para-
metro a considerar no processo de decisao.

De facto, assegurar a valorizagdo do dominio hidrico
para 14 dos limites legalmente estabelecidos constitui
um novo desafio a consagrar através dos instrumentos
de gestao e ordenamento do territdrio.

2.3 — Qualidade da agua no meio natural e poluicao

A garantia de abastecimento de dgua com qualidade
€ a conservagao e protecgao dos recursos hidricos, atra-
vés de medidas e instrumentos adequados de gestao,
sdo essenciais para dar suporte a todos os aspectos da
vida humana e aos ecossistemas terrestres e aquaticos
associados.

Em Portugal tém sido os problemas de qualidade da
dgua que mais tém preocupado os agentes responsaveis
pela gestao dos recursos hidricos, pese embora existirem
ainda algumas situagdes que justificam ainda a aposta
num esforco para melhorar o servico de abastecimento
de agua e fiabilidade da garantia dos servigos associados.

Em resultado das crescentes pressoes sobre os recur-
sos hidricos, tem-se adquirido uma maior consciencia-
lizacao em relagao ao uso da édgua, tanto do publico
em geral como de todos os agentes envolvidos.

Em Portugal utiliza-se uma quantidade significativa
de 4guas subterrneas tanto para o abastecimento
doméstico, como para os sectores agricola ou industrial.
A contribuicdo directa de dgua proveniente de dessa-
linizadoras ou de dguas residuais tratadas € praticamente
nula. A qualidade das 4dguas subterraneas é em geral
superior a das aguas superficiais captadas em rios ou
em albufeiras. A sobreexploragao de dguas subterraneas
ocorrida no passado conduziu a problemas pontuais de
intrusao salina. Hoje verifica-se também que, pontual-
mente, ocorrem problemas de contaminagao de certos
aquiferos, com origem em préticas agricolas incorrectas
ou na rejeicdo de efluentes domésticos e industriais nio
tratados.

O crescimento populacional, a centrifugacdo demo-
grafica na faixa litoral do Pais e os novos héabitos de
consumo resultantes do desenvolvimento econdémico
contribuiram para que se tenha vindo a fazer um esforco
grande no refor¢o e melhoria do abastecimento domés-
tico de agua.

As caracteristicas proprias da actividade turistica, com
os seus elevados padroes de consumo e uma grande
concentragdo temporal, constituem pressoes adicionais
sobre os recursos hidricos, que se tem vindo a acentuar.
As caracteristicas dos efluentes associados a esta acti-
vidade causam pois problemas adicionais para a pre-
servacao da qualidade das 4guas, em particular das zonas
costeiras.

Os cendrios de mudanca climdtica para a regido em
que Portugal se localiza apontam para a possibilidade
de virem a reduzir-se os recursos hidricos disponiveis
e de se acentuarem os riscos € as intensidades das secas
e das cheias. A modificacdo do regime hidrolégico bem
como as subidas da temperatura e do diéxido de carbono
na atmosfera poderdo acarretar problemas adicionais
na qualidade dos meios hidricos, tanto 16ticos como 1én-
ticos. Neste contexto, uma politica de gestao e controlo
integrados da polui¢do e de precaucio torna-se ainda
mais necessaria.

Para as actividades utilizadoras de agua impde-se
ainda promover a constru¢do de bastantes infra-estru-
turas, como, por exemplo, no caso de sistemas de dre-
nagem, tratamento e destino final de efluentes domés-
ticos e industriais. Neste particular, merece destaque
o Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR), que esta-
belece um conjunto de solucoes que passam pela criacao
de sistemas plurimunicipais de abastecimento de dgua
e de saneamento de dguas residuais.

Reduzir consumos ¢é reduzir efluentes e é promover
a recuperacdo da qualidade da dgua. Reutilizar aguas
usadas € diminuir a procura de novos volumes e mobi-
lizar a capacidade de renovacao das plantas e do solo.
Diminuir as perdas nas redes de transporte e distribuicao
¢é evitar excessos de extraccOes e assim manter nos sis-
temas naturais mais dgua e fomentar a sua capacidade
renovadora.

2.4 — Ecossistemas aquaticos e ribeirinhos associados
e caudais ecolégicos

A boa gestao dos recursos hidricos aconselha uma
atitude conciliadora das politicas sectoriais face a neces-
sidade imperiosa de uma gestdo sustentavel que sal-
vaguarde a integridade estrutural e funcional dos ecos-
sistemas dulgaquicolas, que se concretizam por medidas
€ accoes.

No que respeita aos ecossistemas dulgaquicolas, € van-
tajosa a consideracdo individualizada dos subsistemas
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fluviais, lacustres e paludosos e albufeiras (massas de
agua fortemente modificadas ou artificiais), sem, toda-
via, descurar a sua continuidade estrutural e funcional.

O adequado planeamento e gestdo integrados dos
recursos hidricos requerem o conhecimento aprofun-
dado dos ecossistemas dulgaquicolas.

Os multiplos factores de ameaca e a particular inci-
déncia dos factores antropicos nos ecossistemas aqué-
ticos e dulgaquicolas justificam a seleccao de zonas que
ainda conservam elevado interesse ecoldgico e a imple-
mentagao urgente de medidas para a sua salvaguarda,
na optica da recentemente aprovada, por resolucdo do
Conselho de Ministros, «Estratégia nacional de conser-
vagao da natureza e da biodiversidade», em particular
na da opgao n.° 2, «Constituicao da rede fundamental
de conservacdo da natureza» (versdo de Maio 2001).

Para a salvaguarda do patrimonio genético torna-se,
em alguns casos, necessario garantir formas sustentaveis
de utilizacdo de espécies.

As alteracOes fisicas pronunciadas, decorrentes de
processos de artificializagdo, como actividades extrac-
tivas ou de degradagio e ocupacio indevida das margens
e outros aspectos que provocam a erosao fluvial, com
o alargamento do leito de cheia e a prdpria erosiao da
bacia de drenagem, originando o carreamento de mate-
riais solidos instdveis para o leito, que propiciam um
empobrecimento das comunidades aquéticas e ribei-
rinhas.

A compatibilizacio da utilizagdo de 4gua com as acti-
vidades extractivas, de pesca, recreio, etc., € o controlo
da erosdo e de efluentes sao essenciais para a reabi-
litacao dos ecossistemas. A melhoria da qualidade da
dgua e do habitat sdo, complementarmente, aspectos
fundamentais para a recuperagdo dos ecossistemas
fluviais.

A identificacdo e conservagio dos raros ecossistemas
lacustres e paludosos ainda bem conservados justifica-se
pelos elevados valores floristicos e faunisticos que, fre-
quentemente, encerram e pela importancia funcional
que se lhes atribui.

O importante papel da vegetacdo na melhoria da qua-
lidade da 4gua pode, entre outros aspectos, ser apontada
como justificativa da necessidade de recuperacido das
comunidades bidticas em alguns ecossistemas paludosos
e lacustres degradados.

Salienta-se, ainda, a necessidade de promover a ges-
tdo integrada dos ecossistemas fluviais lacustres, palu-
dosos e estuarinos, bem como a interligacdo com as
aguas subterraneas.

O valor e fungbes dos estuarios

Os estuarios sao ecossistemas complexos e insuficien-
temente conhecidos que se tem vindo a compreender
desempenharem um papel fundamental no equilibrio
global da biosfera.

Na transi¢ao entre as dguas interiores € 0 mar asse-
guram a reciclagem biogeoquimica de muitas substan-
cias e, também, equilibrios mais delicados, como os rela-
cionados com a producdo de gases controladores do
clima.

Além do mais, sdo importantes zonas de depuragao,
fornecendo os seus sapais «tratamento» alternativo e
gratuito de muitas substancias indesejaveis.

Sdo também sistemas altamente produtivos que, em
muitos casos, exportam essa produtividade (outwelling)
e proporcionam condicoes Optimas de reproducao e
viveiro a cerca de 70% dos estoques de espécies pis-
cicolas marinhas, contribuindo decisivamente para o
repovoamento das zonas costeiras.

A importancia bioldgica dos estudrios reflecte-se
ainda nas imensas populagdes de aves de invernada ou
nidificantes.

As excelentes condigoes que oferecem levam, no
entanto, a concentracdo de populagdes humanas e de
actividades econOmicas nas suas margens, agravando as
pressdes que se exercem sobre 0s seus ecossistemas.

Para recuperar e manter essas funcdes transcenden-
tes, o planeamento e a gestdo integrada dos estudrios
assumem uma natureza paradigmdtica na politica de
gestao dos recursos hidricos.

Caudais ecologicos

Os aproveitamentos hidraulicos e a artificializacido do
regime natural das bacias hidrograficas alteram o regime
hidrolégico dos cursos de 4gua a jusante, devido ao
efeito de regularizacdo de caudais, captagao e derivacao
de dgua e as perdas por evaporagdo. A modificagdo
do regime hidroldgico é uma das mais importantes alte-
ragOes antropogénicas no ambiente, com consequéncias
importantes ao nivel dos ecossistemas l4ticos e ribei-
rinhos, dado que constitui um factor determinante da
estrutura e diversidade das comunidades bidticas.

Perante as grandes pressdes que os aproveitamentos
hidraulicos exercem sobre os ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos, s6 com a manutencio dos adequados regi-
mes de caudal ecoldgico serd possivel manter as carac-
teristicas geomorfoldgicas e hidrdulicas do canal fluvial
e, consequentemente, a heterogeneidade dos habitats
aqudticos e ribeirinhos e as caracteristicas bidticas dai
decorrentes.

O estabelecimento de caudais ecoldgicos constitui a
resposta necessaria aos impactes dos aproveitamentos
hidraulicos, minorando-os e permitindo manter um
determinado grau de integridade ecoldgica, no conjunto
de toda a bacia hidrografica.

O estabelecimento dos regimes de caudais ecoldgicos,
apenas com base nas necessidade especificas das espé-
cies aqudticas, nomeadamente das piscicolas, pode resul-
tar na degradacao do leito, na alteracao dos processos
geomorfoldgicos, na redugao ou alteracao da vegetacao
ripicola e na alteragdo das fungdes da planicie aluvial.
Assim, a recomendacdo de um regime de caudal eco-
l6gico deve ser acompanhada pela definicao de caudais
de limpeza (flushing flows, na terminologia anglo-saxé-
nica) para remocdo de materiais finos depositados e
prevencdo da invasao do leito pela vegetagao, caudais
para a manutencao da estrutura do leito e da sua capa-
cidade de transporte, caudais para manutencio da zona
ripéria, leito de cheia, caracteristicas do vale e manu-
tencao do nivel freatico, assim como caudais de manu-
tenc@o dos ecossistemas associados aos cursos de dgua,
como, por exemplo, zonas himidas.

A necessidade de garantir determinados regimes de
caudais face a objectivos de recuperacdo ou manutencao
de estados de boa ou elevada qualidade ecoldgica € impli-
citamente reconhecida pela Directiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro
de 2000, que estabelece um quadro de acgdo comunitaria
no dominio da politica da 4gua. Com efeito, esta directiva
considera, no respectivo anexo Vv, o regime hidroldgico,
incluido nos elementos hidromorfoldgicos de suporte dos
elementos biolégicos, como um dos elementos de qua-
lidade para a classificacao do estado ecoldgico dos cursos
de 4gua.

A consagracao da definicdo e manutencdo de caudais
ecologicos representa, de forma inequivoca, a vontade
de implementar uma nova politica de recursos hidricos,
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coerente com as preocupacoes € atitudes das sociedades
modernas e em sintonia com o paradigma de desen-
volvimento que constitui o desenvolvimento sustentavel.

Neste quadro, a natureza € ela prdopria reconhecida
como um valor patrimonial ¢ um recurso de inegével
importancia, nio dissocidvel de uma concepcao moderna
de qualidade de vida, e numa Optica € num quadro de
responsabilidades intergeracional consubstanciado no
conceito de sustentabilidade.

2.5 — Contributo da Directiva Quadro para o Desenvolvimento
Sustentavel

As politicas de desenvolvimento sustentivel devem
ser elaboradas com base na integragao de aspectos de
caracter ambiental, econdmico, social e institucional.
Pretende-se através da dimensao institucional promover
a participacdo de todas as partes interessadas, por forma
a garantir a integracdo e coeréncia das diferentes poli-
ticas sectoriais.

A DQA surgiu pela necessidade de desenvolvimento
de um novo instrumento legal que estabelecesse os prin-
cipios bésicos comuns de uma politica sustentdvel da
dgua na Uniao Europeia e uma abordagem de proteccao
da qualidade da agua mais abrangente. A DQA pre-
coniza que o cumprimento dos objectivos ambientais
deverd passar pelo desenvolvimento e pela aplicagao
de medidas baseadas na diversidade de condigbes e
necessidades verificadas no espaco comunitario, tanto
a nivel regional como local, segundo o principio da
subsidiariedade.

A DQA estabelece uma estrutura para coordenar as
iniciativas a aplicar pelos Estados-Membros com vista
a melhoria da proteccdo dos meios hidricos da Comu-
nidade, de modo a promover o uso sustentavel da dgua,
proteger os ecossistemas aquaticos e 0s ecossistemas
terrestres e zonas himidas directamente associados e
a salvaguardar as futuras utilizacoes da agua.

No contexto da proteccdo dos recursos hidricos, a
DQA inclui alguns dos elementos usualmente conside-
rados na defini¢ao de politicas de desenvolvimento sus-
tentavel, como, por exemplo, a integracido das questoes
socioecondmicas no desenvolvimento de solugdes, a ana-
lise sistemdtica das pressoes € impactes das actividades
humanas sobre 0 meio ambiente e a avaliacao dos efeitos
das medidas aplicadas. Desta forma, a DQA pretende
estabelecer o seu contributo para o aprovisionamento
em quantidade suficiente de agua de boa qualidade,
através de uma utilizagao sustentavel, equilibrada e equi-
tativa do recurso.

A prépria DQA destaca o seu papel como plataforma
para o desenvolvimento de estratégias destinadas a uma
maior integragdo das diferentes politicas comunitarias
(e. g., energia, transportes, agricultura, pescas, regional
e turismo) e mesmo da politica ambiental (e. g. con-
servagao da natureza). Para o devido cumprimento de
algumas das disposicoes da DQA seréd fundamental iden-
tificar, por exemplo, os elementos de intersecgio e con-
flito com a politica agricola comum (PAC), a politica
dos quimicos e a questdo das alteracoes climaticas e
da produgao de energia hidroeléctrica.

A DQA promove a integracao de abordagens técnicas
e cientificas para a gestdo dos recursos hidricos com
abordagens de cariz econdmico, por forma a assegurar
uma gestao eficaz da 4gua e o desenvolvimento dos ins-
trumentos de incentivo para um uso mais sustentavel
do recurso.

A reducdo da poluigao das 4guas e a utilizacao efi-
ciente do recurso podem ser incentivados pela atribuicao

de um valor econdmico ao volume de dgua utilizado
ou a carga de poluicao produzida.

Para os meios hidricos fronteiricos, a DQA estipula
a sua afectac@o a uma regiao de bacia hidrografica inter-
nacional. Nesta situagao, os Estados-Membros que par-
tilham a regido de bacia hidrogréfica deverdo envidar
esfor¢cos de cooperacdo e coordenacio tendo em vista
a elaboragido de um unico plano de gestao coordenada
da bacia hidrografica. Se tal ndo for possivel, os Esta-
dos-Membros ficam responsaveis pela elaboracdao de um
plano de gestdo de bacia hidrogréfica para parte da
bacia incluida nos respectivos territdrios. A gestao con-
junta proposta pela DQA visa proporcionar uma inte-
gracdo espacial e temporal dos programas de medidas
a aplicar na drea em questao.

Os enfoques destacados reforcam o facto da imple-
mentagdo da DQA constituir-se como um contributo
e ao mesmo tempo um desafio para uma estratégia mais
alargada de desenvolvimento sustentavel.

2.6 — Cooperacao luso-espanhola
sobre recursos hidricos

Sao as bacias hidrogréficas de maiores dimensoes que
maiores potencialidades de utilizagdo sustentdvel dos
seus recursos hidricos apresentam, mas também nelas
se situam os maiores problemas e desafios. Estas bacias
hidrogréficas coincidem com bacias hidrograficas inter-
nacionais, ocupando Portugal, em predominancia, a
posi¢ao de jusante.

Apesar das excelentes relacdes entre os dois paises
ibéricos, é facto que a natureza dos recursos hidricos
aconselha avaliagoes independentes de ambos os paises,
que nao anulam as necessdrias avaliacOes e aferi¢oes
conjuntas.

Em termos relativos, as superficies das bacias hidro-
graficas luso-espanholas representam 64% e 42% dos
territdrios peninsulares de cada um dos paises, consi-
derando para estes as areas de 89 000 km? e 492 000 km?.
Se tivermos em conta que muitas das actuacdes no ter-
ritério destas bacias hidrograficas tém implicacdes nos
recursos hidricos e que estes pertencem a bacias hidro-
gréficas internacionais, entio a sua gestao judiciosa nao
se confina apenas as politicas de recursos hidricos inter-
nas de cada pais, estando, por isso, disciplinadas por
convencoes internacionais, europeias e bilaterais.

Tendo presente que, no essencial, estio em causa
os aspectos associados as vertentes quantitativa e qua-
litativa das dguas transfronteiricas, isto €, volumes, cau-
dais e qualidade da agua e as respectivas variagdes tem-
porais, é inquestionavel que s6 uma troca mutua e per-
manente de dados e informacoes sobre as varidveis que
caracterizam os recursos hidricos permite as avaliacoes
técnicas e cientificas necessarias a sustentagao do dia-
logo para a protecgdo e 0 aproveitamento sustentavel
das 4guas das bacias hidrogréficas luso-espanholas.

As afluéncias de aguas superficiais provenientes de
Espanha sempre tiveram um peso significativo no
balanco dos recursos hidricos nacionais. Nos tltimos
anos, a par de uma reduc@o dos caudais afluentes, assis-
tiu-se também ao aumento das cargas poluentes trans-
portadas pelos rios transfronteiri¢os. A monitorizacao
e o permanente didlogo com as autoridades espanholas
sao fundamentais para a concertagdo de medidas de
gestao conjuntas que visem a melhoria da qualidade
da 4gua nas bacias dos rios internacionais.

A conjugagdo de dois importantes documen-
tos — Convencao de Albufeira e DQA — vieram reco-
locar a necessidade de uma estrita cooperagdo entre
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os dois paises para que sejam alcangados os objectivos
abracados e assim reforcar a natureza paradigmatica
da cooperacgao luso-espanhola no seio da politica de
recursos hidricos de ambos os paises, sendo ainda de
referir a importancia da Directiva IPPC (Directiva
n.° 96/61/CE).

2.7 — Efeitos das alteracoes climaticas

As caracteristicas climaticas do nosso pais, com acen-
tuadas assimetrias espaciais e temporais, conduz a que
Portugal enfrente um desafio permanente de planea-
mento e gestdo dos seus recursos hidricos que exige
uma actuacdo pro-activa e continuada por parte dos
vérios intervenientes neste sector fundamental.

A elevada variabilidade espacial e temporal das dis-
ponibilidades de dgua exige politicas de gestdo que ate-
nuem os efeitos desta variabilidade nos vérios usos da
dgua e promovam o desenvolvimento sustentado de
todas as regioes do Pais. Uma gestao cuidada da procura
de 4gua, que promova a racionalizacdo do uso da agua,
e uma utilizacdo planeada da capacidade de armaze-
namento disponivel, que permita armazenar em perio-
dos himidos para fazer face a periodos mais secos, sao
os elementos de base dessas politicas.

A irregularidade climatérica do nosso pais é também
responsavel pela ocorréncia de fendmenos precipitacao
intensa ou prolongada que dao origem a situacoes de
cheia, responsaveis por danos avultados em varias zonas
do Pais. A redugao das consequéncias destes fendmenos
exige um conjunto vasto de medidas que inclui em pri-
meiro lugar uma politica activa de ordenamento do ter-
ritério que reduza e evite a ocupagao permanente das
areas sujeitas a inundagao por populagdes ou por acti-
vidades econdmicas de elevado valor.

A estes desafios vem juntar-se uma outra pressao que
podera vir a constituir-se como um dos maiores desafios
da humanidade do proximo século: o aquecimento glo-
bal, em resultado do efeito de estufa, com provaveis
efeitos hidroldgicos muito significativos. As previsoes
disponiveis sobre os efeitos de alteragoes climaticas no
nosso pais sugerem um aumento da temperatura média
anual entre 3°C a 4°C e uma diminui¢ao da precipitacao
média anual entre 10% e 20 %.

As alteracoes climaticas podem afectar, quer o lado
da oferta da agua quer o lado da procura, podendo
ainda ter consequéncias na qualidade de dgua. O cendrio
de diminuicdo da precipitagio e de aumento da eva-
potranspiracdo provocard, necessariamente, uma dimi-
nuicao do escoamento e da recarga de aquiferos e, con-
sequentemente, das disponibilidades de dgua. Acresce
que se prevé um aumento da variabilidade climatica
com uma intensificacdo dos fendmenos extremos, o que
aumentara a pressao sobre os sistemas de abastecimento
de 4gua e poderda aumentar a probabilidade de ocor-
réncia de cheias.

Do lado da procura os efeitos sdo mais dificeis de
prever. Embora o aumento da evapotranspiracio sugira
um aumento das necessidades de dgua do sector agricola,
responsdvel pela utilizacdo superior a 80% dos nossos
recursos hidricos, as alteracoes climéticas poderao indu-
zir uma modificagdo das praticas agricolas e florestais
e a promogao de culturas menos exigentes em agua.
O sentido desta evolugdo depende, no entanto, de varios
outros factores, como a revisao da politica agricola
comum ou alteracdes na estrutura econdémico-social do
nosso pais.

Este €, pois, um dominio que maiores desafios colo-
cam ao planeamento de recursos se se pretende respeitar
o principio da precaugao na gestao dos recursos hidricos

nacionais e partilhados com Espanha e onde interessa
centrar a maior aten¢do no que se refere a evolugdo
da situagao.

2.8 — Reabilitacao de sistemas e reutilizacao
de recursos

Sendo a dgua um factor limitante para o desenvol-
vimento socioecondmico, deve ser considerada recurso
estratégico e estruturante, fazendo necessariamente
parte de politicas sectoriais dos paises da Unido Euro-
peia.

E assim insustentdvel a pratica corrente de continua
ampliagao e expansao dos sistemas de captacdo de agua
para abastecimento e de transporte e tratamento de
aguas residuais para acompanharem o desenvolvimento
urbano, agricola e industrial, com a {inica preocupacao
de se garantirem os caudais pedidos ou o tratamento
dos caudais rejeitados pelos utilizadores, sem um esfor¢o
significativo no sentido de reduzir os consumos dentro
de limites aceitéveis, o que se traduziria evidentemente
numa reducao de caudais captados e rejeitados.

E fundamental que se verifique uma conscienciali-
zacdo progressiva de que os recursos hidricos nao sao
ilimitados e que, portanto, é necessario protegé-los e
conserva-los. Se a este aspecto se associar o facto de
que os sistemas de abastecimento de dgua e drenagem
e tratamento de aguas residuais atingem custos de pri-
meiro investimento, de exploracao e de reabilitacio cada
vez mais elevados, reforca-se a necessidade de rever
a pratica corrente anteriormente expressa.

Como ficou bem expresso na caracterizacao e diag-
noéstico da situagao actual dos recursos hidricos, as per-
das e as ineficiéncias de utilizacdo destes recursos nao
se pautam pelos melhores indicadores, colocando nos
33% as perdas nos sistemas publicos urbanos de abas-
tecimento domicilidrio e nos 42 % nos sistemas de abas-
tecimento de regadio.

Neste contexto, um dos aspectos que merece cres-
cente atengio da sociedade é a necessidade de proceder
a um uso cada vez mais eficiente da 4dgua disponivel,
ou seja, optimizar a utilizacdo desse recurso (eficiéncia
de utilizacdo), sem pOr em causa os objectivos preten-
didos (eficacia de utilizacdo) ao nivel das necessidades
vitais, da qualidade de vida e do desenvolvimento
socioecondmico.

Assim, utilizar menos 4gua para conseguir 0s mesmos
objectivos (aumento da produtividade da 4gua), o que
conduz naturalmente a reducao global dos consumos
e adicionalmente, como beneficios indirectos, uma redu-
¢ao da polui¢do dos meios hidricos e do consumo de
energia, aspectos fortemente dependentes do consumo
de 4gua, constitui um desafio que os estudos em curso
parecem demonstrar nao ser dificil de aceitar nem de
implementar e por isso constituir um dos vectores impor-
tantes da politica nacional de gestdo dos recursos
hidricos.

Numa perspectiva exclusivamente volumétrica, o
maior potencial de poupanca de dgua recai sobre o con-
sumo agricola no regadio. Considerando os custos efec-
tivos de utilizacdo da dgua para os diversos tipos de
utilizacao, verifica-se que o sector urbano é o mais rele-
vante com 159 PTE/anox 109 PTE/ano (45 %), seguido
da agricultura com 107 PTE/anox 109 PTE/ano (30 %)
e da industria com 87 PTE/anox 106 PTE/ano (25 %).
Conclui-se, portanto, que, numa perspectiva ndo volu-
métrica mas econOmica, as maiores atencoes devem
recair sobre o consumo urbano. Em termos de consumos
desagregados pelos sectores, o uso urbano apresenta
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uma poupanga potencial de 20% (137
m>/anox 106 m3/ano) e o uso agricola de 18,6 % (1227
m?/anox 106 m?/ano), indiciando um maior potencial de
poupanca na parcela agricola.

O PEAASAR 2000-2006 explicita nas suas linhas de
accdo estratégicas a promogao de poupanga/uso efi-
ciente da agua, para além de aspectos especificos asso-
ciados como a reutilizacdo de efluentes tratados e a
reducdo de perdas de dgua e substituicio de redes.

Este vector de politica pode também contribuir para
a construcao de uma nova cultura da dgua, pela qual
este recurso seja crescentemente valorizado nao s6 pela
sua importancia para o desenvolvimento humano e eco-
némico mas também para a preservacao do meio natu-
ral, no espirito da DQA e do conceito de desenvol-
vimento sustentavel.

A utilizacdo mais eficiente da 4dgua, quer através da
diminui¢do de perdas quer pela reutilizagao de aguas
usadas, requer investimentos tanto na reabilitacdo e
modernizacdo de sistemas e processos como no trata-
mento adicional dos efluentes e respectivo controlo de
aplicacdo, que nao sdo de modo algum despiciendos.

Nao se trata de reduzir custos, embora por via indi-
recta isso venha a acontecer, mas de aliviar a pressao
sobre os recursos hidricos, ou seja, com a mesma quan-
tidade de agua subtraida aos sistemas naturais servir
novas necessidades e reduzir a afluéncia directa de dguas
usadas aos meios hidricos.

2.9 — Utilizacao conjunta dos recursos superficiais
e subterraneos

Tendo em conta a complementaridade hidroldgica
entre as aguas superficiais e subterrneas, a sua gestao
sustentada e integrada contempla a utilizacdo da dgua
subterrdnea numa perspectiva da regulacdo dos recursos
hidricos, optimizando no espaco e no temo as poten-
cialidades hidricas de cada sistema aquifero, de acordo
com a procura prevista. E, por isso, necessario reduzir
as incertezas de conhecimento no que respeita a algumas
componentes dos balancos hidricos subterraneos.

O uso conjunto de ambos os recursos privilegia o
uso das aguas subterraneas em periodos secos numa
altura que a disponibilidade das dguas superficiais é
reduzida e o uso das aguas superficiais em periodos
htimidos permitindo que durante esses periodos se
recarreguem os aquiferos. O uso conjunto passa pelo
envolvimento escalonado no tempo de ambos os recur-
sos, ndo privilegiando sazonalmente qualquer deles, em
que a gestdo de cada unidade hidrolégica € comandada
por regras operatérias assentes na politica de dispo-
nibilizar os recursos, garantindo as necessidades, mini-
mizando os custos.

A robustez e a fiabilidade do funcionamento dos sis-
temas de abastecimento de dgua alicercam-se numa poli-
tica comum: é de nao fazer depender nenhum sistema
plurimunicipal de abastecimento de 4gua numa tnica
origem de agua (albufeira ou aquifero), diversificando
tanto quanto possivel essas origens com base nos recur-
sos hidricos superficiais e subterraneos disponivesis.

Assim, os usos das dguas subterraneas e de superficie
nao sio concorrenciais, antes pelo contrdrio, comple-
mentam-se e valorizam-se com essa complementaridade,
pelo que as avaliagdes de viabilidade dos novos sistemas
de abastecimentos e até mesmo os existentes devem
apostar nesse facto e nos menores riscos das aguas sub-
terraneas em relacio aos episddios de poluicao.

A concretizacdo do principio da racionalidade, no
processo de planeamento e da accdo, passa pela opti-

mizacao das vérias origens da 4gua e a satisfagao das
vérias necessidades, articulando a procura e a oferta
e salvaguardando a preservacdo quantitativa e qualita-
tiva dos recursos hidricos, bem como uma aplicagao eco-
ndémica dos recursos financeiros. O estudo e a opcao
por solucdes de integragado da utilizacdo conjunta das
aguas subterraneas e de superficie, constituindo um dos
vectores de politica de recursos hidricos, contribui deci-
didamente para a afirmagao deste paradigma.

2.10 — Conhecimento dos recursos hidricos, desenvolvimento
tecnolégico e investigacao

E reconhecido pela generalidade dos especialistas que
os métodos e modelos de avaliacao do estado dos recur-
sos hidricos impdem a existéncia de dados e informacoes
sobre as varidveis dos eventos cujos valores carecem
de desagregagdes temporais e espaciais adequadas para
tornarem possiveis a sua calibracio e afericao e o esta-
belecimento do nexo de causalidade entre esse estado
e as suas causas. Isto é, ndo é adequado ter medicOes
de caudais num local, parametros da qualidade da dgua
noutro, indicadores de ecossistemas aquaticos num ter-
ceiro ponto, valores dos usos incompletos, todos com
frequéncias de amostragens distintas e periodos de
medicao nao coincidentes.

Como o rigor de avaliagdo deve imperar na formu-
lagao de solugdes para a proteccao dos recursos hidricos,
¢ inquestiondvel que a aplicagdo do principio da glo-
balidade, significando que o planeamento de recursos
hidricos deve apostar numa apreciacdo integrada de
varios aspectos relacionados com 0s recursos em causa,
designadamente nas vertentes técnica, econdmica,
ambiental e institucional, exige a assungdo de meca-
nismos que garantam que os dados e as informacoes
cuja obtengdo compete a outros agentes sejam com-
paréveis e compativeis com os obtidos pelos organismos
da Administracao dos recursos hidricos.

Também para os caudais ecoldgicos, o desenvolvi-
mento de programas de monitorizacdo é uma neces-
sidade imperiosa. As metodologias para o estabeleci-
mento de caudais ecoldgicos sao numerosas, 0 que tra-
duz, por um lado, a incerteza a que estdo associadas
e, por outro, a necessidade de dar resposta a problemas
diferenciados dependentes das caracteristicas particu-
lares de cada curso ou tipo de curso. Acresce que O
grande esfor¢o nesta drea tem sido desenvolvido para
cursos de latitudes elevadas da Europa e da América
do Norte.

O desenvolvimento de métodos para cursos da regiao
mediterranica € uma realidade recente e apresenta, na
generalidade, um carécter exploratorio, nao existindo
ainda a necessaria informacao indicativa da respectiva
adequacao e eficécia.

Sendo certo que € desejavel dispor e aplicar solucoes
Optimas, nao € menos certo que o que importa desde
ja € avangar na resolucdo dos problemas com as solugoes
que se afiguram de momento como as mais correctas
face ao conhecimento técnico e cientifico existente.
A necessidade de uma pronta intervengao apdés a iden-
tificacdo dos problemas, e face ao grau de incerteza
quanto a eficicia das medidas aplicadas, justifica ple-
namente a adop¢cdo de uma estratégia de ajustamento
progressivo, baseado na monitorizagao, tanto mais que
é complexa a resposta dos ecossistemas aquaticos as
pressoes impostas pelo homem e as medidas correctivas
aplicadas.

A integridade e continuidade territoriais dos fend-
menos inerentes aos recursos hidricos implicaram a
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aprovagao da Directiva IPPC, que impoe a abordagem
integrada no combate a polui¢ao e que a monitorizacao
obedeca a integracdo temporal e espacial.

Por outro lado, a coordenacéo das acgdes que € neces-
saria para alcancar os objectivos luso-espanhois acolhi-
dos na Convencao de Albufeira e que coincidem, em
grande parte, com os da DQA, exige também que a
monitorizacdo das varidveis de referéncia e controlo,
para além de integrada, seja realizada por meio de redes
homogéneas entre os dois paises.

As alteragoes climaticas vém reforcar a importancia
de uma cultura de investigacao, de conhecimento e de
gestao que permita antecipar os desafios e desencadear
as respostas adequadas. Esta cultura exige um conheci-
mento profundo e actualizado sobre todas as vertentes
do dominio de recursos hidricos baseado num sistema
integrado de monitorizacdo e em programas de inves-
tigacao e de desenvolvimento tecnolégico no dominio do
ambiente. O sistema de monitorizacdo deve garantir a
aquisicdo, tratamento, anélise e divulgacdo de todos os
dados necessarios as tarefas de investigacio, planeamento
e gestdo, nomeadamente dados sobre disponibilidades,
licenciamento, necessidades e utilizagdes da 4gua e do
dominio hidrico, qualidade da 4gua, comunidades bio-
logicas, actividades potenciais de risco, etc.; € deste modo
uma peca fundamental de toda a arquitectura do pla-
neamento e gestdo da agua. Este sistema deve integrar
e articular os esfor¢os de todas as instituicoes responsaveis
pela recolha de dados com interesse para os recursos
hidricos, de modo a evitar desperdicios € a promover
um corpo consistente de conhecimentos.

A ecologia l6tica € uma area de desenvolvimento rela-
tivamente recente dentro da ecologia aquéatica. No caso
concreto dos sistemas 16ticos mediterranicos, de carac-
teristicas particulares, o conhecimento ¢ ainda mais
recente. Tal justifica que, apesar do grande esforgo rea-
lizado pela comunidade cientifica ibérica e do nivel de
conhecimento j4 atingido, sao ainda muitas as questoes
que subsistem.

A avaliacdo da eficacia dos regimes de caudal eco-
l6gico em cada tipo de situacao implica necessariamente
que seja caracterizada a resposta dos sistemas aquaticos
e ribeirinhos. No caso de se observar que os objectivos
estabelecidos ndo estdo a ser atingidos, i. e., que o regime
de caudal ecoldgico nédo se afigura adequado ao con-
texto, proceder-se-4, entao, aos necessarios ajustamen-
tos. A caracterizacao da resposta dos sistemas naturais
ao regime de caudais mantido s6 é possivel através do
estabelecimento de programas de monitorizacao abran-
gendo um conjunto de parametros. Sem monitorizacio
nao sera possivel avangar no conhecimento da relacao
caudal-habitats-comunidades bioldgicas e progredir na
area dos caudais ecoldgicos, melhorando as metodo-
logias e tornando-os instrumentos mais eficazes numa
perspectiva de conservacao ou recuperacao da natureza.

O salto qualitativo da comunidade técnica e cientifica
e a afirmacdo das nossas capacidades no desenvolvi-
mento e aplicagao de tecnologias de ponta passam pela
aposta na investigagdo e na aquisicdo de novos conhe-
cimentos sobre os recursos hidricos centradas na con-
vicgdo de que este € uma area paradigmatica da politica
nacional de recursos hidricos.

2.11 — Gestao da informacao e do conhecimento

Um outro paradigma da gestao dos recursos hidricos
respeita a gestao da informacdo e do conhecimento,
aspectos absolutamente fundamentais da organizagao

e do funcionamento dos sistemas juridicos, particular-
mente no que respeita a sua vertente institucional.

Neste plano, o desafio traduz-se, no essencial, em
superar as deficiéncias que o actual direito revela a este
nivel, criando modelos de decisdo juridicos que per-
mitam uma gestao integrada e adequada da informacao
no que respeita, por exemplo, a obten¢ao, comunicacao,
tratamento e sistematizacao entre utilizadores da agua,
destes para a Administragdo e entre entidades admi-
nistrativas. Trata-se, por outro lado, de adequar a orga-
nizagao institucional a uma gestdo adequada do conhe-
cimento.

Acresce que actualmente as entidades publicas ndo
parecem, em alguns pontos, capazes de gerar e tratar
de forma eficaz e eficiente toda a enorme massa de
informac@o necessaria para avaliar riscos ecoldgicos,
ponderar custos/beneficios e especificar tecnologias
apropriadas. Isto significa que o direito deve poten-
ciar — a este nivel — a utilizacdo de instrumentos (como
a recepcdo de normas técnicas, a cooperagao com enti-
dades privadas e a delegagao de competéncias) que esti-
mulem o caracter auto-reflexivo do sistema e a producao
de conhecimento tecnoldgico.

3 — Administragao dos recursos hidricos

3.1 — Cumprimento do quadro legal

Pode talvez afirmar-se que a escassa concretizagao
dos objectivos sistémicos essenciais do direito de pro-
teccado da agua se deve nao a uma insuficiéncia de
comandos e modelos de decisdo juridica, mas sim a uma
reduzida eficdcia e a uma insuficiente determinabilidade
e comunicabilidade dessas mesmas regras. Isto significa
que as normas existentes ndo sao em muitos casos efec-
tivas, originando, assim, em alguns pontos um «direito»
meramente virtual, expressdo de uma pretensao juri-
dico-politica ineficaz. Significa também que tal «direito»
¢ muitas vezes excessivamente indeterminado e impre-
visivel, desenhando direitos e deveres juridico publicos
imprecisos e fluidos, sendo na pratica efectivamente
determinado por factores e interesses «extrajuridicos».
Significa, por fim, que o sistema se apresenta em muitos
pontos excessivamente complexo e confuso, com defi-
ciéncias graves de comunicacdo e sistematizacdo, nao
sendo por isso perceptivel pelos seus destinatarios.

Deste modo, os utilizadores do ambiente nao sabem,
ex ante, quais sdo «as regras do jogo», ndo podendo
incorporar tal informacao nos seus processos de decisdo.

Parece-nos, por isso, que o primeiro desafio funda-
mental do direito de protec¢ao da dgua é o de melhorar
a sua eficicia, determinagdo e comunicabilidade. Tra-
ta-se, numa palavra, de aumentar o grau de implemen-
tacao do sistema juridico.

O direito da proteccao da dgua portugués utiliza quase
exclusivamente um conjunto de instrumentos directos,
0s quais configuram um modelo de comando e controlo.
Contudo, a eficicia do sistema juridico impele a com-
binar a utilizagdo de instrumentos directos (normas de
definicdo de qualidade e respectivo sistema de tutela)
com instrumentos indirectos (fiscais, financeiros, de
mercado e relativos a organizagao das empresas). Assim,
a equagao metodoldgica fundamental consiste em deli-
mitar o espaco adequado de cada uma das metodologias
em presenca ¢ em desenhar modelos metodoldgico-ins-
trumentais que sejam plurais mas também axiologica-
mente coerentes.

Neste contexto, emerge como desafio fundamental
promover o recurso a instrumentos indirectos de regu-
lacdo que possibilitem o refor¢o do grau de auto-re-
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flexividade e de eficiéncia do sistema juridico. Subli-
nhe-se, todavia, que uma eficaz utilizagdo deste tipo
de instrumentos pressupOe, dialeticamente, a redugao
efectiva do grau de ineficicia e de indeterminacdo dos
instrumentos directos: € que os utilizadores do ambiente
s6 tendem a auto-organizar-se de forma ecologicamente
sustentada perante um quadro claro, coerente e efectivo
de regulamentagao ambiental.

Clarificar o fundamento das normas de proteccio da
qualidade da dgua, tendo presente que o sistema juridico
parece ter evoluido de forma desordenada, fortemente
condicionado por impulsos justificativos externos, por
vezes incompativeis e ininteligiveis, provenientes em
grande medida do direito comunitdrio, sem que seja
visivel uma pedra angular capaz de o estruturar axio-
logicamente, é decisivo e constitui um desafio, visando
tornar transparente para todos os agentes — publicos
e privados — que intervém no sistema. Na verdade, é
com base em tal determinacdo que a Administracao
actua de forma preventiva e repressiva. Assim, a legi-
timidade e a potencialidade comunicativa do sistema
juridico dependem, em grande medida, da capacidade
deste em tornar inteligivel o fundamento das normas
de defini¢ao do estado de qualidade da 4gua.

Também emerge como desafio fundamental clarificar
(através de uma compatibilizagio adequada entre a
dimensao garantistica do direito e a necessaria dimensao
publico-ingerente do direito de protecgdo da dgua) as
consequéncias que a protecgao juridico-ambiental acar-
reta para os direitos de uso dos recursos hidricos
(incluindo os direitos reais como o direito de proprie-
dade) atribuidos antes do aparecimento da nova axio-
logia ambiental. Isto porque, no actual direito da dgua
portugués, tal «reconfiguracdo» ou ndo existe em zonas
onde talvez se revele necessaria — como, por exemplo,
no que respeita a defini¢ao da propriedade das dguas
subterraneas — ou, quando existe, nao € nitida ou
adequada.

Por outro lado, num segundo plano, parece impor-
tante rever o regime do dominio ptblico hidrico. E que
este ponto do sistema parece estar em varios aspectos
(incluindo o do regime juridico das zonas costeiras) cla-
ramente desactualizado e incapaz de prosseguir de modo
adequado os fins juridico ambientais, devendo por isso
ser globalmente adaptado de forma coerente a nova
axiologia.

3.2 — Necessidade e nivel de intervencao da administracao
nos recursos hidricos

Nos termos que se encontram consagrados na CRP,
entre as incumbéncias prioritarias do Estado no ambito
econdmico e social inclui-se:

«[...] adoptar uma politica nacional da agua, com
aproveitamento, planeamento e gestdo racional dos
recursos hidricos» [alinea m) do artigo 81.°].

«[...] a Administracao Publica visa a prossecugao
do interesse publico, no respeito pelos direitos e inte-
resses legalmente protegidos dos cidadaos» (n.° 1 do
artigo 266.°).

«[...] a Administragdo Publica serd estruturada de
modo a evitar a burocratizacio, a aproximar 0s servicos
das populagdes e a assegurar a participacdo dos inte-
ressados na sua gestao efectiva» (n.° 1 do artigo 267.°).

«[...] a lei estabelecera adequadas formas de des-
centralizacdo e desconcentracdo administrativas, sem
prejuizo da necessdria eficicia e unidade de acgdo da

Administracdo e dos poderes de direcgao, superinten-
déncia e tutela dos 6rgdos competentes» (n.° 2 do
artigo 267.°).

Sendo inquestiondvel a intervengao da Administragao
Publica, ja ndo o € o nivel dessa intervencao. No entanto,
a realizacdo de accoes que decorram da definicdo, coor-
denacao e execucao das politicas do ambiente e dos
recursos hidricos pode ser concretizada por recurso a
outsourcing.

Sendo imperioso aliviar o Estado de func¢des nao estri-
tamente fundamentais a garantia das suas obrigacoes
e sem prejuizo da qualidade e garantia de servico
publico, parece haver espago na drea dos recursos hidri-
cos, onde a iniciativa privada pode substituir-se a Admi-
nistragdo, com ganhos de eficiéncia e eficicia cujo
estudo e dimensionamento podem constituir um dos
vectores reforgadores da politica nacional dos recursos
hidricos.

3.3 — Desafios da Convencdo sobre Cooperacido para a Proteccao
e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogra-
ficas Luso-Espanholas.

As grandes alteracOes expectdveis quanto a susten-
tabilidade das utilizagdoes das dguas das bacias hidro-
gréficas luso-espanholas assentam na letra e no espirito
da Convengao sobre a Cooperacao para a Proteccdo
e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas que colocam a Admi-
nistragao dos recursos hidricos desafios e oportunidades
como nao haviam antes.

O éxito da Convencao, que se traduzira por elevados
niveis de confianca mutuo sobre uso sustentavel das
aguas dos rios internacionais, ndo passa apenas por
aspectos técnicos mas também depende muito do fun-
cionamento dos 6rgaos ja instituidos e dos que se torna
ainda necessdrio criar no seio destes.

Sao desafios de natureza funcional que mais pesam
para fazer operar com eficiéncia e eficicia os meca-
nismos previstos na Convencao. Como ja se referiu atrés,
o fortalecimento da confianga mutua passa pelas ava-
liagdes técnicas que cada uma das parte necessita rea-
lizar, as quais, por sua vez, requerem a troca de dados
e informacOes permanentes e considerados fidveis por
ambos. Tal como previsto na Convengao:

O ambito material da Convencédo abarca nao ape-
nas as actividades relativas ao aproveitamento
das aguas mas também a descarga de efluentes
e outras actividades susceptiveis de contribuir
para a alteracdo do estado de qualidade das
dguas, incluindo as transferéncias de dgua;

Passaram a ser objectivo da cooperacio entre as
partes a minimizacao dos efeitos das cheias e
a mitigacao das secas;

No seu anexo I sao estabelecidas as matérias sobre
as quais devem ser permutados registos, bases
de dados e estudos, que num prazo de cinco
anos devem ser homogéneos e comparaveis, e
identificadas as substancias poluentes priorita-
rias;

No seu anexo I sdo definidas as condicOes que
determinam a necessidade de avaliacao de
impacte transfronteirico e as acgdes
consequentes.

Os desafios da Convengao exigem a mobilizacdo e
coordenacdo de diversos organismos em cada pais para
que de forma coerente e eficiente sejam cumpridos os
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seus designios. E neste plano que se devem concentrar
os maiores esfor¢o para pdr a funcionar as competéncias
técnicas de engenharia, sem a qual o referido €xito estara
comprometido. Este enfoque e a prioridade do assunto
fazem com que nesta fase de desenvolvimento da Con-
vengao a operacionalizagao técnica emirja como um vec-
tor destacado da politica nacional dos recursos hidricos.

3.4 — As unidades de planeamento e gestao
dos recursos hidricos

A LBA (Lei n.° 11/87, de 7 de Maio) consagra a
bacia hidrografica como a unidade de gestdao dos recur-
sos hidricos e a DQA determina que o que nela se
encontra estabelecido se aplique em cada regiao hidro-
gréfica.

O Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, relativo
a prevencao e ao controlo integrados da poluicdo gerada
por certas actividades listadas em anexo do mesmo
diploma cujas instalagdes, onde elas tenham lugar, pas-
saram a estar sujeitas a licenca ambiental (cf. artigo 1.°),
esta concebido, em termos de entidades intervenientes,
a nivel da administracido central e a nivel das areas de
jurisdicao das direccoes regionais do ambiente [actuais
direccoes regionais do ambiente e do ordenamento do
territério (DRAOT)], coincidindo estas com as das
comissoes de coordenacdo regionais (CCR). As emis-
sOes a ter em conta nas licengas ambientais respeitam,
conforme definido na alinea d) do n.° 1 do artigo 2.°
do mesmo decreto-lei, «a libertacao directa ou indirecta
de substancias, vibracoes, calor ou ruido para o ar, a
agua ou o solo, a partir de fontes pontuais ou difusas
com origem numa dada instalacao».

A circunstancia de serem as DRAOT a intervir no
licenciamento ambiental das actividades definidas no
decreto-lei que ficou citado e o licenciamento implicar
a consideracao conjunta de todas as emissoes, incluindo
as de efluentes liquidos, que possam afectar compo-
nentes ambientais naturais, em particular a dgua, nao
conduz a que a gestdo dos recursos hidricos ndo possa
ser, ou deixe de ser, exercida no quadro das bacias e
das regioes hidrogréficas. Apenas, e s9, o que for fixado
nas licencas ambientais (designadamente valores limite
de emissdao e medidas de monitorizagdo) devera sé-lo
em articulacdo com as entidades responsaveis pela ges-
tdo da agua nas bacias e regioes hidrograficas. Nao se
deve, todavia, pOr de parte que estas mesmas entidades
responsdveis pela gestao da dgua possam vir a ter par-
ticipagdo no licenciamento ambiental das actividades em
questao.

Os instrumentos de planeamento dos recursos hidri-
cos sao o PNA e os PBH. Os ambitos do PNA e dos
PBH, os respectivos contetdos e, ainda, o facto da dis-
posigao contida no artigo 13.° daquele diploma de que
«as accoes e medidas definidas nos planos de recursos
hidricos devem ser previstas em todos os instrumentos
de planeamento que definam ou determinem a ocupagao
fisica do solo, designadamente planos regionais e muni-
cipais de ordenamento do territdrio», torna inequivoca
a opcao pela bacia hidrografica como unidade de gestao
da 4agua e a prevaléncia dos PBH sobre outros instru-
mentos de planeamento.

Portanto, nio s6 o planeamento dos recursos hidricos
presume a consideracdo da unidade territorial confi-
gurada pela bacia hidrogréfica, como a prdpria gestao
esta assumida no sentido da administragdo do dominio
hidrico e na responsabilizacido pelo respectivo Estado.

3.5 — Organizacao da administracao dos recursos hidricos

Sao por demais conhecidas as limitagdes, inconsis-
téncias e ineficiéncia de actuagdo que hoje em dia
enferma a gestdo dos recursos hidricos nacionais e que
urge ultrapassar sem que dai decorram maiores encargos
para o Estado.

Definido, e assumido, o planeamento dos recursos
hidricos por bacia hidrogréfica, enquanto as componen-
tes de administragao e de responsabilizacido da sua ges-
tao nao forem concretizadas, também, no ambito das
bacias hidrograficas, a eficiéncia de todo o processo de
«planeamento — administracao — responsabilizagao»
ficard, necessariamente, negativamente afectada.

A viragem nesta situagio exige a aposta numa nova
politica da dgua que, relativamente ao tema em anélise,
possa alterar o modo de funcionamento actual da admi-
nistracao dos recursos hidricos, constituindo um dos vec-
tores fortes e paradigmatico, designadamente concre-
tizados por considerar a criagio de uma autoridade
nacional da 4gua que prossiga, na dependéncia do Minis-
tério do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério,
e este em nome do Governo, a politica definida para
os recursos hidricos, associando-lhe a delimitacao das
bacias hidrogréficas e, por convenientes agregacoes, as
regioes hidrogréficas, e atribuir-lhes a qualidade de uni-
dades territoriais para efeitos da gestdo da dgua (pla-
neamento, administragio e responsabilizacdo).

3.6 — A Administracao, os utilizadores e a populacao

Como se sabe, o instrumento paradigmatico utilizado
no direito do ambiente para que os utilizadores par-
ticipem na gestao dos recursos hidricos é o autocontrolo,
que se traduz em obrigar o préprio utilizador a se auto-
controlar, de acordo com determinada metodologia
imposta pela lei, impondo depois o envio da informacao
para a Administracdo. E justamente este o instrumento
mais utilizado no direito portugués (cf. artigos 22.° e
69.° do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, e 12.°
do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho).

Um exemplo de norma cuja funcdo € permitir a reco-
lha de informacdo é o dever de informacdo dos uti-
lizadores (artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de
Fevereiro).

Por outro lado, por parte da Administragao existe
a obrigacdo de tratamento, sistematizagdo e comuni-
cacdo da informac@o, mas normalmente as regras sobre
o tratamento da informacao estdo associadas a normas
sobre a publicitagao de relatorios, nao existindo um coe-
rente de principios sobre esta matéria.

As regras sobre circulagao da informagao entre ins-
tituicoes da Administracao Publica sdo relativamente
escassas no direito de protecgao da dgua portugués. Um
exemplo consiste na obrigacdo de comunicacido pelas
DRAOT ao INAG das licencas de descarga de aguas
residuais (cf. n.° 9 do artigo 65.° do Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto).

A lei prevé determinadas normas que obrigam a
Administracao a sistematizar e publicitar a informacao
recolhida ou a obrigagao da entidade gestora do sistema
de publicitar os resultados obtidos com as andlises da
dgua para consumo humano através de editais e publi-
cagao na imprensa regional.

A DQA também vem reforcar, de forma inequivoca,
o direito a informacdo e participagdo dos cidadios.

A «ideia» de responsabilidade € concretizada quase
exclusivamente através do direito administrativo de
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mera ordenacdo social, que assim se assume como O
instrumento sancionatdrio por exceléncia do direito do
ambiente portugueés.

Ou seja, o0 modelo sancionatdrio dirige-se predomi-
nantemente para a puni¢do do agente, deixando quase
na sombra a fung¢ao reparadora, o que tem consequén-
cias prejudiciais ao nivel da concretizacido do principio
do poluidor-pagador. Isto significa, em sintese, que nao
ha uma actuacdo tendente a reparagao dos danos eco-
16gicos (por exemplo: limpeza de solos e de aquiferos
contaminados, demoli¢ao de construcdes e reposigao da
situacdo anteriot, inter alia).

Acresce que, o proprio modelo de responsabilidade
punitiva sofre de deficiéncias estruturais profundas que
afectam claramente a sua eficécia.

Note-se, por fim, que a utilizacdo de meios de tutela
pelos cidadaos e pelo Ministério Pablico tem sido ine-
ficiente e em grande medida ineficaz.

Neste contexto, podemos afirmar que o problema do
incumprimento das normas ambientais, que assume uma
expressao significativa no direito portugués, coloca a
ideia de responsabilidade no centro do discurso dog-
matico do direito do ambiente. O mesmo seria dizer
que, de um primeiro momento em que a construgao
do Estado de direito ambiental se alicer¢ou fundamen-
talmente em mecanismos de prevencao, se tende, actual-
mente, a passar para uma nova fase na qual, a par do
principio da prevencao, o principio da responsabilizacio
se assume progressivamente como estruturante.

Dar mais e melhor informagao aos cidadaos, dar aos
cidadaos formas de se fazerem ouvir, sensibilizar e edu-
car os cidadaos e responsabilizar os cidaddos e dinamizar
a sua participagdo assumem-se como desafios que con-
figuram um paradigma para a nova politica de recursos
hidricos emergente. Justificando-se ainda porque:

Actualmente em Portugal os niveis de envolvi-
mento do publico no dominio dos recursos hidri-
cos sao baixos. Este facto € particularmente rele-
vante, porque a participacao e a responsabili-
zacdo sao valores assumidos repetidamente nas
leis gerais da nossa sociedade. Urge por isso
melhorar as formas existentes de relacionamento
com os cidadaos;

A melhoria da qualidade da 4gua passa, em muitos
casos, pela mudanca de comportamentos, desde
a poupanca de dgua de consumo até a alteragao
das préticas de rega ou ao licenciamento das
descargas. Essa mudanca de comportamentos ja
foi decretada, em lei, mas s6 pode ser posta em
pratica se houver uma consciéncia da importan-
cia dos problemas do dominio hidrico e o empe-
nhamento dos cidadaos na sua resolugao.

4 — Economia da agua

O desenvolvimento das sociedades nas economias
modernas provoca grandes pressdes sobre os recursos
hidricos geradas quer pelas populacoes (problemas de
poluicdo e de garantia decorrentes da concentracao
urbana, do crescimento demografico, etc.), quer pelas
actividades produtivas (agricultura, industria, energia,
etc.). Neste quadro, num primeiro momento, torna-se
necessario investir fortemente em infra-estruturas que
possibilitassem o aumento da oferta, sem preocupacoes
de utilizagdo racional, impactes no ambiente, susten-
tabilidade econdmico-financeira, etc. Nesta fase, o inves-
timento € realizado integralmente pelo Estado, o que
mais acentua na opiniao publica a ideia de servigos de
dgua gratuitos. Num segundo momento, face aos pro-

blemas provocados nos recursos hidricos por determi-
nado modelo social e econdmico, as politicas incorporam
perspectivas econOmicas e ambientais mais abrangente.
Surge, assim, a necessidade de encarar a dgua como
um bem econémico, cuja gestdo deve orientar-se por
principios de eficiéncia econdmica, satisfazendo a pro-
cura numa Optica de sustentabilidade.

A andlise econdémica das utilizacoes de dgua assume
hoje destaque acrescido com a aprovacdo da DQA.
Nesta directiva € claramente expresso que os custos dos
servicos da agua, designadamente para as utilizacoes
industriais, domésticas e agricolas, deverdo ser recupe-
rados obrigatoriamente até ao ano 2010 (artigo 9.°),
devendo para tal ser realizada uma andlise econémica
das utilizagoes da dgua no Pais. Os Estados-Membros
devem ter igualmente em consideracdo a aplicagido do
principio de recuperacdo dos restantes custos, designa-
damente os custos ambientais € os custos de escassez.

A economia da dgua destaca-se pela sua actualidade
como um dos principais paradigmas e desafios que se
colocam na definicdo da nova politica de gestdo dos
recursos hidricos nacionais.

4.1 — Valor, custo e preco da dgua

Uma adequada gestdo dos recursos hidricos deve pas-
sar pela aceitacdo da dgua como um bem econdmico,
afirmacdo que € sustentada pela Declaragdo de Dublin
da Conferéncia Internacional da Agua e do Ambiente
(1992), onde no principio 4 se refere que «A agua tem
um valor econémico em todos os seus usos, devendo
ser reconhecido como um bem econdmico». A definicao
de bem econdmico estd baseado nos principios de escas-
sez de um recurso, que ocorre quando este recurso nao
tem quantidade suficiente para satisfazer a totalidade
da procura.

A 4gua, como bem econdémico, tem um valor para
o utilizador, que corresponde ao valor que este estara
disposto a pagar por esse bem. Neste sentido, a analise
econdmica do recurso «agua» deverd ser realizada atra-
vés da interacgdo destes dois factores, que servirdo de
base ao estabelecimento do preco da dgua.

A avaliagdo dos custos da dgua constitui uma tarefa
complexa, mas concretizdvel, dado o seu cdlculo ser
baseado em varidveis quantificiveis em termos econo-
mico-financeiros. J4 o cdlculo do valor da dgua é uma
tarefa mais complexa, para a qual € necessario recorrer
a metodologias da economia do ambiente e dos recursos
naturais.

Os custos financeiros incluem, num primeiro nivel,
os custos de investimento ou de capital (recuperacio
do investimento inicial numa perspectiva de substitui¢ao
das infra-estruturas no final da sua vida ttil), bem como
os custos de exploracdo, manuten¢ao e administrativos.
Num segundo nivel, os custos econdémicos incluem os
custos de oportunidade e as externalidades econdmicas
(custos de escassez ou de recurso).

Para os bens correntes num mercado livre, os custos
sdo crescentes com a quantidade produzida e os bene-
ficios sdo decrescentes, podendo ser medidos através
dos custos e dos beneficios marginais. Os precos mais
adequados sao os obtidos pela interseccao da funcao
da oferta e da procura.

Para o produto «agua» os mecanismos correntes de
mercado livre ndo sdo apropriados para fixar os precos
de 4gua a niveis correctos, implicando a necessidade
de intervengao do Estado, normalmente através de enti-
dades reguladoras que procuram compatibilizar os inte-
resses da Comunidade com os interesses privados, prin-
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cipalmente devido as caracteristicas especificas do
recurso «agua», como decorre de:

Ser um bem insubstituivel e imprescindivel para
a maioria dos usos;

Nao poder ser apropriada em regime de exclusi-
vidade por um determinado utilizador;

A natureza como produtor exclusivo de dgua na
origem, ndo se comporta como um agente;

Nalguns casos, os servicos de dgua serem prestados
num regime que se assemelha ao de monopdlio.

A custos e valores diferentes para cada utilizador
devem corresponder precgos diferentes. Os pregos deve-
rao ser estabelecidos para cada tipo de utilizador, desig-
nadamente para a rede urbana, agricultura, industria
e energia, bem como para os restantes sectores uti-
lizadores.

Em Portugal os pregos e taxas actualmente praticados
cobrem apenas parcialmente os custos dos servicos.

Tudo indica que caminhamos para que o valor, o
custo € o preco da dgua venham a constituir um dos
vectores marcantes da gestao dos recursos hidricos nos
proximos tempos e também por isso assumem natureza
paradigmatica da futura politica nacional de gestao dos
recursos hidricos.

4.2 — Crescimento econémico e reducao dos custos

O crescimento econdmico pode ser avaliado através
da evolugao do produto interno bruto (PIB). Na 6ptica
do produto, este indicador esta directamente relacio-
nado com o valor dos custos relativos aos consumos
intermédios inerentes ao conjunto das actividades pro-
dutivas. Todos os esforgos dirigidos para a redugao des-
tes custos contribuem, portanto, para o aumento do PIB
e, consequentemente, para o crescimento econdmico.

Numa perspectiva mais abrangente, condicente com
uma visao mais alargada do termo economia, poderao
juntar-se aos custos financeiros os de escassez e os das
externalidades econdémicas e ambientais.

Para que exista uma reduc@o dos custos suportados
pela comunidade em geral (da qual também fazem parte
os agentes econdémicos e o Estado), deverdo ser seguidas
praticas e estabelecidos determinados principios € linhas
de actuacao coerentes com determinados principios.

A minimizagao de custos passa pela definicio de uma
escala Optima, que, reconhecendo o interesse da inte-
gracdo dos sistemas (até em termos de gestdo), pese
a respectiva viabilidade técnica e econémica (por vezes
comprometida pelos custos de ligagao as povoacdes mais
remotas ou de acesso problemético). O dimensiona-
mento dos sistemas deve permitir economias de escala
para que um metro cubico adicional produzido tenha
um impacte cada vez mais reduzido nos custos, dimi-
nuindo o custo unitério.

O evitar das externalidades econdmicas comeca por
contemplar os impactes econdmicos futuros na fase de
concepcdo e construgio dos empreendimentos hidricos,
através de medidas mitigadoras. Deve haver uma ante-
cipacdo do tipo de utiliza¢oes e dos efeitos que tal coloca
nos utilizadores de jusante. Esta preocupacao deve sur-
gir em relagdo a quantidade (usos consumptivos) e a
qualidade (poluicdo) da 4gua.

Como primeiro passo para a reducio dos custos
ambientais, tal como no caso dos custos externos eco-
némicos e dos custos de oportunidade, é necessario que
sejam realizados estudos de avaliagdo e quantificacio
que possam servir de base ao processo de planeamento

N

e mais tarde a implementagdo de projectos. O facto
de estes custos serem de mais dificil medicdo que os
custos dos servigos, por exemplo, nao significa que nao
sejam reais ou que tenham um valor desprezivel.

As preocupacOes ambientais devem estar na primeira
linha, ndo s6 porque se evita um dano concreto em
bens com valor econdémico (mesmo para os quais nao
exista mercado), mas porque tal obriga a medidas cor-
rectoras com custos geralmente consideraveis. Ignorar
estas questoes, para 14 dos custos econdmicos e finan-
ceiros que acarreta, introduz distorcoes resultantes do
facto dos utilizadores irem beneficiar da 4gua, mas ser
a comunidade em geral a suportar integralmente estes
custos.

4.3 — Mercado da agua e qualidade dos servicos

O mercado da dgua poderd ser encarado segundo
duas vertentes: o mercado do produto «agua» e o mer-
cado dos servigos que estao associados ao sector da dgua.

No que se refere ao mercado da prestacao de servigos,
sao multiplas as actividades envolvidas: investigacao
(fundamentalmente universidades e institutos), forma-
¢do e ensino, concepgao (estudos e projectos), planea-
mento, coordenacdo, informacdo de base, regulamen-
tacdo e regulacdo, fiscalizagdo e controlo, construcao
e reabilitacdo de infra-estruturas, fornecimento de equi-
pamentos e gestao e exploragao.

O desenvolvimento destas actividades envolvem dis-
tintos tipos de entidades: Administragao Publica, uni-
versidades e institutos de investigacao, empresas con-
sultoras, empresas de gestio de empreendimentos,
empresas de constru¢do e empresas fornecedoras de
equipamento.

A existéncia de um mercado da dgua, em pleno desen-
volvimento, as caracteristicas especificas do produto
«agua» e a entrada de novas entidades na gestdo da
agua (empresas publicas, privadas ou mistas), levam a
realgar, com particular atengao, dentro do dmbito da
economia da agua, os aspectos relativos ao bindmio mer-
cado da 4dgua-qualidade dos servicos.

A entrada no mercado da dgua, através da gestdo
de sistemas de 4guas e aguas residuais, de empresas
publicas e privadas implicou a criagdo pelo Estado de
uma entidade reguladora da dgua (Instituto Regulador
de Aguas e Residuos), com a funcdo de enquadrar estes
sectores de prestacdo de servigos, estabelecendo crité-
rios para a definicdo dos pregos e fiscalizando as enti-
dades gestoras, em particular tendo em conta os objec-
tivos de qualidade dos servicos. Estas fungoes deverao
ter em conta o estabelecimento de critérios de qualidade
dos servigos, tanto nos aspectos de qualidade da agua
fornecida, como na quantidade de dgua a distribuir e
a tratar, em particular em situacOes extremas de escas-
sez, como nas aguas residuais, bem como na qualidade
de servico na relagdo das entidades gestores com o0s
utilizadores.

4.4 — Gestao da procura e novos recursos

Até a situacdo presente, o Estado tem assumido um
papel bastante interventivo, procurando satisfazer a pro-
cura da 4gua, construindo infra-estruturas para arma-
zenamento, tratamento e transporte de agua e colecta
e tratamento de dguas residuais.

Face a constatacdo de que € necessario ter uma maior
eficiéncia no uso da 4agua, tém comegado a ser intro-
duzidos principios da gestao da procura, encorajando
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os sectores utilizadores a utilizar a 4gua de um modo
mais eficiente e a gerir um recurso escasso de um modo
mais sustentavel a longo prazo, pois tem em conta o
valor da dgua e a sua relagdao com os custos.

E insustentdvel aumentar a pressiao sobre 0s recursos
hidricos pela instalacdo de novas captagdes para servir
sistemas onde as perdas podem atingir os 60 % em sis-
temas urbanos ou agricolas de regadio. Nestes e nestas
condicOes assiste-se a instalacdo de novas areas de rega
nas mesmas zonas publicas onde os perimetros existentes
tém taxas de drea equipada ndo utilizada que podem
atingir 40 %.

Embora nao esteja ainda tecnicamente demonstrado,
existem casos de usos da dgua que, por serem menos
exigentes, poderiam ser satisfeitos com aguas de menor
qualidade. Noutros casos, o uso de agua tratada de abas-
tecimento publico, que tem custos elevados de trata-
mento, pode ser substituido com vantagem por dgua
nao tratada (lavagem de ruas, lavagens de viaturas, rega
de jardins, etc.).

Numa nova era de utilizacio criteriosa dos recursos
hidricos e de reducdo de custos impoem-se mudancas
nos habitos, assumindo-as como desafios de politica de
gestao dos recursos hidricos.

Para o uso eficiente e apropriado dos recursos hidri-
cos, impde-se um conjunto de medidas e acgdes, com
caracteristicas diferentes conforme os sectores utili-
zadores.

4.5 — Internalizacao de custos totais, directos e indirectos

Para além dos custos directos associados aos servigos
de utilizacdo da 4gua, existe igualmente um conjunto
de outros custos, normalmente designados por custos
indirectos. Estes custos sdo os custos de oportunidades
e as externalidades econdmicas (custos de recurso ou
escassez) € os custos associados ao ambiente (custos
ambientais).

Segundo os principios de gestao eficiente da agua,
a que a DQA veio dar maior peso, 0s custos totais deve-
rao ser cobertos pelas receitas, ou seja, os custos devem
ser internalizados nas taxas € no pre¢o de venda da
agua.

A situagdo actual de internalizagdo dos custos no
preco da dgua € muito reduzida em Portugal. Os precos
e taxas actualmente praticados cobrem apenas parcial-
mente os custos dos servicos.

A implementagdo dos mecanismos de custos carece
da tomada de opgoes politicas que atendam aos possiveis
impactes na sociedade e nas actividades econdmicas com
maior peso na utilizacdo da agua.

Contudo, prova-se que a alocacdo mais eficiente da
agua (gestao da procura) acontece quando o custo pri-
vado se aproxima do respectivo beneficio, ou seja,
quando o prego da 4dgua se aproxima do respectivo valor.

Para fundamentar as decisdes politicas deverao ser
realizados estudos de avalia¢ao do custo e valor da dgua
para cada sector utilizador suportados por sistemas de
informacao adequados.

Dito de outra forma, os utilizadores nao deveriam
pagar um preco (para cobrir os custos totais) superior
aos beneficios liquidos directos.

A complexidade da matéria remete-a para o ambito
dos paradigmas da politica nacional da gestao dos recur-
sos hidricos, pela necessidade de serem elaborados estu-
dos consistentes de suporte as intimeras decisdes que
acarretam.

4.6 — Sustentabilidade econémico-financeira da administracao

A questao da sustentabilidade da administracdo esta
intimamente ligada ao papel que determinadas entida-
des tém na gestao do recurso dgua e aos meios finan-
ceiros postos a sua disposicao.

Existe um conjunto de organismos publicos com com-
peténcias na gestao da dgua, tendo essa actividade como
principal fungdo — INAG, DRAOT e Instituto de
Hidr4ulica, Engenharia Rural e Ambiente
(IHERA) — ou com um peso relevante nas respectivas
actividades — Direcgdo-Geral do Ambiente (DGA),
Direccdo-Geral das Florestas (DGF), Direc¢ao-Geral
da Energia, direccoes regionais de agricultura (DRA)
e os restantes organismos do Ministério do Ambiente
e do Ordenamento do Territdrio.

Os estudos do PNA quantificaram em cerca de
12 milhdes de contos os or¢camentos funcionais (custos
de administracdo) das principais entidades.

Dado o leque de competéncias assumidas pelas enti-
dades com responsabilidade na gestdo dos recursos
hidricos, e mais concretamente o processo de estudo,
planeamento, implementacdo de accdes no ambito da
dgua, licenciamento, fiscalizacio e monitorizagao,
pode-se aferir da necessidade da utilizacao de impor-
tantes recursos financeiros.

Surge por isso a necessidade de estabelecer um novo
quadro de financiamento destas entidades, em que o
Estado continua a ter um papel insubstituivel, mas em
que os proprios beneficiarios (utilizadores de agua) da
accao destas entidades deverdo contribuir. Em termos
econdmicos, significa que, em algumas areas, deixa de
ser toda a comunidade a suportar os custos de beneficios
associados a grupos de utilizadores bem identificados.

5 — Os desafios de uma nova politica

Os principais desafios que seguidamente se estabe-
lecem sao os que se colocam a definicao de objectivos
e medidas que devem consubstanciar a politica nacional
de gestao dos recursos hidricos nacionais:

1.° A garantia de abastecimento de agua de qua-
lidade e a conservagao e protec¢@o dos recursos
hidricos através de medidas e instrumentos ade-
quados de gestao sdo essenciais para dar suporte
a todos os aspectos da vida humana e aos ecos-
sistemas terrestres e aquaticos associados;

2.° Aposta na renaturalizacao das areas conside-
radas determinantes para a salvaguarda dos
valores mais significativos do patriménio natural
das principais bacias hidrogréficas nacionais,
por forma a devolver a natureza a sua capa-
cidade de auto-regulacdo e regeneragio e,
assim, reduzir ao maximo os efeitos da inter-
vencao humana no que toca a correc¢io de dese-
quilibrios nas comunidades naturais;

3.2 A gestdo dos recursos naturais deve ter bem
presente que sé através do reconhecimento da
natureza como fonte da dgua doce e consequen-
temente a sua devida conservagao e recuperagao
¢ indispensavel para garantir a quantidade e
qualidade da agua;

4.° A compatibilizacdo entre o desenvolvimento
socioeconémico e a conservacao da natureza
assenta na gestdo integrada das bacias hidro-
graficas, que respeite o principio da utilizacao
sustentdvel dos recursos biologicos, que no caso
dos ecossistemas aquaticos obriga a um trabalho
de conservacido e recuperagao da integridade
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6.°

7.°

8.°

9.°

10.°

11.°

12.°

13.°

14.°

15.°

bioldgica das redes hidrograficas, o qual nao
dispensa um aperfeicoamento do conhecimento
dos ecossistemas aquéaticos e associados;

A boa gestao dos recursos hidricos aconselha
uma atitude conciliadora das politicas sectoriais
face a necessidade imperiosa de uma gestao sus-
tentdvel que salvaguarde a integridade estru-
tural e funcional dos ecossistemas dulgaquicolas,
que se procura nas medidas e acgdes propostas;
A monitorizagdo e o permanente didlogo com
as autoridades espanholas é fundamental para
a concertagdo de medidas de gestao conjuntas
que visem a melhoria da qualidade da dgua nas
bacias dos rios internacionais;

Uso eficiente e racional da 4gua no regadio tem
melhorado nos dltimos anos através de sistemas
e tecnologias de rega mais modernas, mas o
uso das boas praticas agricolas pode ainda cres-
cer bastante, caminhando-se desta forma para
a minimizagdo dos actuais impactes negativos
resultantes desta actividade;

Reconhecimento da importancia da formulagao
de uma estratégia para a gestdo integrada das
zonas costeiras e dos estuarios, consubstanciada
nos necessarios ajustamentos institucionais;

As respostas a dar para a resolugdo dos pro-
blemas da qualidade da 4dgua passam pela apli-
cacdo do quadro legal, pela construcdo e recu-
peracao de infra-estruturas e pela gradual trans-
formacao da gestdo pelo lado da procura;

Para as actividades utilizadoras de 4dgua im-
poe-se ainda promover a construc¢io de bastan-
tes infra-estruturas, como, por exemplo, no caso
de sistemas de drenagem, tratamento e destino
final de efluentes domésticos e industriais;

Para muitas das infra-estruturas existentes de
aducao e distribuicdo de dgua que apresentam
elevados niveis de perdas e fugas é necessario
promover a sua reabilitacdo funcional. No caso
de infra-estruturas como as barragens, ha que
desenvolver accoes conducentes a sua melhoria
funcional em termos ambientais;

Para a gestao do lado da procura é fundamental
promover a aplicacdo de instrumentos econo-
micos que sustentem uma politica de gestao de
recursos hidricos com maior equidade e justica
social, a par com uma maior e melhor parti-
cipacao do publico;

Estabelecimento de caudais ecoldgicos constitui
a resposta necessaria aos impactes dos apro-
veitamentos hidraulicos, minorando-os e permi-
tindo manter um determinado grau de integri-
dade ecoldgica;

A elevada variabilidade espacial e temporal das
disponibilidades de dgua exige politicas de ges-
tdo que atenuem os efeitos desta variabilidade
nos varios usos da dgua e promovam desenvol-
vimento sustentado de todas as regioes do Pais.
Uma gestdo cuidada da procura de agua, que
promova a racionaliza¢ao do uso da 4gua e uma
utilizacdo planeada da capacidade de armaze-
namento disponivel, que permita armazenar em
periodos htimidos para fazer face a periodos
mais secos, sao os elementos de base dessas
politicas;

Em articulacdo com instrumentos de ordena-
mento do territério e do dominio hidrico e ins-
trumentos econdmicos, essas politicas deverao

16.°

17.°

18.°

19.°

20.°

21.°

22°

23.°

24.°
25.°

26.°

27.°

promover uma gestdo integrada, equilibrada,
eficaz e solidaria entre os vérios sectores uti-
lizadores da agua, incluindo a conservagao da
natureza, que reforce a cooperagao e a articu-
lacdo e promova a maximizagdo dos beneficios
da utilizacdo da dgua e a minimizagdo dos custos
de investimento e de operagao;

As alteracoes climaticas vém reforgar a impor-
tancia de uma cultura de investigagio, conhe-
cimento e de gestdo que permita antecipar os
desafios e desencadear as respostas adequadas;
Uma gestdo qualitativa sustentdvel deve pro-
teger e preservar todas as dguas subterraneas
¢ melhorar a qualidade actual;

E necesséario dar a maxima prioridade a dimi-
nuicdo da pressao ambiental proveniente das
fontes difusas que estao associadas as activida-
des agricolas;

Deve-se garantir um elevado nivel de proteccao
em relacdo as actividades e instalagoes que pro-
duzem efluentes liquidos e sélidos, garantindo
ao mesmo tempo a desactivacdo e a transfor-
macao desses focos de poluigdo pontual (por
exemplo, aterros e minas abandonados);

Uma gestao quantitativa sustentavel deve garan-
tir a disponibilidade a longo prazo das aguas
subterraneas e garantir que estas ndo sejam
sobreexploradas de modo a evitar alteracoes
irreversiveis e a deterioracdo dos ecossistemas
que dependem dela ou ainda fenémenos como
os de intrusdo marinha em aquiferos costeiros;
Tendo em conta a complementaridade hidro-
l6gica entre as dguas superficiais e subterraneas,
deve a sua gestdao integrada contemplar a uti-
lizacao da 4gua subterrinea numa perspectiva
da regulagao dos recursos hidricos, optimizando
no espaco e no tempo as potencialidades hidri-
cas de cada sistema aquifero de acordo com
a procura prevista;

Desafio fundamental do direito de protecgao
da agua é o de melhorar a sua eficacia, deter-
minacdo e comunicabilidade;

Promover o recurso a instrumentos indirectos
de regulacdo de natureza juridica que possibi-
litem o refor¢o do grau de auto-reflexividade
e de eficiéncia do sistema juridico;

Clarificar o fundamento das normas de protec-
¢ao da qualidade da 4gua;

Clarificar (através de uma compatibilizacao ade-
quada ente a dimensao garantistica do direito
e a necessaria dimensio publico-ingerente do
direito de proteccdo da dgua) as consequéncias
que a proteccdo juridico-ambiental acarreta
para os direitos de uso dos recursos hidricos
(incluindo os direitos reais como o direito de
propriedade) atribuidos antes do aparecimento
da nova axiologia ambiental;

Superar as deficiéncias que o actual direito
revela a este nivel, criando modelos de decisao
juridicos que permitam uma gestdo integrada
e adequada da informacado no que respeita, por
exemplo, a obtencdo, comunicacado, tratamento
e sistematizacao entre utilizadores da agua, des-
tes para a Administracdo e entre entidades
administrativas;

A gestdo e planeamento dos recursos hidricos
presume a consideracdo de unidades territoriais
configuradas a partir das bacias hidrograficas;
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28.° Necessidade de encarar a 4gua como um bem
econdmico, cuja gestdo deverd orientar-se por
principios de eficiéncia econdmica, satisfazendo
a procura numa Optica de sustentabilidade;

29.° Os custos dos servigos da dgua, designadamente
para as utilizagOes industriais, domésticas e agri-
colas, deverdao ser recuperados obrigatoria-
mente até ao ano 2010 (DQA, artigo 9.°),
devendo para tal ser realizada uma andlise eco-
némica das utilizagdes da dgua no Pafs;

30.° Os mecanismos correntes de mercado livre ndo
sao apropriados para fixar os precos de dgua
a niveis correctos, implicando a necessidade de
intervencao do Estado, normalmente através de
entidades reguladoras, que procuram compati-
bilizar os interesses da comunidade com os inte-
resses privados;

31.° A existéncia de um mercado da dgua em pleno
desenvolvimento, as caracteristicas especificas
do produto «dgua» e a entrada de novas enti-
dades na gestao da 4gua (empresas publicas,
privadas ou mistas) levam a realcar, com par-
ticular atencdo, dentro do dmbito da economia
da 4gua, os aspectos relativos ao bindmio mer-
cado da 4dgua-qualidade dos servicos;

32.° Necessidade de estabelecer um novo quadro de
financiamento das entidades publicas, uma vez
que o Estado continua a ter um papel insubs-
tituivel, em que os proprios beneficidrios (uti-
lizadores de agua) da accdo destas entidades
deverao contribuir. Em termos econdmicos, sig-
nifica que, em algumas éareas, deixa de ser toda
a comunidade a suportar os custos de beneficios
associados a grupos de utilizadores bem iden-
tificados.

6 — Cenarios de evolucao socioecondomica

6.1 — Introducao

Um dos elementos chave do planeamento de recursos
hidricos € a anélise prospectiva da evolucao das neces-
sidades de 4gua dos diferentes sectores de actividade,
no quadro do desenvolvimento socioecondmico nacional
eregional e do ordenamento do territorio, em horizontes
temporais relativamente alargados. Porém, devera
entender-se a este propoésito que as realidades futuras
sdo o resultado de interaccoes complexas de variaveis,
algumas delas controldveis, mas muitas outras que nao
o0 sdo. Na verdade, o planeamento ¢ um processo diné-
mico no dominio dos recursos hidricos onde as incer-
tezas sdo especialmente relevantes e ndo podem deixar
de ser consideradas de forma explicita. Estas incertezas,
desde logo presentes nos fendmenos hidroldgicos e nas
leis e métodos estatisticos que permitem a sua avaliacao,
sao sobretudo insuperéveis no que respeita a formulacao
dos cendrios socioecondémicos que influem nas utiliza-
¢oes da dgua. De facto, as utilizagoes da dgua influen-
ciam e sdo influenciadas por factores de cardcter mais
ou menos permanente a escala da vida humana (cli-
maticos, geomorfoldgicos e biofisicos) e outros de natu-
reza profundamente dinidmica, como sao 0s socioeco-
némicos e demograficos.

A tultima década veio introduzir um dinamismo suple-
mentar as realidades socioecondmicas, fazendo surgir
um conceito novo que as influencia, a globalizagdo. A
complexificagdo dos mercados, a realizacdo de aliangas
e parcerias econdmicas € um servigo tecnoldgico em
permanente evolucdo posto ao dispor do desenvolvi-
mento, da inovacao, da producao e da redugao do tempo
de vida dos produtos sao afinal os vectores fundamentais

pelos quais deverdo ser pautados os exercicios prospec-
tivos. Nao obstante a cenarizacao socioecondmica partir
de pressupostos de grande abrangéncia tematica e geo-
gréfica, por forca da insercio regional e institucional
de Portugal, no PNA pretendeu-se uma prospectiva
socioecondmica profundamente direccionada sobre os
factores que importa considerar em planeamento de
recursos hidricos e que designadamente influenciam as
necessidades de dgua e o grau de modificacao dos sis-
temas hidricos que decorrem das actividades humanas
(artificializagdo dos meios hidricos, geragao de residuos,
etc.). Consideraram-se, por isso, 0s seguintes agrupa-
mentos de usos da dgua: uso urbano (que inclui o uso
doméstico), industrial, agricola e turistico e producao
de energia.

Assim, a prospectiva socioeconémica de suporte ao
PNA tornou necessario estimar variaveis fundamentais,
designadamente relacionadas com o produto das acti-
vidades econdOmicas, evolucdo demogréfica (populagao
residente) e evolugdo das areas de rega. Tal exercicio
foi efectuado tomando como horizonte prospectivo o
ano de 2020 e dois patamares intermédios, 2006 e 2012.
Estes horizontes temporais de curto, médio e longo pra-
zos inserem-se numa estratégia mais vasta que se rela-
ciona com as opcoes de planeamento de recursos hidri-
cas assumidas pelo INAG e que foram aplicadas ja aos
PBH.

6.2 — Horizontes de planeamento

As intervengoes nos recursos hidricos, para além dos
efeitos imediatos que podem produzir, t€ém repercussoes
mais ou menos significativas, a médio e longo prazos,
pelo efeito de persisténcia ou de acumulacdo decor-
rentes de outras accoes diferidas no tempo e no espago.

Por outro lado, muitas das solugdes necessarias para
a correc¢ao de situagoes, resolver problemas ou satis-
fazer a procura actual e previsivel de dgua implicam
intervencoes de grande envergadura ou de execucdo
faseada no tempo. Estas intervengdes tém de ser pre-
vistas de modo a responderem a solicitagdes actuais e
futuras, apesar da incerteza associada a estas.

Assim, é necessario estabelecer um periodo de ava-
liacdo de planeamento significativamente amplo para
se retirarem dos investimentos a realizar os resultados
econdmicos e ambientais optimizados, tendo em linha
de conta a vida ttil dos equipamentos e a evolugao
da procura.

O PNA, por um lado, avalia as pressoes futuras sec-
toriais e espaciais sobre os recursos hidricos e, por outro,
avanca propostas para a satisfacdo da procura que lhe
estdo inerentes, combinando as distintas solucoes pos-
siveis, estruturais € nao estruturais, 0s recursos super-
ficiais e subterraneos e o aumento da oferta e reducao
das ineficiéncias.

As previsoes para o futuro, tendo em conta as incer-
tezas préprias do exercicio de previsdo, exigem a for-
mulacao de cendrios alternativos quantificados para dis-
tintos momentos de avaliagao.

O Decreto-Lei n.° 45/94 estabelece que os planos
devem definir objectivos de curto, médio e longo prazos,
logo o planeamento tem de estabelecer horizontes ade-
quados aos objectivos.

Face a natureza dos recursos a planear, entende-se
como de curto prazo 6 anos, médio prazo 12 anos e
longo prazo 20 anos.

Além disso, para a fixacdo dos horizontes de pla-
neamento consideraram-se como factores determinan-
tes: a vigéncia do 3.° Quadro Comunitirio de Apoio
(2000-2006), os horizontes de planeamento dos planos
de bacia espanhdis (1992, 2002 e 2012), o periodo de
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vigéncia do préprio PNA (10 anos — 2012) e um periodo
razoavel de longo prazo tendo em consideragéo as incer-
tezas associadas as previsoes e a extensao minima para
que as quantificacoes de dimensionamento cubram a
vida util dos equipamentos que consubstanciam as medi-
das a propor.

Com estes pressupostos foram estabelecidos como
horizontes de planeamento:

Situagao actual — 2001 (embora reportado a data
de conclusao dos PBH — 2000);

Horizonte de curto prazo — 2006;

Horizonte de médio prazo — 2012;

Horizonte de longo prazo — 2020.

Para cada cenério de cada horizonte de planeamento
sao avaliadas as pressdes sobre os recursos hidricos e
as respostas aos problemas e desafios colocados.

Os horizontes de planeamento, embora se estabele-
¢am em momentos concretos na evolugao temporal, nao
implicam a descontinuidade das muitas intervencdes
necessarias nos recursos hidricos, designadamente no
que se refere a trabalhos permanentes de monitorizagao
e avaliacdo.

6.3 — Prospectiva socioeconémica

Portugal tem vindo a operar alteragdes significativas
da sua economia por via da alteragao da estrutura pro-
dutiva, da qualificacdo dos seus recursos humanos, da
penetracao em novos mercados, da execucdo de infra-
-estruturas e do proprio posicionamento do Estado
perante a economia.

Para compreensdo do exercicio de prospectiva
socioecondmica que enquadra o PNA, devera partir-se
do pressuposto de que estd em causa um exercicio pro-
fundamente direccionado do ponto de vista tematico.
Foram produzidos elementos de trabalho internamente
no INAG, porém, o exercicio prospectivo em causa tra-
duz sobretudo a harmonizagao e compatibilizacao dos
cendrios constantes dos PBH, bem como alguma actua-
lizacado de dados relativos a situagao de referéncia.

Alguma da informacdo que interessa a prospectiva
socioeconOmica utilizada nos PBH foi actualizada recen-
temente. Exemplos disso foram os dados sobre as areas
irrigdveis em Portugal. Estd em causa informacao actua-
lizada em periodos de 10 anos, sendo que vigoram
actualmente as estatisticas do Recenseamento Geral
Agricola de 1999 (RGA 99), cujos resultados finais s6
foram conhecidos em 2001.

Relativamente aos dados sobre a populacdo residente
em Portugal, no inicio de 2001, eram conhecidos apenas
dados definitivos do Recenseamento Geral da Popu-
lacdo de 1991 (RGP 91) e projeccoes do niimero de
residentes para datas posteriores. O Recenseamento
Geral da Populacao de 2002 (RGP 2001) veio revelar
recentemente que muitas das projec¢oes demograficas
estimavam por defeito o nimero de residentes. Quase
todos os modelos demogréficos utilizados em Portugal
(também os que se usaram nos planos de recursos hidri-
cos) determinam uma tendéncia regressiva da popu-
lacao.

Outros documentos de caracter nacional foram tidos
em conta para efeitos da prospectiva dos planos de
recursos hidricos, sem prejuizo de outros de caracter
regional, particularmente:

Portugal 2010, Posicao no Espaco Europeu, Depar-
tamento de Prospectiva e Planeamento (DPP),
Ministério do Equipamento, do Planeamento e
da Administragao do Territ6rio (1995);

Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social 2000-2006, Ministério do Equipamento,

do Planeamento e da Administracao do Terri-
tério (1995);

Portugal 2000-2006, Plano de Desenvolvimento
Regional, Ministério do Equipamento, do Pla-
neamento e da Administragio do Territério
(1995);

Energia 1995-2015, Estratégia para o Sector Ener-
gético, Direcgao-Geral da Energia, Ministério da
Industria e Energia;

Estatisticas Demogrdficas Nacionais Proviso-
rias — Censos 2001, Instituto Nacional de Esta-
tistica;

Recenseamento Geral Agricola de 1999, Instituto de
Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente.

Nos cendrios socioeconoémicos adoptados para os
horizontes 2006, 2012 e 2020 consideram-se os atributos:

i) Populacéo residente;
ii) Area irrigavel; e
iif) Activos na industria.

Em face da informacao disponivel e na auséncia de
estatisticas oficiais elaboradas para os horizontes de pla-
neamento pretendidos e para as areas definidas como
bacias de avaliagdo (em cujo limite se faz balanco
hidrico), a projeccdo do niimero de residentes teve como
base valores relativos ao nimero de residentes por fre-
guesias e por concelhos na situacdo actual (RGP 2001).
Em seguida os residentes foram «distribuidos» pelas
bacias hidrogréficas e pelas bacias de avaliacio e, pos-
teriormente, foram utilizadas as taxas de crescimento
propostas pelos PBH com vista a obten¢do do niumero
de residentes nos horizontes de planeamento.

Relativamente aos activos na industria transforma-
dora, assume-se o elenco de activos na industria trans-
formadora recolhidos no ambito dos PBH para 1996
e toma-se esse valor como situacdo de referéncia. As
projeccOes para os horizontes de planeamento foram
indexadas ao crescimento demografico, admitindo cons-
tante a taxa de actividade da populagdo activa, que,
como € sabido, tem sido uma caracteristica da economia
portuguesa nos dltimos anos.

No que concerne a previsao da evolugdo das areas
de regadio, parte-se da area de regadio na situagio de
referéncia por bacia hidrografica recolhida por concelho
pelo RGA 99 e projectam-se nos horizontes de pla-
neamento utilizando as taxas de crescimento indicadas
pelos respectivos PBH.

Interessa ainda referir a consideracdo simultanea do
aumento da eficiéncia dos usos da dgua.

Como € sabido, das actividades humanas decorrem
impactes sobre os recursos € sistemas hidricos, funda-
mentalmente por quatro vias:

i) Pela extraccdo ou mobilizacdo de volumes de
agua, envolvendo modificacao local ou regional
do ciclo natural da 4gua;

ii) Lancamento de efluentes;

iif) Modificacdo do regime hidroldgico e sedimen-
tar;

iv) Alteracdo das biocenoses, nos meios hidricos
e nas galerias ripicolas associadas.

Para avaliacio dos reflexos do desenvolvimento
socioeconomico no dominio dos recursos hidricos, sao
considerados dois cendrios, traduzindo duas possiveis
alternativas de pressdo diferencial sobre os recursos e
sistemas hidricos e avaliados sob trés determinantes:

i) A evolugao demogréfica;
ii) A evolucido da area de regadio; e
iif) A evolucao das actividades industriais.
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Tais determinantes sao considerados numa versao que
traduz o seu desenvolvimento minimalista (cendrio A)
e noutra que traduz uma versdo maximalista do seu
desenvolvimento (cenario B).

Quanto a evolugdo demogréfica (figura 6.3.1), € a
tendéncia para o envelhecimento da populagdo resi-
dente acompanhado por fendmenos de diminuigao de
taxas de fertilidade que marca os cendrios futuros, jus-
tificando-se em causas médicas relacionadas com a ele-
vacao dos cuidados de saide e o aumento da esperanca
média de vida.

Decorrem das novas estatisticas demogréficas previ-
soes evolutivas positivas do quantitativo populacional
que apontam para um crescimento da populacdo no
continente acima de 10 milhdes de habitantes em 2020.

O cendrio A considera um crescimento populacional
moderado para o continente, escondendo, porém, a nivel
regional algumas tendéncias importantes, regressivas ou
de estabilizagdo do nimero de residentes. Expressa afi-
nal uma litoralizacao e aumento da concentracao metro-
politana, embora a taxas menores do que as da década
de 80 e inicio de 90. As cidades médias do interior
tendem a consolidar-se e adquirir uma dimensao critica
que polariza novas actividades econdmicas, fazendo-o
porém a custa do despovoamento dos pequenos meios
rurais. Da mesma forma, centros de maior dinamica
econdmica tendem a manter-se e a reforga-se, polari-
zando em seu torno maiores concentragoes demogra-
ficas de malha alargada e justificada pelas residéncias
secunddrias.
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Figura 6.3.1 — Prospectiva sobre a evolucgao da populacao
residente no continente

O Alentejo continua uma relativa diminui¢do dos
quantitativos populacionais, por for¢ca do aumento da
mobilidade interna, para o litoral, parecendo consubs-
tanciar uma realidade de fraca ligacio a Espanha.
A bacia hidrografica do Guadiana perde cerca de
6000 residentes até 2006 e quase 30 000 pessoas até
2020.

A bacia hidrografica do Mira apresenta tendéncias
regressivas proximas das apresentadas pelo Guadiana.
Em contrapartida a bacia hidrogréafica do Sado traduz
um aumento importante do namero de residentes, de
quase 30 000 pessoas até 2020 e de cerca de 6000 pessoas
até 2006. Demonstra afinal uma potenciagao dos pdlos
de desenvolvimento existentes e de um reforco da voca-
¢ao atlantica permitida pelos portos existentes, o que
permite deduzir novas dindmicas econdmicas que reque-
rem recursos humanos (a turistica ¢ importante do ponto
de vista da populacéo flutuante).

As bacias hidrogréficas das ribeiras do Oeste e do
Lis traduzem uma tendéncia de estabilizacao demogra-
fica e econdmica, da mesma forma que a bacia do Tejo.
Nesta ualtima, a concentragdo no troco final da bacia
¢ um fenémeno que continua, em virtude de continuar
a ser o maior polo de atraccio de conhecimento, de
mais-valia e de oferta de emprego (o que acentua as
varidveis anteriores). Em contrapartida, as bacias dos
rios do Noroeste tendem a despovoar-se, a excepcao
do Leca, que, por ser uma bacia urbana, continua a
funcionar como area de atrac¢ao da coroa metropolitana
do Porto.

De todas as bacias hidrogréficas, a das ribeiras do
Algarve apresenta uma franca tendéncia para o cres-
cimento demografico. Certamente as actividades turis-
ticas, porque assumem uma dinadmica fortissima, mesmo
no quadro nacional, poderao justificar este facto.

No cenério B em 2020 considera-se um quantitativo
populacional significativamente superior ao correspon-
dente de 2001: serd mais 1 milhdo de pessoas, o que
traduz um aumento anual de cerca de 50 000 pessoas.
Este cenério é forcosamente justificado pela continua-
¢ao da tendéncia de Portugal como pais de acolhimento.
O cendrio B explora tendéncias de crescimento forte-
mente positivo para quase todas as bacias hidrograficas
do continente. Algumas tendéncias em bacias como a
do Minho, que no cendrio A é de regressao populacional,
no cendrio B € de crescimento ou noutros casos de esta-
bilizacdo, continuando a bacia do rio Guadiana como
regressiva mas de forma muito mais ligeira que no
cendrio A.

A evolucio das areas de regadio (figura 6.3.2) é em
grande medida dependente dos desenvolvimentos que
anova PAC trouxer e das quotas de mercado que forem
permitidas para as diferentes culturas de regadio. O
cenario A ensaia, sobretudo, um aumento gradual das
areas de regadio, enquanto que o cenario B constitui
o limite maximo até onde € plausivel pensar que se
poderao expandir as areas de regadio no continente.
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Figura 6.3.2 — Prospectiva sobre a evolucdo da area de regadio
no continente

O cenério A corresponde a um aumento moderado,
prevendo que até 2020 possam ser criadas novas areas
de rega, expandindo em cerca de 140 000 ha a area
de regadio actual e que segundo o RGA 99 é de apro-
ximadamente 790 000 ha (totalizar-se-ia assim
930 200 ha). A implementagao ¢ gradual, a um ritmo
mais intenso até 2006 (cerca de 13 000 ha/ano), deduzido
fundamentalmente dos compromissos assumidos pelo
Estado perante os financiamentos que solicitou ao QCA
III e que inscreveu no Plano Nacional de Regadios.
Entre 2000 e 2006, de cerca de 80 000 ha a implementar,
72 500 ha (90 %) sao de iniciativa publica, pelo que seria
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a manifestacido tendencial do comportamento dos pri-
vados perante o mercado agricola nos proximos anos.

Da édrea a implementar neste periodo, parte signi-
ficativa corresponde ao empreendimento de Alqueva,
que sera responsavel por 26 200 ha. Em contrapartida,
noutras zonas do Pais sdo seguidas as tendéncias his-
toricas das ultimas décadas na criacao de novos regadios
ou de abandono dos mesmos. Este ultimo é o caso das
bacias hidrograficas do Noroeste, onde o regadio tra-
dicional ¢ tendencialmente abandonado (como no
Minho) ou estabilizaria em termos do total da area irri-
gével (Lima, Céavado e Ave).

O periodo de até 2012 parece razoavel considerar-se
como sendo aquele em que o crescimento € maior.
Representa quase 120 000 ha de novas areas, de um
total de aproximadamente 140 000 ha, sendo que, entre
2012 e 2020, a taxa de crescimento sdo apenas de
3000 ha/ano (e de cerca de metade no periodo sub-
sequente).

De todas as bacias hidrogréficas do continente, as
bacias do Guadiana e Sado (também o Algarve) sdo
aquelas que tém um aumento mais significativo das areas
irrigdveis. As obras de fins multiplos que foram, estao
ou virdo a ser construidas aumentam significativamente
os recursos hidricos disponiveis. Todavia, o projecto de
Alqueva encontra com o cendrio A uma implementacio
incompleta até 2020. O projecto prevé que até 2025
pudesse vir a ficar concluido, porém, a conjuntura pre-
vista pelo presente cendrio nao o propiciaria.

O cendrio B apresenta-se com latitude suficiente para
permitir a implementacido integral do projecto de
Alqueva e que, por prever a implementagdo de
110 000 ha de area total equipada com rega, tem pre-
visivelmente implementado até 2020 as areas de rega
previstas, manifestando-se o voluntarismo hidroagricola
do Estado a par de um dinamismo suplementar intro-
duzido por agricultores privados.

O cendrio B traduz um aumento da area de rega
de até 220 000 ha, totalizando portanto nesse horizonte
1010 000 ha. Até 2006 a taxa de crescimento € muito
elevada, cerca de 17 500 ha/ano. E uma tendéncia cons-
trastante com qualquer realidade homologa no passado
em Portugal e que, além de 70000 ha de iniciativa
publica deixa a possibilidade de privados virem a imple-
mentar até 30 000 ha. Traduz portanto uma conjuntura
de mercado extremamente favordvel e que de algum
modo contraria o futuro tendencial, conhecidos que sao
os constrangimentos ao desenvolvimento da agricultura
portuguesa.

No que se refere a evolucdo proposta para a industria
transformadora (figura 6.3.3), adoptando para a situacio
de referéncia a informacao estatistica de 1996, de acordo
com os PBH, existirao na situacdo de referéncia cerca
de 730 mil activos, representando 7,4 % da populagao
residente total ou cerca 24 % da populacdo activa (que
por sua vez representa 48 % da populacéo total). O sec-
tor de emprego na industria transformadora traduz na
perspectiva da evolugao recente alguma introversao das
fileiras quimica e alimentar, alguns ganhos de compe-
titividade do sector da metalurgia reflectidos pelo cres-
cimento do VAB no sector, alguma internacionalizacao
do sector da metalomecanica e da producdo de equi-
pamentos, algumas debilidades das fileiras téxtil e flo-
restal (tradicionalmente as inddstrias de exportagao do
Pais), devidas basicamente as desvantagens de uma afir-
macio internacional com base no factor preco, e dina-
mismo dos novos pdlos de especializacdo industrial,
agindo na producdo de bens intermédios, com fortes
possibilidades de internacionalizacio e baseados nas

industrias de material de transporte (fileira automével
designadamente) e materiais de constru¢do (ceramicas
em particular).
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Figura 6.3.3 — Prospectiva sobre a evolugdo dos activos no sector
da industria transformadora no continente

O cendrio A corresponde a um aumento moderado
dos efectivos da industria transformadora até 2020 de
cerca de 50 mil efectivos (totaliza 777 mil activos), o
que traduz uma taxa de crescimento médio de 2300 efec-
tivos por ano, o que se afigura como razoavel para o
crescimento demografico minimalista e traduz bem a
tendéncia recente de estabilizagdo do sector industrial
na economia (em termos de sector empregador).
Seguindo de perto as tendéncias demograficas, as bacias
hidrogréficas «mais industriais» continuam a sua pre-
ponderancia. A bacia do Lega representa cerca de 10 %
da populacao empregada no sector da industria trans-
formadora, seguida de muito perto por bacias hidro-
graficas como o Douro e Vouga e o Ave com 9%. A
bacia do Tejo representa 8,5% da populacao e todas
as restantes percentagens significativamente inferiores.

O cendrio B traduz uma espacializagio idéntica dos
efectivos da industria transformadora, sendo que, inflac-
cionada do maior nimero de residentes. O cendrio prevé
que em 2020 cerca de 820 mil pessoas possam exercer
a sua actividade na industria transformadora, tradu-
zindo, portanto, um aumento de cerca de 100 mil efec-
tivos desde 2000.

7 — Principais pressoes sobre os recursos hidricos

7.1 — Introducao

Neste subcapitulo € apresentada a avaliacao das pres-
sdes que as principais actividades humanas exercem
sobre os recursos hidricos associadas aos cendrios de
evolucao socioecondmica antes estabelecidos.

O simples facto de se estabelecerem cendrios
socioecondmicos para cada horizonte de planeamento
nao conduz de forma directa aos cendrios de pressao
sobre os recursos hidricos. Ou seja, aos cenarios
socioecondmicos maximalistas podem ndo corresponder
as maiores pressoes sobre os recursos hidricos, o que
também € valido para a condicdo inversa. Portanto, é
necessario determinar para cada cendrio socioeconé-
mico de cada horizonte de planeamento as repercussoes
sobre os recursos hidricos em termos de necessidades
e consumos de agua e respectivas dguas residuais de
retorno, para delas se extrairem as caracteristicas dos
cendrios de pressao sobre os recursos hidricos.
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As condicoes determinantes dos cenérios para os hori-
zontes de planeamento compdem-se de condi¢des natu-
rais, por um lado, e das que decorrem das actividades
humanas, por outro, estas mais incertas que as naturais.

Contudo, a aleatoriedade das variaveis naturais carac-
teristicas dos recursos hidricos pode ser perturbada por
fendmenos de larga escala temporal e espacial nos quais
se incluem as alteragoes climaticas. As pressoes sobre
os recursos hidricos nos cendrios de planeamento nao
podem deixar de reflectir esses efeitos, embora o hori-
zonte de longo prazo para o PNA seja significativamente
pouco extenso quando comparado com a escala a que
se avaliam os possiveis efeitos das alteragdes climaticas
sobre as disponibilidades e necessidades de 4gua. O
estado dos recursos hidricos para cada cendrio e para
cada horizonte de planeamento resulta da avaliacao con-
jugada das diversas contribuicdes sectoriais num quadro
de andlise onde concorrem pressoes endogenas e exo-
genas e condicionantes.

7.2 — Principais pressées sobre os recursos hidricos
nos horizontes de planeamento

A avaliagdo das pressoes sobre os recursos hidricos,
para os cendrios e horizontes de planeamento estabe-
lecidos anteriormente, centra-se na procura de agua e
na produgao de aguas residuais associadas as popula-
¢oes, agricultura e industria.

Para os horizontes de planeamento considera-se em
simultaneo a evolucdo da pressdo sobre os recursos
hidricos e os efeitos das medidas de aumento de capa-
cidade de resposta dos sistemas existentes e a instalar,
designadamente o aumento de capacidade de regula-
rizacdo, o aumento da eficiéncia de utilizagao e da redu-
¢ao das perdas nas redes e sistemas.

O célculo das necessidades de dgua e aguas residuais
das populacoes nao se esgota na consideracdo do
numero de habitantes servidos para cada horizonte de
planeamento 2000, 2006, 2012 e 2020. Para tais efeitos,
completa-se com indicadores de capitagOes varidveis em
funcdo das taxas de atendimento actuais e de valores
de capitacoes padrao. Ou seja, para populagdes com
taxas de atendimento elevadas na situagao actual (mais
de 75%) o aumento da taxa de atendimento nao altera
o padrdo de consumo dos que actualmente sao servidos
e os novos «clientes» assumirdo o padrio vigente. Para
taxas de atendimento moderadas (entre 50% e 75 %)

considera-se que haverd um acréscimo moderado das
capitagdoes que as aproximard das taxas padrdo. Para
taxas de atendimento baixa (entre 25% e 50 %) havera
a aquisicao de hébitos de consumo superiores ao da
populagao que ja se encontra servida e, portanto, assis-
tir-se-4 a um crescimento acentuado dos valores das
capitagoes.

Os cenarios completam-se associando-lhe taxas de
perdas de dgua nas redes e equipamentos que deverio
diminuir ao longo do periodo de planeamento 2000-2020
do actual valor médio nacional 33 % para 15 %.

Tendo por base as projec¢coes da populacdo residente
reportada as sedes de freguesia, determinou-se a evo-
lucdo temporal das capitagdes, por dimensdo do aglo-
merado, a evolugao do indice de atendimento e a evo-
lucdo da taxa de perda de dgua nas redes de distribuicéo,
de modo a obter-se a espacializacdo das necessidades
para abastecimento urbano. As capitacdes, as taxas de
perda e os indice de atendimento nos horizontes de
planeamento de acordo com a dimensdo do aglomerado
constam no quadro 7.2.1. Para concelhos cuja densidade
de populacao, referente ao ano de 2001, seja superior
a 100 hab./km?, por se considerar que estes concelhos
tém habitos de consumo de dgua marcadamente urba-
nos, o valor da capitagao é associado a totalidade da
populagdo do concelho e posteriormente distribuida
pelas sedes de freguesia em funcdo da relagao percentual
entre a populacido do concelho e da freguesia. Para os
restantes concelhos, a capitacio € associada a populacio
da sede de freguesia.

Os valores das necessidades de dgua e a producdo
de dguas residuais associadas a populacio, que se apre-
senta no quadro 7.2.5, tem ainda como principais
pressupostos:

Os volumes das dguas residuais produzidas pela
populagao correspondem aos volumes dos retor-
nos das dguas de abastecimento;

A taxa de retorno de aguas de abastecimento €
de 80 % em todos os horizontes de planeamento;

No ano 2006 atinge-se a taxa de atendimento em
abastecimento domicilidrio de 4gua por sistemas
publicos prevista no PEAASAR de 95% e que
em 2020 a taxa maxima de 97% (3% de
isolados);

As alteragoes climaticas nao afectam os parametros
da procura de dgua das populagdes.

QUADRO 7.2.1

Indicadores de referéncia para avaliagao das necessidades de aguas das populagoes

Horizontes de planeamento

Indicadores

2000 2006 2012 2020

Dimensao populacional

(habitantes)

K1000 ..o
1000-2000 .. nee
1000-5000 ..o ovi
5000-10000 ... nt
10000-20000 .. .onvii e
20000-50 000 . .vtii e
>deS0000 ...
Taxas de perdas nas redes e sistemas . ................c..o..
Indice de atendimento . ..............oovvuuinieeeeeniiin.

Capitacoes padrao (I/dia/hab.)

Actual 100 120 130
Actual 110 130 140
Actual 120 140 160
Actual 140 160 180
Actual 160 200 220
Actual 200 220 250
Actual 220 250 270

33% 30% 20 % 15%

85 % 95 % 96 % 97 %
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Da anélise da figura 7.2.1 e comparativamente com
a situacdo actual (8 090 240 habitantes servidos) veri-
fica-se que as maiores evolugdes das pressoes no periodo
2000-2020 (9 600 000 habitantes ou 9 800 000 habitantes
servidos em 2006, 9 780 000 habitantes ou 10 140 000
habitantes em 2012, 10 010 000 ou 10 640 000 habitantes
em 2020) sobre os recursos hidricos se observa nas bacias
hidrograficas dos rios Tejo € Douro (mais 160 hm?/ano
na bacia hidrografica do rio Tejo e 80 hm?/ano na bacia
hidrogréfica do rio Douro) e assiste-se a uma manu-
tencao das necessidades na bacia hidrogréfica dos rios
Minho e Mira bem como a uma diminuicao das neces-
sidades na bacia hidrografica do rio Guadiana (menos
6 hm>/ano). Nas restantes bacias hidrograficas assiste-se
a um crescimento moderado das necessidades. Desta-
ca-se que nao estao contabilizados os valores referentes
ao turismo e populacdo flutuante, que assume especial
relevancia no PBH das ribeiras do Algarve.

No que se refere as aguas residuais, cujos resultados
se apresentam no quadro 7.2.6, essa conclusdo ndo é
totalmente vélida em termos de evolucdo tendo presente
que na actualidade a generalidade da populagao dispoe
de uma qualquer forma de abastecimento domicilidrio
publico ou néo publico e que de forma directa ou indi-
recta as aguas residuais acabam por afluir a rede hidro-
gréfica ou aquiferos. Todavia, os maiores valores da evo-
lucdo das necessidades de dgua e respectivos retornos
por unidade de 4rea nao se verificam nas mesmas bacias
hidrogréficas. Estes acontecem nas bacias hidrograficas
dos rios Leca e Ave com 11,7 hm%km e 4,3 hm3/km?,
respectivamente.

Na figura 7.2.2 apresenta-se a distribuicdo espacial
das cargas geradas no cendrio no territério do continente
onde se destaca o valor do pardmetro CQO da bacia
hidrogréfica do rio Tejo no cenario B do ano 2020.
Em termos de geracdo de carga por unidade de area
o0 maior valor verifica-se na bacia hidrografica do rio
Leca com o valor de 80 t/ano/m?. Este tipo de analise
geral nao reflecte, contudo, os desequilibrios regionais
dentro do espacgo das bacias hidrograficas sobretudo nas
de maior dimensao, onde a populacdo se concentra na
sua parte de jusante (Lisboa, Porto, Setubal, Viana,
Aveiro, etc.).

O regadio em Portugal € a actividade de maior con-
sumo de dgua.

Para os horizontes de planeamento adoptados (2006,
2012 e 2020) as necessidades de 4gua para regadio para
cada cenério socioecondémico dependem de multiplos
factores que podem ter efeitos em sentidos opostos. Por
isso, pode ndo haver aumento de consumo quando
aumentam as areas de regadio em termos globais e regio-
nais, o que constitui uma das grandes linhas de orien-
tacao do PNA.

Concorrem como factores de avaliagdo das pressoes
do regadio sobre os recursos hidricos, para além das
areas de regadio, as dotagoes das culturas, as eficiéncias
de transporte, distribuicio e aplicagao da 4gua e a taxa
de utilizacdo efectiva das areas susceptiveis de serem
regadas e que sdo varidveis no espago € no tempo.

As necessidades de dgua actuais para regadio foram
calculadas pelo Instituto de Hidr4ulica, Engenharia Rural
¢ Ambiente do Ministério da Agricultura, do Desen-
volvimento Rural e das Pescas (IHERA/MADRP) com
base nas areas regadas em cada concelho do RGA 99,
nas dotacOes determinadas em cada concelho conside-
rando um conjunto de culturas representativo na regiao
agro-ecoldgica e nas eficiéncias globais de rega por regiao
agrdria apresentadas no quadro 7.2.2.

Com base nas dreas de rega, nas dotagdes por con-
celho do RGA 99, que se consideraram constantes nos
horizontes estudados, e nestas eficiéncias foram calcu-
ladas as necessidades potenciais futuras de dgua para
regadio para dois cenarios (um de maior expansio e
outro de menor expansdo da area de regadio).

Sendo que as necessidades potenciais correspondem
a rega da totalidade da drea equipada, calcularam-se
ainda as necessidades efectivas que correspondem a area
efectivamente regada (650000 ha ou 693 000 ha em
2006, 678 000 ha ou 750 000 ha em 2012 e 678 000 ha
ou 808 000 ha em 2020) dentro da area equipada e que
assume as taxas médias cujos valores constam no
quadro 7.2.3.

As areas de regadio provaveis para os horizontes de
planeamento foram calculadas aplicando as taxas de
crescimento das areas de regadio propostas pelos PBH,
que tiveram em conta a proposta de novos regadios
2000-2006 do MADRP.

QUADRO 7.2.2

Eficiéncias globais de rega

(Em percentagem)

PBH

AV e
VOUZA oo
Lis
Tejo

Sado
Mira

2000 2006 2012 2020
55 58 63 68
55 58 63 68
55 58 63 68
55 58 63 68
55 58 63 68
55 63 68 72
55 58 62 69
55 58 62 69
55 58 62 69
62 64 68 71
62 67 73 77
59 62 64 70
59 62 64 70
59 63 69 75
60 69 73 77
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As dotagoes actuais disponiveis para cada concelho consideram-se que se mantém constantes ao longo do
periodo de planeamento, admitindo que no conjunto das culturas de referéncia qualquer alteragdo ndo introduz

variagdes significativas nas dotacdes médias.

QUADRO 7.2.3

Taxa de utilizagao das areas equipadas

(Em percentagem)

2006 2012 2020
PBH 2000
Cenario A Cenério B Cenario A Cenério B Cenirio A Cenario B
Minho . ....ooi 90 87,5 90 87,5 90 85 90
Lima ... 90 87,5 90 87,5 90 85 90
CAVAAO e 90 87,5 90 87,5 90 85 90
AVE o 90 87,5 90 87,5 90 85 90
Lega o 90 87,5 90 87,5 90 85 90
Douro ... 69 69 72 69 72 69 75
VOUZA .« .t 87 85 87 85 87 82,5 90
Mondego . ..oii 87 85 87 85 87 82,5 90
LS o 87 85 87 85 87 82,5 90
O o o 72 72 75 72 77,5 70 80
Ribeirasdo Oeste ...........oiiiiiiiniiinnn... 87 87 87 87 87 85 90
Sado . 70 70 72,5 70 72,5 67,5 75
Mira oo e 70 70 72,5 70 72,5 67,5 75
Guadiana ........... .. oo il 70 70 72,5 70 72,5 67,5 75
Ribeirasdo Algarve ..............ccoiiiiiiiiiiin. 75 75 77,5 75 71,5 72,5 80

As eficiéncias globais de rega assumem-se que evo-
luem progressivamente e foram estabelecidas tendo
como referéncia os valores propostos pelo
IHERA/MADRP e pelos PBH, tendo como factor
determinante o tipo de rega predominante e a dimensao
tipo das parcelas de regadio para cada regido agréria.
Esta subjacente a esta estimativa o facto de apenas 13 %
da area de regadio corresponder a perimetros de rega
publicos e que, portanto, nos 87 % de area € de regadio
privado, o que pressupde eficiéncias de rega superiores,
tendo em conta que parte significativa de dguas € dis-
tribuida por bombagem.

A conclusao a que se chega pela anédlise do qua-
dro 7.2.5 é a de que, apesar do aumento da area de
regadio em todos os cendrios dos horizontes de pla-
neamento [com expressao maxima de 221 900 ha (28 %)
no cenario de maior expansao de area no horizonte
2020], as necessidades potenciais apenas sofrem um
aumento de 3% e as necessidades efectivas 8§ %. Este
facto fica a dever-se aos aumentos de eficiéncia globais
propostos e as taxas de utilizagdo de area equipada.

Os maiores valores de necessidades efectivas
(6870 hm>+8 %) a que a rede hidrografica e os aquiferos
terao de responder verificar-se-d0 apenas no cenario
de maior expansdo de area de regadio (172 000 ha) no
horizonte de planeamento de 2012.

O efeito das alteracoes climaticas nao foi introduzido
tendo em consideragao o curto periodo de avaliacao
e as razoes aduzidas no n.° 7.5.

As praticas agricolas de regadio, e também as de
sequeiro, sdo também responsaveis pela poluicao difusa.
A poluigao difusa também € provocada por outras acti-
vidades, tais como a agro-pecuéria, a florestal, a sui-
nicultura, bem como a prépria vegetagdo natural. Os
parametros usuais de avaliagdo deste tipo de pressao
sobre os recursos hidricos sdo o fosforo (P) e o azoto
(N).

Os resultados apresentados no quadro 7.2.4 abrangem
apenas as cargas referentes as areas de regadio e as
suiniculturas.

Tendo presente o fim em vista deste PNA, apenas
se calcularam as cargas geradas em termos de fosforo
e azoto de origem agricola de regadio e as com origem
na suinicultura. Neste caso, considerou-se que para efei-
tos prospectivos se adopta uma redugao dos seus valores
como poluigdo difusa para 50% até ao ano 2020. As
maiores cargas poluentes de origem difusa destacam-se
para as bacias dos rios Tejo, Douro e Mondego.

A industria é o sector econdmico onde ¢é mais dificil
fazer avaliacao de necessidades de dgua e produgao de
dguas residuais, devido as grandes mudancas tecnolo-
gicas que caracterizam o sector € ao incentivo para a
utilizac@o das melhores tecnologias disponivesis.

Para a situacdo actual foi possivel determinar as
necessidades de 4gua e cargas poluentes a partir do
numero de trabalhadores afectos a cada actividade
industrial classificada. Contudo, para os horizontes de
planeamento de médio e longo prazos nao se dispoe
de projecgdes que fornecam esses factores de cdlculo,
sendo necessario estimd-lo de forma indirecta a partir
da evolucao do PIB e da populacéo activa.

Tendo em vista o balanc¢o hidrico torna-se necessaria
a desagregacdo ao nivel de sub-bacias o que acrescenta
um outro grau de dificuldade a determinacdo pre-
tendida.

Com os indicadores disponiveis, nao é possivel rea-
lizar, com adequada fiabilidade, a avaliacao do volume
de dgua utilizado nos processos industriais que nao seja
baseado no numero de activos da industria transfor-
madora, admitindo ser este tipo de indtstria a que releva
para o efeito. Idealmente tal estimativa deveria ser
baseada na quantidade de produto produzido, o que
nao esta acessivel por razoes de segredo industrial. Uma
vez na posse de tal informagao, tornar-se-ia util a uti-
lizagdo de projecgoes de indicadores macroecondmicos
(com adequada espacializagdo), designadamente a pro-
dutividade, VAB e PIB e com eles determinar para os
sectores mais relevantes da inddstria (os que sdo mais
consumptivos ou utilizadores e ainda os que produzem
maior quantidade de poluentes) o volume de produto
que se poderia ter em diferentes horizontes temporais
de analise.
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QUADRO 7.2.4
Cargas geradas futuras de origem difusa
Azoto (toneladas por ano) Fosforo (toneladas por ano)
2006 2012 2020 2006 2012 2020
PBH o . . o . .
Cenérios Cendrios Cendrios Cendrios Cenarios Cenarios
A B A B A B A B A B A B

Minho .............. 265 294 249 292 234 292 32 36 30 36 29 36
Lima .......oooun... 356 369 385 400 373 400 59 61 65 67 63 67
Cévado ............. 428 441 442 455 431 457 136 140 139 143 136 144
Ave ...l 316 326 318 328 310 328 124 128 125 129 122 129
Leca................ 31 32 31 32 30 32 18 18 18 18 17 18
Douro .............. 1145 1203 1170 1232 1186 1294 945 993 965 1015 983 1071
Vouga .............. 640 676 638 682 618 696 127 133 126 134 122 137
Mondego ............ 1218 1253 1185 1278 1120 1254 201 208 197 212 187 209
Lis ........oitt. 133 137 129 138 122 139 18 18 17 18 16 19
Tejo................ 1513 1579 1609 1734 1586 1818 318 333 339 365 334 383
Ribeiras do Oeste . ... 200 200 199 202 194 208 26 26 25 26 25 27
Sado ............... 590 628 622 675 647 760 126 134 133 145 138 163
Mira................ 313 355 327 385 328 413 63 72 66 78 66 83
Guadiana ........... 522 610 559 726 578 882 140 164 150 196 155 238
Ribeira do Algarve ... 280 293 306 323 321 363 64 67 70 73 73 82

Total ...... 7948 8396 8168 8 880 8077 9336 2396 2531 2 465 2 655 2 466 2807

Como nao se dispdem das projecgoes daqueles indi-
cadores macroecondmicos com a desagregacio espacial
suficiente para planeamento de recursos hidricos,
optou-se por indexar os activos na industria transfor-
madora ao numero de residentes calculados pelas pro-
jecgdes demogréficas (mantendo a propor¢ao em cada
concelho) e utilizar uma dotagao bruta média de adgua
por unidade de trabalhador e por dia equivalente a da
situacdo de referéncia, como forma de obter as neces-
sidades de 4gua. Admite-se, também de forma simpli-
ficada, na estimativa das necessidades de dgua que se
devera manter a produtividade por trabalhador.

Para cdlculo das necessidades de 4gua para a industria
parte-se do pressuposto base de que a estrutura pro-
dutiva nos sectores da industria utilizadora de agua se
manteriam como na situacao de referéncia.

Nas projeccoes que sao definidas nos cendrios apenas
varia o nimero de activos no sector da industria trans-
formadora (740 000 trabalhadores ou 753 000 trabalha-
dores em 2006, 778 000 trabalhadores ou 754 000 tra-
balhadores em 2012, 777 000 trabalhadores ou
819 000 trabalhadores em 2020), da mesma forma que
se admite uma localizacdo regional e dimensao média
das unidades industriais do horizonte 2020 equivalentes
as de 2000.

Outra razao pela qual se optou por manter nos dife-
rentes horizontes os sectores da inddstria mais consump-
tivos ou os que mais cargas poluentes geram foi avaliar
no futuro como seria a pressdo exercida pelo sector
da industria se a estrutura se mantivesse comparavel
a actual, ou seja, com os mesmos tipos de tecnologia
e inddstria, apenas com um maior nimero de empresas
a laborar em cada sector. De resto, a evolugao da acti-
vidade industrial envolve uma elevada dose de incerteza
que nao € possivel prever com rigor quando, em que
locais e com que dimensido surgirio novas unidades
industriais.

Da avaliacido das necessidades de dgua da inddstria
para os diferentes horizontes de planeamento resultam
os valores que se apresentam no quadro 7.2.5.

Da andlise do quadro ressalta evidente que nio sao
de esperar alteracOes substanciais ao padrio de consumo
da industria e que, por isso, mantera a sua posi¢ao actual
como o terceiro sector consumidor de dgua.

A distribuicao espacial da procura de 4gua nao devera
sofrer alteragOes significativas nas origens e sistemas
que hoje utiliza, ou seja, as grandes unidades industriais
manterao origens proprias e autonomia e as pequenas
e médias unidades continuarao a ser abastecidas pelos
sistemas publicos que também abastecem as populacoes
e as restantes actividades da malha urbana.

As pressoes da industria também se fazem sentir pela
via da rejeicao de dguas residuais cujas cargas poluentes
geradas estdo incluidas nos valores do quadro 7.2.6.

Os valores obtidos revelam que a maior carga gerada
no futuro se localizara na bacia hidrogréfica do rio Tejo
para todos os parametros e que terd maior expressao
por unidade de 4rea nas bacias hidrograficas do rio Leca
com 93 t/ano/km? e 43 t/ano/km?, para os parimetros
CQO e SST, respectivamente.

3000
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Figura 7.2.1 — Distribuicao espacial das necessidades globais
futuras anuais médias

7.3 — Avaliacdo prospectiva da situacdo quantitativa dos recursos
hidricos nos horizontes de planeamento

As maiores pressoes quantitativas sobre os recursos
sdo realizadas pelos sectores agricultura, populacdo e
inddstria, quer pelas utilizagdes na propria zona onde
¢ captada a dgua, quer por transferéncia entre sub-bacias
de avaliacao. O balango hidrico entre necessidades e
disponibilidades ou entre consumos e disponibilidades
importa que seja efectuado em seccoes da rede hidro-
grafica com relevancia em termos de aproveitamento,
controlo de qualidade de 4gua ou dos ecossistemas.



Necessidades de agua globais futuras anuais médias

QUADRO 7.2.5

Necessidades (hectometros ciibicos)

2006

2012

2020

e Populacao Agricultura Industria Total Populacao Agricultura Industria Total Populacao Agricultura Industria Total
Cendrios Cendrios Cenarios Cenarios Cenarios Cenirios Cenirios Cenarios Cenarios Cenarios Cenarios Cenirios
A B A B A B A B A B A B A B A B A B A B A B A B

Minho ................. 4 5 62 70 0,1 0,1 67 75 4 5 53 63 0,1 0,1 57 68 4 5 46 59 0,1 0,1 50 64
Lima................... 17 17 194| 200| 10,3| 10,3 | 221| 227 18 18 217 | 223| 10,2| 10,4| 244 251 18 19 195| 206| 10,5| 10,3| 224| 235
Cévado ................. 32 32 257 265 2,8 28| 292 299 34 35 237 | 244 2,9 28| 274| 281 37 37 214 226 2,9 30| 253| 266
Ave oo 70 71 316| 325 8,8 9,0 395| 405 76 78 291 299 9,2 89| 376| 386 83 84 262 277 9,1 93| 354| 371
Leca .....oooiiiii. 45 45 34 35| 16,3| 164 95 97| 50 51 31 32| 16,5| 16,5 98| 100 52 53 28 30| 16,6 16,8 97 99
Douro.................. 161 163 930 | 977 345| 343 1125|1174 164 | 164 880 925| 34,7| 35 | 1079|1124 175 184 852 926| 345| 36,4 | 1061|1146
Vouga.........cconnn.. 55 58 361 | 389 | 28,4| 284| 444| 475 56 61 340 367| 28,5| 28,8| 425| 457 59 65 299 | 340| 29,4| 29,8| 387| 436
Mondego ............... 51 54 692 706| 69,3| 67,6| 813| 827 50 55 625| 680| 66,4 71,1 742 | 806 49 56 529 | 589 71,2 71,4| 649| 717
Lis.....oooooooiiiiit. 18 18 57 59 0,4 0,4 75 78 19 19 51 55 0,4 0,4 70 75 20 20 43 50 0,4 0,4 63 71
Tejo v 293 | 299 | 1737|1809 | 1555|1652 2185|2273 | 324 | 339 | 1743|1876 | 175,6| 159,1 | 2243 | 2375 | 335 | 381 | 1634|1868 | 173,1 | 191 | 2162 | 2440
Ribeiras do Oeste ........ 59 60 167| 166 39 4,01 230| 230 63 64 152 153 4,0 39| 219 221 66 67 141 149 4,1 41| 211| 220
Sado ........... ... 21 22 7431 769| 61,6 66,3| 826| 857 24 25 760 | 787 73,3| 629| 856 874 26 28 734 815| 69,2| 78,5| 829| 922
Mira ........ ... 1 1 165 192 0,1 0,1 167 193 1 1 166 | 202 0,1 0,1 168 | 203 1 1 151 195 0,1 0,1 152 196
Guadiana ............... 10 11 4741 608 3,1 3,01 488| 622 10 10 4751 722 2,8 32| 488 735 9 10 4571 863 3,1 3 469 | 875
Ribeiras do Algarve ...... 30 30 224 | 232 2,5 2,6 257| 265 32 33 238 | 246 2,8 25| 273| 281 37 39 242 | 268 2,6 3 282 | 310

Total ........ 867 | 886 | 6414| 6801|398 | 410 | 7679|8097| 924 | 957 [ 6260| 6874|428 | 406 | 7612|8237 991 (1050 | 5826 | 6861|427 | 457 | 7244| 8369
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O balango hidrico exige duas interacgoes, a primeira,
considerando apenas a capacidade de regularizacao ins-
talada em cada horizonte de planeamento, identifican-
do-se assim as bacias hidrogréaficas deficitdrias, a
segunda, incluindo o efeito de armazenamento e regu-
larizacao das novas infra-estruturas e equipamentos
necessarios as supressoes de tais défices, comprovando
as garantias que esses equipamentos devem propor-
cionar.

No diagndstico da situacdo actual, através de um
balango hidrico em que se confrontaram as disponibi-
lidades de dgua das vdrias regioes do Pais, com neces-
sidades de aguas para os diversos usos, obtiveram-se
resultados que revelaram, sobretudo, uma forte assi-
metria entre as Regides Norte e Centro, capazes de
satisfazerem, de um modo geral, as suas necessidades
de 4gua, e uma Regido Sul, em que as situagoes de
escassez de agua sdo mais frequentes, sobretudo nas
zonas de cabeceira.

Os resultados do balango obtidos para varios cendrios
de desenvolvimento nao sao muito diferentes. No que
respeita as disponibilidades de 4dgua, estao em conclusao
as barragens de Alqueva, no Guadiana, e dos Minutos,
no Tejo, prevendo-se ainda a construgao das barragens
de Odelouca, na bacia hidrogréfica das ribeiras do
Algarve, Ribeiradio, na bacia hidrogréfica do rio Vouga,
e Crato, na bacia hidrogréfica do rio Tejo. Nao foram
considerados nesta anélise os possiveis efeitos das alte-
ragoes climéaticas sobre as disponibilidades de dgua, que
podem ter alguma expressdo para horizontes muito para
além dos do PNA, sobretudo, no sul do Pais.

Do lado da procura de dgua, ao aumento das neces-
sidades de agua devido ao crescimento da populacdo
e da area de regadio sobrepde-se uma previsio de
melhoria da eficiéncia da utilizagido da dgua, que conduz
apenas a um ligeiro aumento dos consumos efectivos
de agua.

No futuro os maiores volumes de dgua para satisfacao
das necessidades anuais médias sao requeridos nas
bacias hidrogréficas dos rios Tejo € Douro. Em termos
de necessidades especificas por unidade de area o maior

valor ocorre na bacia hidrogréafica do rio Ave, com
0,2 hm®*km? para o horizonte de planeamento de 2020
e para o cenario de maior expansao.

Efectuando um balango para a desagregacao temporal
mensal, cujos resultados se apresentam no quadro 7.2.7,
tomando em considerando que a bacia hidrografca se
comporta como um grande reservatorio e que a dis-
tribuicao mensal das necessidades se mantém seme-
lhante a actual, verifica-se que a garantia mensal e anual
para os varios cendrios aumenta significativamente nas
bacias hidrograficas dos rios Vouga e Guadiana, facto
que ¢ justificado pela construcao da barragem de Ribei-
radio e Alqueva até ao horizonte de 2006. Nas bacias
hidrogréficas dos rios Leca e Lis e das Ribeiras do Oeste
e do Algarve a garantia ao nivel anual e mensal € inferior
aunidade e assiste-se a uma tendéncia para a diminuigao
do nivel de garantia. Das referidas areas que estio sujei-
tas a stress hidrico destaca-se o caso das bacias hidro-
gréificas das ribeiras do Algarve, onde foram tomadas
em considerag@o as necessidades provenientes da popu-
lagao flutuante. E de realgar que as transferéncias de
dgua nao estdo incluidas neste balanco, analizando-se
unicamente a capacidade que a bacia hidrogréfica tem
para satisfazer unicamente as sua proprias necessidades.

Na determinacdo do balanco hidrico por bacia hidro-
grifica para a desagregacdo temporal anual conside-
ram-se as transferéncias de dgua existentes e as ja deci-
didas para o periodo abrangido pelo PNA, desdobrando
temporalmente estas de acordo com o planeado nos
respectivos projectos, sendo assumido que ndo havera
lugar a novas transferéncias. Dado que nao se procedeu
a determinacdo da evolugao das necessidades de agua
da populacao flutuante ao longo dos varios horizontes
de projecto, pois a expressdo quantitativa destas neces-
sidades sao reduzidas face a totalidade das necessidades
de agua, foi tomada em consideracdo a expressdo que
a populagao flutuante tem na bacia hidrografica das
ribeiras do Algarve, considerando-se as necessidades
actuais definidas pelo respectivo PBH para os varios
horizontes de projecto.

QUADRO 7.2.6

Cargas geradas globais futuras anuais médias

2006
Cenirio A Cenario B
PBH
CBO5 CcQo SST N CBO5 CcQo SST P N

Minho ........... ... ... ... 1624 3312 2354 108 518 1702 3472 2467 116 560
Lima.............ooooaae. 7 864 18 541 7 818 285 1109 7980 18 810 7933 290 1133
Cavado ...t 12 441 29 186 14 192 506 1661 12613 29 589 14 389 515 1691
AVe ..o 21 648 48 090 27709 901 2906 21943 48 746 28 085 916 2950
Leca ...oovvveii it 19 004 39 444 21025 477 1562 19254 39963 21299 484 1583
Douro ........... .. ... 49 625 | 100937 74 029 2992 7 968 50398 | 102498 75 090 3070 8127
Vouga .............. ... 19 162 40 546 27621 867 3108 19 828 41 968 28 514 899 3226
Mondego ...t 17 006 35810 37622 935 3664 15570 31208 23269 981 3831
Lis.oooiii 4 689 10 643 9492 222 814 4767 10 818 9643 226 830
Tejo ...t 115621 | 321293 | 233599 3836 13238 118169 | 328537 | 228 251 3928 13 564
Ribeiras do Oeste ........... 27853 55308 28 414 694 2429 28 295 56 183 28 857 704 2463
Sado ...l 11771 28 040 28 048 450 1 669 12 025 28 638 28 595 466 1732
Mira ... 701 1635 703 87 390 718 1675 720 96 434
Guadiana .................. 8311 18 535 7 708 364 1269 8506 18975 7 889 393 1374
Ribeiras do Algarve ......... 16 482 37 886 17 040 484 1 680 16 700 38 385 17 265 492 1712

Total ........ 333802 | 789205 | 527375 13208 43 986 338467 | 799463 | 522264 13574 45 209
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Cenirio A Cenario B
PBH
CBO5 CQO SST P N CBO5 CQO SST P N

Minho .................... 1589 3240 2302 105 497 1737 3543 2518 117 563
Lima..............oooaae. 7 866 18 547 7816 291 1138 8038 18 945 7 986 298 1169
Cavado ...........c.ooi.tn 12 676 29 746 14 456 515 1697 12930 30342 14 745 527 1735
Ave ... 22 088 49 073 28 265 917 2959 22525 50 044 28 822 937 3020
Leca .ooovvviniiiiit 19123 39 695 21138 479 1569 19 469 40 417 21513 488 1597
Douro .......... ... ... 49717 | 101112 73 827 3010 7 986 49955 | 101594 74 188 3069 8079
Vouga .................... 18 750 39672 27 066 851 3054 20 001 42 340 28 741 905 3252
Mondego ... 16 221 34193 36 108 896 3516 15 591 31252 23299 986 3859
Lis..oooeeiiii i, 4677 10 617 9473 221 808 4832 10 964 9775 229 840
Tejo oo 121054 | 338309 | 230811 4030 13912 126591 | 354052 | 240712 4224 14 598
Ribeirasdo Oeste ........... 28 139 55 855 28 643 699 2446 28 723 57 000 29 198 713 2493
Sado ... 12162 29 020 29 546 466 1733 12760 30453 30774 494 1841
Mira ......oooiiiiiiii. 685 1 600 683 89 402 753 1753 758 103 469
Guadiana .................. 8011 17 870 7451 367 1282 8397 18 738 7810 423 1483
Ribeiras do Algarve ......... 17 257 39 667 17 832 509 1771 17 748 40 796 18 341 525 1829

Total ........ 340015 | 808216 | 535418 13 445 44769 350049 | 832234 | 539179 14 039 46 827

2020
Cenirio A Cenario B
PBH
CBO5 CcQo SST P N CBO5 CcQo SST P N

Minho .................... 1543 3146 2235 101 475 1790 3650 2593 119 571
Lima............ooooaae. 7843 18 482 7799 288 1125 7963 18 744 7913 296 1163
Cavado ...t 13 028 30570 14 861 523 1721 13175 30913 15030 536 1762
AVe ..o 22 818 50 685 29 198 941 3039 23074 51252 29 526 957 3088
Leca .oovvvvniniiiiit 19 107 39 643 21 166 481 1574 19 364 40173 21462 488 1598
Douro ........... ... 48 742 99 156 73 443 3004 7920 51738 | 105224 77578 3211 8427
Vouga .................... 18 503 39137 26 873 840 3012 20 347 43 065 29 336 923 3317
Mondego ...t 15436 32592 34 683 851 3334 15 607 31284 23319 984 3837
Lis..ooveeiiii i 4683 10 627 9481 220 802 4903 11116 9900 233 852
Tejo ...l 126936 | 335785 | 239019 4207 14 497 136 886 | 383622 | 255497 4542 15 681
Ribeiras do Oeste ........... 28 454 56 457 28 898 705 2462 28 888 57304 29 299 717 2508
Sado ...l 12 952 30982 32353 492 1825 14 024 33558 34 662 546 2035
Mira .......ooiiiiii 684 1 600 682 89 403 800 1860 812 110 502
Guadiana .................. 7672 17 116 7177 364 1275 8294 18 519 7749 464 1635
Ribeiras do Algarve ......... 19 069 43 833 19 694 558 1937 20 036 45919 20 677 591 2058

Total ........ 347470 | 829810 | 547564 13 663 45 402 366 889 | 876205 | 565352 14717 49 034
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Figura 7.2.2 — Distribuicao espacial das cargas geradas globais futuras anuais médias
QUADRO 7.2.7
Balango hidrico por bacia — Aguas de superficie
Balango mensal Balanco mensal Balanco mensal Balango mensal
na situacao actual — — —
Cenério B em 2006 Cenério B em 2012 Cenério B em 2020
Bacia hidrografica
Garantia Garantia Garantia Garantia Garantia Garantia Garantia Garantia
mensal anual mensal anual mensal anual mensal anual
Minho .............. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Lima ............... 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Cavado ............. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ave ...l 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Leca................ 0,83 0,12 0,71 0,04 0,71 0,02 0,71 0,02
Douro .............. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Vouga .............. 0,97 0,80 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Mondego ............ 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Lis ..ot 0,64 0,00 0,64 0,00 0,64 0,00 0,65 0,00
Ribeira do Oeste ... .. 0,74 0,00 0,71 0,00 0,71 0,00 0,72 0,00
Tejo ..ot 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sado ............... 0,89 0,62 0,88 0,58 0,88 0,58 0,87 0,56
Mira................ 0,99 0,92 1,00 0,96 0,99 0,92 1,00 0,96
Guadiana ........... 0,99 0,95 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ribeiras do Algarve . .. 0,99 0,95 0,96 0,80 0,96 0,80 0,96 0,80

No quadro 7.2.8 verifica-se que as transferéncias actuais para as bacias hidrogréficas dos rios Leca e Lis e
das ribeiras do Oeste e do Algarve ndo sao suficientes para garantir a satisfacdo da totalidade das necessidades
nessas bacias hidrograficas. Analisando os quadros 7.2.9 e 7.2.10 verifica-se que as transferéncias para a bacia
hidrogréfica do rio Sado sdo suficientes para garantir as necessidades, mantendo-se no entanto ratios inferiores
a unidade nas bacias hidrograficas dos rios Lega e Lis e nas ribeiras do Oeste e do Algarve.

QUADRO 7.2.8

Quadro comparativo disponibilidades versus necessidades — Aguas de superficie para o cenario B em 2006

Disponibilidades anuais em regime

regularizado (hectémetros ciibicos) Ratio disponibilidades/necessidades

Necessidades

Bacia hidrografica totais
Garantia Garantia Garantia Percentil Percentil Percentil
90 % 80 % 50 % 10 20 50
Minho ........... .. ... ool 5931 6 693 8 466 75 79,08 89,24 112,87
Lima ...............ooa. 2110 2462 3066 227 9,30 10,85 13,50
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x]'?:lgsfl(;::zl(;ga(?leescf:n‘iiltsroelncsebi‘;)n:) Ratio disponibilidades/necessidades
Bacia hidrografica Necessidades
s totais
Garantia Garantia Garantia Percentil Percentil Percentil
90 % 80 % 50 % 10 20 50
Cévado ............ ...l 1769 1960 2099 309 5,73 6,34 6,79
Ave ... 612 794 1048 403 1,52 1,97 2,60
Leca ... 38 60 94 49 0,78 1,22 1,93
Douro ... 9112 11 920 17 841 1264 7,21 9,43 14,11
Vouga .......ooviiiiiii 721 1108 1732 475 1,52 2,33 3,65
Mondego .............. ... 1452 2324 3430 877 1,66 2,65 391
Lis oo 63 121 225 78 0,80 1,55 2,88
Ribeirasdo Oeste ................. 131 163 267 190 0,69 0,86 1,40
Tejo i 6462 9157 14 032 2213 2,93 4,14 6,35
Sado ...l 622 723 918 722 0,85 0,99 1,27
Mira ... 269 289 291 193 1,39 1,50 1,51
Guadiana ........................ 2610 3076 4171 757 3,45 4,06 5,51
Ribeiras do Algarve ............... 112 178 329 293 0,43 0,68 1,25
QUADRO 7.2.9
Quadro comparativo disponibilidades versus necessidades — Aguas de superficie para cenario o B em 2012
‘2lgslﬂi:;zgga(i?c?;‘:‘iﬁs:l;i%ég:; Ratio disponibilidades/necessidades
- 4 Necessidade:
Bacia hidrografica totais
Garantia Garantia Garantia Percentil Percentil Percentil
90 % 80 % 50 % 10 20 50
Minho ......... ... .. ..ol 5931 6693 8 466 68 87,22 98,43 124,49
Lima ...............oia. 2110 2462 3066 251 8,41 9,81 12,21
Cévado ............... ...l 1769 1960 2099 291 6,08 6,74 7,21
Ave ...l 612 794 1048 384 1,59 2,07 2,73
Leca .........ooooiiiiii 38 60 94 52 0,73 1,15 1,81
Douro ............. ...l 9112 11920 17 841 1214 7,51 9,82 14,0
Vouga ...............oooa 721 1108 1732 457 1,58 2,43 3,79
Mondego ... 1452 2324 3430 856 1,70 2,72 4,01
Lis oo 63 121 225 75 0,83 1,61 3,00
RibeirasdoOeste ................. 131 163 267 181 0,73 0,90 1,47
Tejo ..o 6462 9157 14 032 2315 2,81 3,96 6,07
Sado .......... .. ...l 622 723 918 353 1,73 2,03 2,60
Mira ... 269 289 291 203 1,32 1,42 1,43
Guadiana ........................ 2610 3076 4171 1286 2,03 2,39 3,24
Ribeiras do Algarve ............... 112 178 329 279 0,40 0,64 1,18
QUADRO 7.2.10
Quadro comparativo disponibilidades versus necessidades — Aguas de superficie para o cenario B em 2020
Bg&‘;‘l‘;’;ﬁga&i‘cﬁgn‘ﬁ‘:rgsmczf;ﬂ:) Ratio disponibilidades/necessidades
- ™~ Necessidade:
Bacia hidrografica totais
Garantia Garantia Garantia Percentil Percentil Percentil
90 % 80 % 50 % 10 20 50
Minho .......... ... ... oLl 5931 6 693 8 466 64 92,67 104,58 132,27
Lima .....................o.L. 2110 2462 3066 235 8,98 10,48 13,04
Cavado ......cooviiiiiiin. 1769 1960 2099 276 6,41 7,10 7,61
Ave ...l 612 794 1048 369 1,66 2,15 2,84
Leca ... 38 60 94 51 0,75 1,17 1,85
Douro ... 9112 11920 17 841 1236 7,37 9,64 14,43
Vouga ............... ...l 721 1108 1732 436 1,65 2,54 3,97
Mondego .........iiiiiiiiiia.. 1452 2324 3430 767 1,89 3,03 4,47
Lis oo 63 121 225 71 0,88 1,70 3,17
Ribeirasdo Oeste ................. 131 163 267 180 0,73 0,91 1,48
Tejo .o 6462 9157 14 032 2380 2,73 3,85 5,90
Sado ... 612 716 918 324 1,89 2,21 2,83
Mira ... 269 289 291 196 1,37 1,47 1,48
Guadiana .................. ... ... 2610 3076 4171 1503 1,74 2,05 2,78
Ribeiras do Algarve ............... 112 178 329 308 0,36 0,58 1,07

Os resultados apresentados revelaram algumas situa-
¢oOes de escassez de dgua que, por constituirem alguma
surpresa, merecem uma investigagdo mais cuidada no
sentido de as corrigir ou confirmar. As limitacoes resul-
tantes dos dados disponiveis e da escala de trabalho
utilizada impediu que se procedesse a essa andlise no

ambito do PNA.

Observando as figuras 7.2.3 e 7.2.4, que expressam
a distribuicdo espacial do balanco hidrico, verifica-se

que se mantém em todos os horizontes a situagao de
escassez a norte da barragem da Aguieira, na bacia
hidrogréfica do rio Mondego. As situacdes deficitarias
poderao ser mais gravosas se nos mesmos locais ocorrer
elevada producdo de cargas poluentes cuja expressao
grafica se apresentou na figura 7.2.2. Dela se destaca

a bacia hidrografica do rio Tejo com valores da ordem

dos 250 000 t/ano para o CQO no horizonte de planea-
mento 2020 e cendrio de maior expansao.
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7.4 — Reflexos das procura e oferta de agua
sobre a qualidade da agua

Nos ultimos 20 anos assistiu-se a um generalizado
e acentuado crescimento demografico nas grandes zonas
urbanas e a um ritmo de desenvolvimento econdémico
que constituiram porventura os principais factores de
pressdo sobre os recursos hidricos. Em consequéncia
disso, o estado da qualidade das aguas superficiais e
subterrineas, interiores e costeiras, sofreu uma certa
degradagao que em alguns casos teve implicagdes tanto
a nivel da saude publica, como a nivel dos ecosistemas
aquaticos.

A integragao dos diversos aspectos sociais, tecnolo-
gicos, institucionais, legislativos e econdmicos tem sido
objecto das politicas de recursos hidricos que as auto-
ridades tém procurado pOr em prética para resolver os
problemas existentes e fazer face aos referidos desafios.

Nesta matéria, Portugal est4 hoje muito mais préximo
dos padrées europeus, esperando-se que no final do
3.° Quadro Comunitério de Apoio, em 2006, se atinjam
os valores de 95% no atendimento das populacdes em
termos de abastecimento de dgua e de 90% em termos
de drenagem e tratamento de aguas residuais.

Sem prejuizo do grande esforco que tem sido feito
na construcao de infra-estruturas neste sector do sanea-
mento basico, a correspondente expectativa de melhoria
da qualidade da dgua nos meios hidricos nem sempre
se tem verificado de imediato. Se, por um lado, a recu-
peracao ambiental das massas de dgua poluidas nem
sempre € tao célere quanto seria desejdvel, existem, por
outro, outras razoes pelas quais a melhoria dos niveis
de atendimento ndo tém sido acompanhadas por uma
melhoria da qualidade dos meios hidricos.

E de esperar que no horizonte 2012 os problemas
de infra-estruturagdo de drenagem e tratamento de
aguas residuais cubram ja uma larga percentagem da
populagao servida e que, cumulativamente, em virtude
de um esforco que se terd de acentuar na formacgao
profissional ¢ no autocontrolo, o desempenho das

Disponibilidades / Necessidades 2008- Cenario B

Escassez hidrica em menos de 5% dos anes

tre 5% 2 10% dos anes

E
E:
Escassez a entre 20% a 50% dos anas
E:

—— Rede hidrogréfica

e

ETAR se aproxime dos objectivos para que foram con-
cebidas, contribuindo entdo, de forma crucial, para uma
efectiva melhoria da qualidade da 4gua nos meios
hidricos.

A segunda razado pela qual nio se tem assistido a
uma perceptivel melhoria da qualidade da 4gua dos
meios hidricos, apesar de existir uma subida dos niveis
de atendimento no tratamento das dguas residuais urba-
nas, prende-se com o contributo que a poluigdo difusa
tem em algumas bacias, em particular naquelas em que
existe uma area de superficie regada percentualmente
importante na totalidade da 4rea das bacias. Para além
de problemas especificos e pontuais criados pela polui-
¢ao difusa em grandes areas urbanas, a poluicdo pro-
veniente da agricultura de regadio e de um certo tipo
de pecudria € a que se afigura como a que poderé ter
um peso importante nas cargas poluentes afluentes as
linhas de agua.

Nao se prevendo um aumento significativo dos con-
sumos de 4dgua na agricultura e esperando-se que os
sistemas de rega possuam cada vez mais uma maior
eficiéncia no uso da 4dgua, poder-se-4 esperar que a con-
tribuicao da poluigdo difusa venha a diminuir gradual-
mente ao longo do horizonte temporal do Plano.

No que respeita ao sector industrial, e apesar de ndo
ser facil fazer previsdes a médio prazo sobre a evolucao
das caracteristicas do tecido industrial nas diversas
regioes do Pais, haverd por certo uma tendéncia para
se consolidar a integragao de um nimero significativo
de industrias nos sistemas urbanos de drenagem, com
adequados pré-tratamentos. Certas unidades de maior
dimensao manterdo os seus sistemas préprios de tra-
tamento e destino final, estimulando-se de forma cres-
cente a adopcao das melhores tecnologias disponiveis
em detrimento das tecnologias de fim-de-linha. Nesta
medida, hd seguramente que aprofundar o conheci-
mento das caracteristicas de certas actividades indus-
triais, sendo previsivel a gradual diminuicio das cargas
afluentes aos meios hidricos.

Disponibilidades / Necessidades 2012- Cendrio B

Rede hidrogréfica

Figura 7.2.3 — Balanco disponibilidades/necessidades 2006 e 2012 — Cenario B
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Disponibilidades / Necessidades 2020- Cenério B

Esoassez hidrica am menes de 5% dos anos

ntre 5% a10% dos anos

o

Limite de plane de bacia hidiogrifica

Areas ndo abrangidas pels avaliagis

——  Rede hidrogréfica

Figura 7.2.4 — Balanco disponibilidades/necessidades 2020
Cenério B

Situado no extremo sudoeste da Europa, desde muito
cedo Portugal viu no mar a satisfacdo dos seus designios,
a que se seguiu uma maior concentragao de actividades
e de pessoas junto ao litoral e ao longo dos trocos nave-
gaveis dos principais rios. Uns e outros constituiam as
estradas por onde circulavam os bens e as pessoas. Muito
mais tarde, o desenvolvimento industrial viu no mar e
nos rios ndo sé o meio mais acessivel para efectuar
o transporte de mercadorias, como também os meios
receptores por exceléncia onde poderia rejeitar os resi-
duos resultantes da producao.

A situacdo demogréfica € caracterizada por uma lito-
ralizacao da distribuicao da populacdo e esvaziamento
do interior, na sequéncia da atraccdo exercida pelas
melhores condicoes de vida proporcionadas pela ins-
talacdo, no litoral, da maior parte das actividades eco-
némicas, das quais se destacam, por utilizarem e con-
sumirem 4gua nas vertentes quantitativa e qualitativa,
a industria transformadora, o turismo e a agricultura.
E assim na faixa litoral que sdo exercidas as grandes
pressoes sobre os recursos hidricos, embora nos tltimos
tempos se venha a assistir, também, a um acréscimo
da pressao exercida em torno de algumas capitais de
distrito ¢ de concelhos do interior, como resultado das
facilidades de acesso ao litoral e aos restantes paises
europeus resultantes da melhoria substancial da rede
rodovidria.

Para os cendrios e horizontes de planeamento esta-
belecidos para o PNA, € de prever que esta situacio
se mantenha, isto €, que se continue a assistir ao cres-
cimento populacional e industrial na faixa do litoral e
em redor dos grandes centros urbanos, ao aumento da
procura de agua e, consequentemente, ao aumento da
oferta com recurso a origens de 4gua cada vez mais
afastadas dos locais em que vai ser consumida, bem

como ao aumento das quantidades de 4guas residuais
produzidas.

Nos locais em que o abastecimento € feito exclusi-
vamente com recurso a agua de origem subterranea,
poder-se-4 assistir a uma sobreexploracao de aquiferos
com efeitos indesejaveis do ponto qualitativo, nomea-
damente em zonas do litoral e em aquiferos vulneraveis
a intrusao salina.

Para além de outras implicacOes indesejaveis sobre
o ambiente em geral, a construcdo de barragens com
o proposito de armazenar grandes quantidades de dgua
para fazer face a diversas utilizacoes pode alterar as
caracteristicas fisico-quimicas da agua, originar a pro-
liferacao de algas como consequéncia do seu enrique-
cimento em nutrientes ou, mesmo, originar alteracoes
nos aquiferos.

O Pais dispoe de instrumentos legais que visam limitar
o enriquecimento das dguas superficiais e subterraneas
por nitratos de origem agricola e a prevencao e o con-
trolo integrados da polui¢ao proveniente de certas acti-
vidades — consideradas as mais poluentes —, bem como
o estabelecimento de medidas destinadas a evitar ou
a reduzir a emissao dessas actividades para o meio recep-
tor, nomeadamente a dgua e o solo.

Contudo, a diminuicdo das cargas poluentes que che-
gam aos meios hidricos poderd nao ser tdo acentuada
como seria desejavel, pelo menos a curto-médio prazo,
se nao forem adoptados na gestao corrente dos recursos
hidricos modelos que permitam apontar valores para
que, no ambito do licenciamento, os limites de emissao
a impor as substancias poluentes tenham em conside-
racao a capacidade de autodepuracgao do meio receptor
e as implicacOes que directa ou indirectamente possam
exercer sobre as dguas interiores, as dguas de transicao
e as dguas costeiras.

Em conclusdo, pode afirmar-se que os reflexos da
procura e da oferta de 4gua poderdo ser negativos, se
atempadamente nao for assegurada uma gestao correcta
deste recurso e se o utilizador nao estiver sensibilizado
para o facto de que, apds uma primeira utilizagao, a
devolucdo da 4gua poluida a natureza deve ser feita
em condi¢des de permitir a manutencdo de um equilibrio
ecoldgico satisfatorio no meio receptor, deixando apenas
para a natureza o encargo de complementar a depuracio
de acordo com a capacidade autodepuradora daquele
meio.

7.5 — As aguas estuarinas e costeiras nos horizontes de planeamento

Parece claro que estamos perante uma situacio pas-
sivel de alteracdo da qualidade dos meios estuarinos
e costeiros, com risco real de perda de capacidade de
sustentacao dos ecossistemas que actualmente supor-
tam, bem como da manuteng¢ao da capacidade de explo-
ragao de recursos aos niveis actuais.

A existéncia de infra-estruturas e actividades portué-
rias e de navegacao nos estudrios, geridas por entidades
com vocacdo especifica, exigem novas estratégias que
enquadrem as exigéncias de seguranga e de operacio-
nalidade com a preservagao e requalificagao dos valores
ambientais estuarinos.

A problemética identificada estd directamente rela-
cionada com a grande concentracao populacional junto
destas areas, processo comummente designado por lito-
ralizacdo, que se desenvolveu sobretudo a partir da
segunda metade do século XX e que levou a que todos
os grandes centros urbanos se desenvolvessem junto a
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costa e, mais especificamente, na envolvéncia de um
estudrio.

Este crescimento populacional junto a costa deveu-se
sobretudo ao crescimento industrial que ai ocorreu,
suportado pela facilidade de transporte de materiais por
via maritima, o que, alids, originou também a construgao
de varias infra-estruturas portudrias para apoio ao
desenvolvimento da actividade industrial.

Por outro lado, o desenvolvimento da actividade turis-
tica que ocorreu sobretudo a partir dos anos 70, asso-
ciada ao produto sol e mar, veio também introduzir
novas pressoes sobre as zonas costeiras, trazendo um
enorme crescimento populacional sazonal, sobretudo no
Algarve, originando também a deslocacido de uma parte
da populagao do interior, em busca de emprego.

Esta concentragdo da populagdo e de actividades
industriais acarretou a inevitavel producao de efluentes
urbanos e industriais, que estao na origem da degra-
dacdo da qualidade de alguns sistemas estuarinos e cos-
teiros, situacdo essa que ja sofreu nos dltimos anos uma
evolugao positiva com a entrada em funcionamento de
varias estacoes de tratamento de efluentes.

A alteragao do regime hidroldgico dos rios, a retencao
de caudais s6lidos e a diminuiciao da ocorréncia de cheias
vieram a revelar-se fontes de pressdo sobre as dguas
estuariais e costeiras, designadamente sobre a evolucao
da linha de costa, com a aceleragdo dos processos ero-
sivos e também, de forma acentuada, sobre a sua qua-
lidade e o equilibrio dos ecossistemas. A utilizagdo de
fertilizantes, de pesticidas e de herbicidas na agricultura
veio ainda a constituir-se numa fonte de polui¢ao difusa,
que afecta em termos gerais as linhas de agua e que
atinge também as 4guas estuarinas e costeiras.

No horizonte de curto prazo nao deverao ocorrer
grandes alteragdes a situacao actual. A populacdo ndo
devera crescer significativamente e o crescimento pre-
visivel far-se-4 sobretudo a custa da imigracao. A popu-
lacdo imigrante tendera a concentrar-se nos locais onde
a oferta de trabalho for maior, pelo que, até 2006,
periodo de vigéncia do QCA III, niao deverd haver uma
deslocacéo significativa para o interior.

Ja nos horizontes de médio e longo prazos podera
presumir-se que venha a ocorrer uma maior incidéncia
de investimentos no interior do Pais, condicionada pelos
apoios da Unido Europeia, que deverdo futuramente
vir a concentrar-se fora das zonas onde o PIB atinge
ja valores muito préximos da média europeia. Ai sera
entdo previsivel que uma parte da populacao, sobretudo
a imigrante se desloque para o interior em busca de
emprego.

A contaminacao que se acumulou ao longo de anos,
designadamente a nivel dos sedimentos, tende a per-
sistir. A recuperagdo dos ecossistemas ¢ também um
processo lento, pelo que nao serd de esperar mudangas
espectaculares em pouco tempo, mesmo que o conjunto
de medidas propostas pelo PNA seja inteiramente
aplicado.

Como ja foi referido, os caudais fluviais afluentes aos
estudrios sdo um elemento de grande importancia na
manutencao do equilibrio destes sistemas. A aplicacao
das medidas previstas devera ter um impacte positivo
na diminuicao das pressoes. A existéncia da DQA e
as obrigacdes dela decorrentes, bem como a existéncia
da Convencao de Albufeira, sao elementos que deverao
pesar positivamente na aplicagdo destas medidas,
podendo prever-se que no horizonte de médio prazo
se facam ja sentir os seus efeitos, também com reflexos

positivos nas dguas costeiras, designadamente no tran-
sito sedimentar longilitoral.

A reconhecida sensibilidade das &4reas em causa
deverd motivar a introducido de algumas alteragdes na
sua gestao. Na verdade, os POOC nao os abrangem
e ndo ha nenhuma outra figura de planeamento espe-
cifico, como por exemplo acontece com as albufeiras
de aguas publicas, que os inclua, pelo que se torna neces-
sario a criagdo de uma figura de plano integrado para
a gestao dos estudrios que altere a actual situacdo de
«marginalizacdo» destes sistemas.

7.6 — Impactos das alteracées climaticas nos recursos hidricos

No que respeita as alteracOes climéaticas resultantes
do aquecimento global, foi reconhecido que poderiam
ocorrer alteragdes importantes no regime hidrolégico
e noutros aspectos da gestao dos recursos hidricos, o
que acarretaria impactes significativos em varios sec-
tores da economia, da sociedade e do ambiente.

A escala global, os ultimos resultados apresentados
pelo painel intergovernamental sobre alteracoes clima-
ticas (IPCC) apontam claramente para uma subida da
temperatura média global entre 1,4°C a 5,8°C até 2100,
consoante o cendrio de emissao de gases considerado.
A incerteza associada as previsoes da precipitagao é
maior e nao se distribui igualmente por todas as regioes
do globo. Embora se preveja um aumento global da
precipitacdo, poderdo vir a ocorrer diminui¢des da pre-
cipitacdo em varias regioes. Os diferentes modelos cli-
maticos sdo unanimes em prever um aumento da pre-
cipitacdo para as regioes a latitudes mais elevadas e
para grande parte das regioes a latitudes médias. As
previsoes para as regides a mais baixa latitude sao dis-
pares, mas apontam, na sua maioria, para uma reducao
da precipitacao.

O impacte das alteragdes climéticas na gestdo de
recursos hidricos faz-se sentir quer do lado da oferta
quer do lado da procura de agua. No que respeita a
oferta, o aumento da temperatura, associado a uma alte-
racdo do regime de precipitacdo, conduzira a variacoes
do volume e da distribui¢do temporal das disponibili-
dades de 4gua. Acresce que a alteracdo da qualidade
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos tem
também impactes na quantidade de 4gua disponivel e
com qualidade adequada para os diversos usos. Do lado
da procura sdo de esperar alteragdes, sobretudo nos
volumes de agua necessarios para a irrigacao, mas tam-
bém para a produgao de energia. A intensidade e fre-
quéncia de situacoes de cheia e a variacao do nivel médio
do mar sdo outras dreas que podem vir a ser afectadas
pelas alteragoes climéticas.

Este ponto apresenta de forma sumaéria os resultados
preliminares do Projecto SIAM («Climate change in
Portugal: scenarios, impacts and adaptation measures»)
que tem por objectivo o estudo das alteracoes climaticas
previstas para Portugal, bem como a avaliagdo dos seus
impactos. Sao apresentados os cendrios climéticos pre-
vistos para Portugal resultantes de um aumento de CO,
a taxa de 1% ao ano e analisados os impactos de tais
cendrios nos recursos hidrico.

O principal motor do processo das alteracoes climé-
ticas é o aumento da concentragao atmosférica dos gases
de efeito de estufa, iniciado no periodo pds-revolugao
industrial. O aumento da concentracao de gases, como
o diéxido de carbono (CO,), metano (CH,4) e o 6xido
nitroso (NO,), tém provocado um aumento do efeito
de estufa com uma diminuicdo da libertacdo de calor
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para o espago e, consequentemente, um aumento da
temperatura na superficie da terra e na baixa atmosfera.
Este aumento tem sido responsavel por alteracoes nos
padroes climaticos do planeta.

Apesar dos processos climaticos a escala global serem
bastante complexos e envolverem um grande nimero
de interacgoes e varidveis, os actuais modelos de cir-
culac@o global conseguem reproduzir com razoavel rigor
o histérico climatico (figuras 7.6.1 e 7.6.2). A investi-
gacdo para melhorar a capacidade de previsao destes
modelos continua, mas a comunidade cientifica tem
vindo a aceitar os seus resultados e a utiliza-los para
prever o clima resultante de varios cenarios de aumento
da concentragao dos gases com efeito de estufa.

Foram aplicados dois tipos de modelos de resolucao
espacial diferente: os modelos de circulacdo global e
os modelos de circulacdo regional.
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Figura 7.6.1 — Comparacdo das simulacoes da temperatura média
anual, para o cenario 1XCO,, com o registo histdrico
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Figura 7.6.2 — Comparagao das simulagdes da precipitacio média
anual, para o cenario 1XCO,, com o registo histdrico

A variabilidade dos diferentes cendrios de precipi-
tacao tornam dificil a apresentacao de estimativas quan-
tificadas dos impactes das alteracOes climaticas sobre
as disponibilidades de dgua. A prevista diminuicdo da
precipitacio acompanhada por um aumento da evapo-
transpiragdo potencial, relacionada com o aumento da
temperatura, tenderd a provocar uma diminuicdo das
disponibilidades de dgua. As variagdes sazonais das alte-
racOes da temperatura e precipitacio podem, no
entanto, nao confirmar esta tendéncia.

Assumindo os resultados dos modelos de circulagao
global do Hadley Centre, designadamente os do
HadCM3, como os mais provaveis, € possivel avangar
com um conjunto de previsoes, a que estd associada
uma margem de incerteza nio desprezavel. Na Regiao
Norte e Centro do Pais estima-se que o escoamento
anual ndo sofra alteracdes significativas. O aumento da
precipitacdo do Inverno poderd provocar um aumento
dos escoamentos mensais entre Novembro e Abril infe-
rior a 10%, enquanto que nos restantes meses do ano

se poderdo observar diminuicoes até 30 % em resultado
do aumento da evapotranspiracao e da diminuicdo da
precipitacdo no Verdo. No Sul deveré verificar-se uma
reducao do escoamento em todos os meses do ano, que
podera ser superior a 40 % nos meses de Verao.

No que respeita as aguas subterraneas, a diminuicao
da precipitacdo e o aumento da temperatura deverao
conduzir a uma diminuicdo da recarga de aquiferos.
A subida do nivel das 4dguas do mar relacionado com
as alteragdes climaticas poderd vir a provocar problemas
de intrusao salina nalguns sistemas aquiferos costeiros
e uma consequente diminui¢do da qualidade destes
recursos hidricos.

E ainda de esperar um aumento de perdas de dgua
por evaporacdo nas albufeiras e canais de irrigacao.

A ideia que as alteracOes climdticas terdo reflexos
na procura da agua, sobretudo no que diz respeito as
necessidades para rega, beneficia de consenso geral.

Os consumos urbanos e industriais nao deverao ser
afectados de forma significativa.

Sendo a agricultura o principal utilizador de agua,
¢é neste sector que deverdo ocorrer alteracoes mais sig-
nificativas no que respeita as necessidades de dgua. A
previsao destas alteragdes €, no entanto, extremamente
dificil, mesmo assumindo que se mantém as actuais cul-
turas e praticas agricolas e respectivas areas de inter-
vencdo. Enquanto que o aumento da temperatura pro-
voca um aumento da capacidade evaporativa, 0 aumento
do teor de CO, na atmosfera afecta os mecanismos de
utilizacao de agua pelas plantas através de um processo
complexo cujo resultado final € dificil de prever. Com
efeito, o aumento do teor de CO, diminui a taxa de
transpiragao das plantas, mas, por outro lado, aumenta
a taxa de crescimento das plantas e, consequentemente,
a sua drea de transpiragdo. O resultado liquido destas
tendéncias antagdnicas nao € claro. Nao €, no entanto,
expectavel que se mantenham em Portugal as culturas
agricolas praticadas actualmente. As alteragoes climé-
ticas poderdo contribuir para tornar invidveis algumas
culturas e recomendar a introdugdo de outras. Como
tem vindo a ocorrer até hoje, o clima, em conjunto com
outros factores, condicionard as escolhas dos agricul-
tores, no que diz respeito a culturas praticadas e areas
utilizadas e, consequentemente, as necessidades de dgua
para a agricultura. Mas, uma vez mais, a tendéncia nao
¢ clara.

As alteracoes climaticas poderao afectar a qualidade
dos meios hidricos através da modificacdo do regime
de precipitagdo e de escoamento e do aumento da tem-
peratura da agua.

A afluéncia de cargas poluentes ao meio hidrico
poderd vir a ser afectada, quer de forma directa através
da alteracdo do regime de precipitagio e dos seus efeitos
erosivos, quer de forma indirecta através de modifica-
¢oes no uso do solo e da dgua. Nao €, no entanto, claro
qual o sentido desta tendéncia, pois a diminuicdo da
precipitacido contrapde-se um aumento dos fendmenos
extremos responsaveis pelo carreamento da maior parte
dos sedimentos afluentes aos cursos de dgua.

Os principais impactes sobre a qualidade de dgua em
consequéncia das alteragdes climaticas, provém da dimi-
nuicdo do escoamento anual e do aumento das assi-
metrias sazonais. Estas alteragoes poderao afectar a qua-
lidade do meio hidrico através da diminuicdo da sua
capacidade de renovagao, sobretudo nos periodos secos
que se estima venham a ser mais prolongados. Acresce
que o aumento da temperatura da dgua provocard uma
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diminuicao do teor de oxigénio na 4gua e uma aceleragao
das velocidades de reaccao entre os constituintes da
dgua. Em particular, o aumento da taxa de produtividade
biol6gica podera conduzir a um aumento dos problemas
de eutrofizagao existentes no nosso pais.

De um modo geral, serd de prever que as alteragoes
climaticas, se nao forem acompanhadas por medidas
de adaptacao, terio um impacte negativo na qualidade
dos meios hidricos, mas a quantificacdo destes impactes
terd de ser objecto de estudos mais aprofundados. Estes
efeitos deverao ter uma maior expressao no Sul do Pafs,
onde se prevé um maior aumento da temperatura e
uma maior diminui¢ao da precipitacio.

Os ecossistemas aqudticos e ribeirinhos sofrerao as
consequéncias das alteragoes da qualidade da dgua de
alguns meios hidricos, incluindo o aumento da tempe-
ratura da dgua. Os ecossistemas associados a estudrios
e lagunas costeiras poderdo ainda sofrer os efeitos de
uma intrusao de 4gua salgada devido a subida do nivel
médio do mar.

O aumento da intensidade e frequéncia de cheias e
inundagdes podera resultar da concentragdo da preci-
pitacdo nos meses de Inverno. Esta tendéncia é mais
provavel nas bacias hidrogréficas da Regiao Norte, para
as quais sdo previstas subidas relevantes nos caudais
mensais de Inverno. A previsao de diminui¢do do
nimero de dias com precipitacdo superior a 10 mm
acompanhada pelo aumento ou manutengao da preci-
pitacdo média anual reforga este cenario.

Além disso, a subida do nivel médio do mar provocara
uma diminuicdo da capacidade de vazio dos trogos de
jusante dos cursos de dgua de maior dimensao, o que
podera determinar inundacoes.

Os efeitos das alteracoes climéticas sobre os recursos
hidricos ainda ndo sdo conhecidos na sua totalidade e
de forma rigorosa, mas existe j4 um elevado grau de
confianca sobre algumas tendéncias que deverao impli-
car alteracOes nas estratégias de gestdo da dgua. E, por
isso, fundamental que o Pais se prepare para estas alte-
ragdes a0 mesmo tempo que mantém o esforgo de inves-
tigacao nesta matéria, nomeadamente através do envol-
vimento em projectos de cooperacdo e investigagao
internacional.

A principal mudanca conceptual que é necessario
introduzir consiste em descartar a hip6tese tradicional
da engenharia que o registo histérico ¢ um bom indi-
cador das futuras condigoes climaticas. Os agentes de
planeamento e gestdo dos recursos hidricos deverao
comecar a considerar a mudanca climatica como um
dos vérios factores de decisao.

Os resultados das previsdes dos estudos sobre alte-
racoes climaticas nao afectam as avaliacoes de neces-
sidades e disponibilidades do PNA, dado que, como
se referiu no inicio, sendo o periodo de previsao das
alteragdes climaticas de 100 anos (2100), nao sao per-
ceptiveis para ja os efeitos sobre periodos tdo curtos
como os contemplados nos primeiros horizontes de pla-
neamento, 6 ¢ 12 anos. Se entretanto vierem a con-
firmar-se as conclusoes provisdrias dos estudos em curso,
haverad oportunidade de as incluir na primeira revisao
do PNA.

7.7 — Programas e projectos de escala nacional

A alinea iii) do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
reiro, estabelece que o PNA, na proposta de medidas
e acgoes, deve conter a defini¢ao de programas e pro-
jectos de escala nacional, nomeadamente a previsiao e

condigoes de transferéncia de dgua entre bacias hidro-
gréficas.

Relativamente as transferéncias de agua referidas no
citado diploma legal, o Plano nio prevé novas e sig-
nificativas transferéncias de dgua entre bacias objecto
de PBH, para além da que naturalmente decorrerd da
implementacdo do Empreendimento de Fins Multiplos
de Alqueva.

Nesse contexto, foram seleccionados os programas
e projectos que pela sua dimensao e caracteristicas sao
susceptiveis de interagirem significativamente com os
recursos hidricos tanto na dptica da procura, como da
reducdo ou aumento de emissdes para o meio hidrico.

O critério de selecgao assentou nao apenas na dimen-
sao financeira dos programas e projectos mas também
na sua importancia relativa para a bacia hidrografica
em que se inserem e ainda nas funcdes que realizam
no ambito da gestao dos recursos.

Do vasto conjunto de programas e projectos de
dimensao nacional identificados nos PBH e de outros,
que, a luz dos critérios gerais referidos, poderiam igual-
mente ser considerados de escala nacional, selecciona-
ram-se os seguintes, ja aprovados:

Sistemas preconizados no PEAASAR,;

Novos regadios 2000-2006;

Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva;
Empreendimento de Ribeiradio;
Empreendimento de Odelouca;

Novo aeroporto da OTA.

Todavia, existem outros projectos com intencoes de
serem avancados no dmbito do PESESP e dos novos
regadios, designadamente o Aproveitamento Hidroeléc-
trico do Baixo Sabor, ou em alternativa o do Alto Cda,
e o Aproveitamento Hidroagricola do Crato.

PEAASAR 2000-2006

Este Plano, apresentado em Abril de 2000, traduz
os objectivos do Ministério do Ambiente e do Orde-
namento do Territério no dominio do abastecimento
de 4gua e do saneamento de 4guas residuais.

O Plano tem como metas a atingir no final da sua
execugao o «cabal cumprimento da legislagiao, nacional
e comunitaria, em vigor, e a integral satisfagdo, durante
o periodo 2000-2006, dos seguintes objectivos, que cons-
tam do Plano de Desenvolvimento Regional» para o
territorio do nacional:

95% da populacdo servida com agua potavel no
domicilio;

90% da populagao servida com drenagem e tra-
tamento de 4dguas residuais.

Segundo o PEAASAR, todos os sistemas, quer de
abastecimento, quer de saneamento de 4dguas residuais,
deverao servir, pelo menos, 90 % da populacao das res-
pectivas areas de implantacio.

Para melhor assegurar a racionalizagdo da cobertura
da area de atendimento e a optimizagio dos custos de
investimento e exploracao dos sistemas procura-se
garantir a criacdo de sistemas plurimunicipais que, nas
partes respeitantes a «alta» (seja no abastecimento de
agua ou no saneamento de dguas residuais), permitirao
estruturar as redes, permitindo obter uma melhor qua-
lidade de servico, com tarifas menores.

Neste Plano Estratégico, os sistemas plurimunicipais
constituem as componentes fundamentais que permi-
tirdo atingir os niveis de atendimento propostos.
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O PEAASAR propde um conjunto de 32 sistemas
plurimunicipais que englobam os ja existentes e 19 novos
sistemas a criar, dos quais 13 englobam simultaneamente
as componentes «em alta» do abastecimento de dgua
e do saneamento das dguas residuais e os restantes as
componentes «em alta» do saneamento de dguas resi-
duais.

Novos regadios 2000-2006

No relatério «Novos regadios para o periodo
2000-2006», do IHERA sao apresentadas as seguintes
accOes principais:

a) Conclusao das obras dos aproveitamentos desig-
nados por «Grandes regadios» — Macedo de
Cavaleiros, Cova da Beira, Baixo Mondego e
Barlavento Algarvio;

b) Modernizacdo dos perimetros de rega em explo-
racao, no sentido de tornar mais eficiente a uti-
lizacdo da dgua;

¢) Construcdo de novos aproveitamentos de pe-
quena e média dimensdo, de implementagao
mais simples e de vocacdo manifestamente local
e regional, com reconhecido interesse econd-
mico e social;

d) Preservacgao e recuperagao dos sistemas de rega-
dio colectivo tradicional, de elevado interesse
publico.

De um conjunto de projectos que beneficiariam uma
area de 54 700 ha, foram seleccionados 48 aproveita-
mentos, a que corresponde uma area de 46 300 ha, cuja
construcdo se deverd executar durante o periodo
2000-2006.

Acrescentando a este valor os novos perimetros de
rega desenvolvidos através do Empreendimento de Fins
Multiplos do Alqueva, e que correspondem a 26 200 ha
até 2006, a area equipada devera ser incrementada de
72 500 ha.

O investimento previsto para estes novos aproveita-
mentos € de 180,5 milhoes de contos.

Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva

A actual concepciao do Empreendimento do Alqueva
¢ a de um projecto de fins multiplos que servird de
principal origem de 4gua para o plano de rega do Alen-
tejo e fornecerd dgua a populacoes e industrias, pos-
sibilitando paralelamente a producdo de aprecidveis
quantidades de energia hidroeléctrica e o controlo de
cheias, podendo ainda constituir um pdlo de desenvol-
vimento para as actividades turisticas e piscicolas.

O rio Guadiana serd a grande fonte para suprir as
deficiéncias hidricas dos cursos de dgua do Baixo Alen-
tejo, através de captagOes a efectuar nas albufeiras do
Alqueva e de Pedréogio.

As principais finalidades a médio prazo deste
empreendimento sao as que a seguir se indicam:

a) A rega de cerca de 112 000 ha de solos com
aptidao para o regadio localizados no Alentejo,
distribuidos em trés grandes manchas: Evora
(8000 ha), Baixo Alentejo (97 000 ha, sendo
67 000 ha a partir do Alqueva e 30 000 ha a par-
tir de Pedrégéo) e Ardila (10 000 ha);

b) Abastecimento urbano-industrial da regido para
permitir satisfazer as necessidades basilares das
populagdes de uma zona do Pais de grande

caréncia de dgua. Este abastecimento poder-
-se-a prolongar para o litoral alentejano (com-
plexo industrial de Sines) e para a peninsula
de Setubal;

¢) A produgao de energia hidroeléctrica;

d) A possibilidade de fornecimento de agua para
rega e abastecimento de dgua urbano-industrial
ao Sotavento Algarvio (contribuicdo para a reso-
lucdo dos problemas de abastecimento de agua
a inddstria turistica do Algarve) e, igualmente,
derivagao de 4gua para a Andaluzia;

e) A futura constituicao de uma reserva estratégica
de dgua, numa regido onde jia ocorrem fend-
menos localizados de desertificagao;

f) Uma das principais finalidades deste Empreen-
dimento, para a regido, serd «a alteracdo do
modelo cultural da agricultura alentejana, com
a substituicdo progressiva das produgoes de
sequeiro por culturas de regadio e pastagens,
com garantia de partida de melhores indices de
produtividade e rentabilidade»;

g) A estas finalidades tem ainda de se acrescentar
outras, também com alguma importancia para
a regido alentejana, destacando-se entre elas as
que a seguir se mencionam:

A possibilidade de desenvolvimento do sector
secundario regional, com criacido de agro-
-industrias, e desenvolvimento de activida-
des conexas de apoio;

A possibilidade de fomento de piscicultura
e aquicultura;

A promocgio de actividades turisticas na zona
de influéncia da albufeira;

A garantia de um caudal ecoldgico minimo
e do estabelecimento de condicoes ambien-
tais no estuario do Guadiana;

Melhoramento da rede viaria, com alteracao
de tracados e constru¢ao de novas pontes;

A melhoria do nivel de vida da populacao
alentejana a curto e médio prazos, com a
criagdo de empregos naquela regiao, liga-
dos directa ou indirectamente a construcao
ou exploragao deste Empreendimento,
assim podendo ser atenuado o processo de
desertificagdo da regiao e eventualmente
inverter-se esta situacao.

A barragem do Alqueva é o componente central do
EFMA, localizada no rio Guadiana. Com a altura
maxima de 96 m e um nivel de pleno armazenamento
(NPA) a cota 152, originard uma albufeira com uma
area de 25 km?, dos quais 35 km? em Espanha, € um
total de armazenamento de 4150 hm3, 3150 hm>® dos
quais serao de capacidade util.

Com uma central hidroeléctrica dotada de duas tur-
binas com poténcia de 120 MVA cada, serd capaz de
produzir cerca de 350 Gwh/ano, o dobro do necessario
para abastecer os concelhos de Beja e Evora.

A barragem de Pedrdgio serd construida a jusante
do Alqueva para permitir a operacao de bombagem/tur-
binamento e terd com uma altura maxima de 39 m para
uma cota 84,8 do coroamento e um volume ttil de
54 hm?.

Com a criagdo de uma reserva estratégica de agua
poder-se-4 em primeiro lugar reforcar o abastecimento
publico as populacoes que efectivamente sao privadas
de um acesso normal e regular ao recurso, em fungao
das secas periddicas que afectam a regiao.
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Empreendimento de Fins Multiplos de Ribeiradio

O principal objectivo do Empreendimento de Fins
Multiplos do Ribeiradio € a criacdo de uma albufeira
com capacidade de armazenamento suficiente para
garantir o abastecimento de agua para usos urbanos,
industriais e agricolas na zona inferior da bacia do
Vouga, eixo Aveiro-Estarreja-Ovar, e contribuir para
a diminui¢ao de cheias no Baixo Vouga. Para além des-
tes fins principais, este aproveitamento terd uma impor-
tante mais-valia energética, prevendo-se a instalagao de
uma central hidroeléctrica no pé da barragem.

Teréd ainda uma forte componente ambiental decor-
rente da capacidade de garantia de caudais de agua
doce no estuéario do rio Vouga.

Situado na zona intermédia do rio Vouga (a cerca
de 86 km da nascente), domina uma bacia com cerca
de 950 km?.

A construcdo de uma barragem com um NPA a cota
110 permitird um armazenamento total de 128 hm?.

Barragem de Odelouca

O Aproveitamento Hidraulico de Fins Multiplos do
Barlavento Algarvio assenta numa série de infra-estru-
turas, umas ja construidas e outras em fase de estudo
e projecto, e tem como objectivo final o abastecimento
de 4gua para as zonas urbanas (populacdes e industria)
e para rega.

O aproveitamento hidraulico ¢ constituido por um
sistema de barragens/albufeiras, interligadas entre si,
que constituem as origens de agua, e por um sistema
de aducéo principal até uma estacdo de tratamento de
agua (ETA de Alcantarilha).

Parte do sistema geral ainda nao se encontra cons-
truido como € o caso da barragem de Odelouca e do
respectivo tinel de ligacdo ao Funcho.

Presentemente, o abastecimento de dgua para rega
apenas € realizado a partir das albufeiras do Funcho
e Arade e da Bravura para os dois aproveitamentos
hidroagricolas ha muito existentes nesta regiao. A rega
futura, de mais areas, deverd vir a ser feita a partir
do adutor de dgua bruta mediante uma derivagao pre-
vista a montante da ETA de Alcantarilha; também se
prevé regar diversos blocos a partir de dguas subter-
raneas, como ja acontece no caso do bloco do Benaciate.

A barragem de Odelouca constituira o elo final e
mais importante do sistema hidraulico Odelouca-Fun-
cho. Com uma area de bacia dominada pela barragem
na ordem de 445 km?, a albufeira de Odelouca permitira
regularizar um volume de aproximadamente
92 hm?/ano, bastante superior ao conseguido pelas albu-
feiras do Funcho e do Arade, que € de apenas
23 hm?/ano.

A 4gua proveniente da albufeira de Odelouca seré
integralmente utilizada no sistema de abastecimento de
agua as populagoes.

Aeroporto da Ota

O novo aeroporto da OTA situar-se-4 na margem
direita do Tejo, 5 km a nordeste de Alenquer, numa
zona plana, nas bacias hidrograficas dos rios Ota e Alen-
quer. As linhas de agua circundantes encontram-se for-
temente artificializadas, com trocos significativos rec-
tificados € numerosos agudes nos trocos ainda naturais.
Em termos hidrogeoldgicos, situa-se no aquifero Tejo-
-Sado/margem direita.

Da documentacao disponivel — estudo preliminar de
impacte ambiental do novo aeroporto de Lisboa-Ota
(resumo executivo e resumo nao técnico) e parecer téc-
nico da comissao de avaliacio — deduz-se que os impac-
tes sobre os recursos hidricos poderao ser significativos,
nao tendo sido nesta fase adequadamente caracterizados
nem estudadas as necessarias medidas de minimizacao.

Dos efeitos directos e imediatos, decorrentes da cons-
trucao, salientam-se:

Alteracoes morfoldgicas muito significativas devi-
das a movimento de terras, e impermeabiliza-
¢oes, induzindo modificacoes ao regime de
escoamento, com particular destaque para o
regime de inundacoes;

Duas captagdes para abastecimento publico
(EPAL) situam-se na zona de intervengdo,
havendo a acautelar riscos de contaminacio.

Dos efeitos decorrentes da exploragdo do empreen-
dimento, salientam-se:

Sobrecarga da utilizacdo «doméstica» da dgua asso-
ciada a um ndmero de postos de trabalho esti-
mado em 44 000 (para uma populagio residente
no concelho de Alenquer de 39 000 habitantes,
segundo o censo de 2001) e a um movimento
entre 12 e 25 milhoes de passageiros /ano;

Sobrecarga da utilizagdo industrial da 4gua pelo
funcionamento dos servicos e oficinas associados
ao aeroporto, o que inclui consumos e riscos
de polui¢ao associados a dguas residuais indus-
triais e a lavagem de pistas e outras areas de
servico por aguas pluviais.

Quanto aos impactes induzidos pelas alteracoes ao
tecido socioecondmico circundante, a necessaria cons-
trugao de acessibilidades e aumento de trafego, nio sao
de todo mencionados no «estudo preliminar», apesar
de poderem representar uma pressao muito significativa
sobre os recursos hidricos, devido, sobretudo ao nivel
de consumos para abastecimento publico (doméstico e
industrial), alteragdes ao regime hidraulico e hidrolégico
com modificacdo do escoamento superficial e subter-
raneo, do regime de cheias e das zonas inundaveis, assim
como um aumento significativo das fontes poluidoras
e riscos de polui¢ao associados, incluindo os poluentes
da lista de «substancias perigosas» e o aumento de 6leos.
Inserem-se na area, de influéncia do empreendimento
origens de agua para abastecimento publico cuja pro-
tecgao terd que ser devidamente acautelada.

Devido a proximidade do estuario do Tejo, sao pos-
siveis impactes negativos ndo avaliados no estudo
existente.

CAPITULO IV

Objectivos e medidas e programacao fisica e financeira
1 — Objectivos gerais e especificos

1.1 — Principios orientadores da formulacao de objectivos

O estabelecimento dos objectivos da elaboracao do
PNA, num quadro temporal definido, assenta em gran-
des principios e apostas orientadores do planeamento
e da gestao dos recursos hidricos, nomeadamente:

Sociais — a harmonizac¢io das varias vertentes do
desenvolvimento regional e nacional, do bem-
-estar social, da equidade intra e inter-geracional
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¢ fundamental, nomeadamente para garantir o
abastecimento de dgua e os meios de saneamento
adequados que constituem necessidades basicas
a que todos devem ter acesso;

Ambientais — as actividades relacionadas com a
utilizacdo da 4gua devem ter como objectivo
melhorar ou, pelo menos, causar o0 minimo de
efeitos negativos no ambiente natural;

Tecnoldgicos — a escolha da tecnologia deve ser
ditada por consideracdOes relativas a sua eficién-
cia e eficicia e pela adopcao da melhor tecno-
logia disponivel;

Econémicos e financeiros — a dgua tem um valor
econdmico e deve ser reconhecida como um
bem, ja que o seu prego é uma componente fun-
damental de qualquer estratégia de sustentabi-
lidade na sua gestao;

De participagao — a participagdo e envolvimento
das organizagdes de utilizadores e das institui-
coes representativas das populacoes é fundamen-
tal nos processos de planeamento € no acom-
panhamento da gestdo dos recursos hidricos;

De informacdo — a gestdao deve ser transparente
e baseada em informacgéo fidvel e rigorosa, per-
manentemente disponivel ao cidaddo, para a
tomada de decisoes no dominio das actividades
relacionadas com a dgua;

Institucionais e de gestdo — o papel e as areas de
responsabilidade dos 6rgaos da administracdo e
dos particulares actuantes no planeamento, na
gestao e na utilizagdo dos recursos hidricos
devem ser claramente definidos;

Articulagdo sectorial —a articulagdo com outros
instrumentos de gestao, de planeamento e de
ordenamento devera ser uma constante, de
modo que na abordagem dos diversos problemas
sectoriais sejam devidamente ponderados os pro-
blemas da d4gua como recurso estratégico e aglu-
tinador, conseguindo-se, por essa via, a resolugao
integrada dos problemas sectoriais e dos recursos
hidricos e assungao de novas visoes e atitudes;

De integragao territorial — para os problemas ao
nivel da regido hidrografica, das bacias interna-
cionais, das Regides Autonomas, do continente
ou do Pais considerado globalmente devem ser
preconizadas solugdes integradas;

Fins multiplos — a possibilidade de atendimento
e satisfagdo das necessidades de dgua dos varios
sectores utilizadores com as concomitantes eco-
nomias de escala e uma adequada imputacao
dos custos, associados a definicao de adequados
quadros de gestdo devem ser consideradas;

Comunitarios — as disposicoes legais e orientagdes
da Uniao Europeia em matéria de recursos hidri-
cos, nomeadamente as que decorrem da DQA,
devem ser tomadas em consideragao;

De cooperacao internacional — considerando as
convencOes internacionais e bilateriais, nomea-
damente a Convencao de Albufeira, relativas aos
recursos hidricos subscritas por Portugal, con-
sidera-se fundamental assegurar a permuta de
informagao prévia relativa aos planos, programas
e projectos relevantes e de interesse interna-
cional.

Resultado directo da confrontagao das finalidades do
Plano e do diagndstico elaborado, tendo como objectivo

a prossecucdo consequente de um conjunto de para-
digmas de gestdo comummente aceites, importa escla-
recer a forma de dar resposta aqueles que foram iden-
tificados como factores nucleares de sucesso do plano
através de um conjunto de apostas.

De acordo com a pertinéncia dos problemas e o poten-
cial de evolucao que se lhes associa as apostas podem
classificar-se como:

Apostas de coesao (permitem minimizar os efeitos
negativos que decorrem das vulnerabilidades
identificadas). Sdo as que importa cumprir em
ordem a assegurar a integridade dos recursos
hidricos e seu uso equilibrado e equitativo pelo
conjunto dos cidadaos e das actividades. As preo-
cupacdes de ordenamento do territério, do
conhecimento aprofundado e continuo do sis-
tema, da capacidade interventora em ordem a
eliminagdo de disfuncdes e combate as fontes
de poluigdo deverao ser enquadradas por esta
tipologia de apostas;

Apostas de sustentabilidade (poderdo consolidar
as defesas existentes em face de uma evolugio
previsivelmente preocupante). Pretendem ser o
garante da recuperagao das situacdes preocupan-
tes e que se nao forem invertidas conduzirao
a uma degradagao generalizada dos meios hidri-
cos;

Apostas de mudanca (possibilitam o aproveita-
mento coerente dos factores mais positivos de
evolucdo do sistema). Sdo as que propdem uma
ruptura progressiva com o sistema actual em
ordem a alcancar novos padrdes de qualidade
e de capacidade de gestdo. Sao aquelas que exi-
gem um maior empenhamento politico e por
parte da Administracdo, bem como um sistema
de comunicacdo que torne claro os principios
e os motivos de actuacao;

Apostas de competitividade (garantem o sucesso
perene da gestio do sistema de recursos hidricos
utilizando as margens de progresso mais rele-
vantes). Sdo as que pretendem contribuir para
a afirmacdo de um mercado no sector da agua,
aumentando a eficicia dos sistemas existentes
e contribuindo para a criagdo de emprego e de
riqueza no sector.

No quadro dos principios e das apostas referidas é
estabelecido o conjunto dos objectivos para os recursos
hidricos, tendo em conta a Convencao de Albufeira,
a DQA, a legislacao nacional e comunitdria aplicavel
e o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) no
dominio dos recursos hidricos.

Atendendo a sua natureza, ambito e caracteristicas,
0s objectivos sdo estruturados em: objectivos gerais e
objectivos especificos.

1.2 — Objectivos gerais

Os objectivos gerais sdo enquadrados nos principios
orientadores e correspondem aos grandes designios do
PNA, suportando a formulagao das grandes linhas de
politica de recursos hidricos para o Pais.

No contexto da gestao da procura, da sustentabilidade
ambiental das utilizagdes actuais e potenciais dos recur-
sos hidricos, da correccao das disfuncoes ambientais
existentes e tendo presente o quadro institucional e legal
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nacional, bilateral (Portugal-Espanha), comunitéario ¢
internacional, sao objectivos gerais do PNA:

Promover a sustentabilidade ambiental, econémica
e financeira das utilizacoes dos recursos hidricos,
como forma de gerir a procura e garantir as
melhores condi¢cdes ambientais futuras;

Assegurar a gestao integrada do dominio hidrico,
promovendo a integracao da componente recur-
sos hidricos nas outras politicas sectoriais e asse-
gurando a integridade hidrica das regioes hidro-
gréificas, bem como a integragdo dos aspectos
da quantidade e da qualidade da 4gua e dos
recursos hidricos subterraneos e superficiais;

Promover a gestao sustentavel da procura de agua,
baseada na gestdo racional dos recursos e nas
disponibilidades existentes em cada bacia hidro-
grifica e tendo em conta a protecgdo a longo
prazo dos meios hidricos disponiveis e as pers-
pectivas sdcioecondmicas;

Promover a racionalizagio, a optimizacdo e a efi-
cacia do quadro institucional, a adequagao do
quadro normativo nacional as novas perspectivas
e exigéncias da gestao e planeamento em matéria
de recursos hidricos e o cumprimento da legis-
lacdo, nacional, comunitdria e das convencoes
e acordos internacionais subscritos por Portugal,
nomeadamente a Convengdo de Albufeira;

Promover a informacéo e a participagao das popu-
lagbes e das suas instituigdes representativas nos
processos de planeamento e gestao dos recursos

Promover o aumento do conhecimento, do estudo
e da investigacao aplicada dos sistemas hidricos.

1.3 — Objectivos especificos

Os objectivos especificos sdo a especificagdo dos
objectivos gerais, associados a resolucdo de problemas
actuais ou potenciais identificados na caracterizagao e
diagnostico e, quando possivel e adequado, quantifica-
dos e concretizados no tempo € no espago.

Para cada objectivo geral atras referido apresentam-se
a seguir os correspondentes objectivos especificos:

1.3.1 — Promover a sustentabilidade ambiental, eco-
ndmica e financeira das utilizacdes dos recursos hidricos,
como forma de gerir a procura e garantir as melhores
condi¢coes ambientais futuras:

a) Promover a proteccdo, a melhoria e a recuperagio
da qualidade dos meios hidricos superficiais e subter-
raneos, no cumprimento da legislacdo nacional e comu-
nitaria, nomeadamente através do tratamento e da redu-
¢ao das cargas poluentes topicas e da poluigdo difusa,
com vista a:

Evitar a deterioracdo do estado de qualidade de
todas as massas de dgua de superficie ou sub-
terraneas, com prioridade para aquelas em que
existem usos com caracteristicas de qualidade
exigentes;

Alcancar os objectivos nos prazos indicados no
quadro 1.3.1, relativos as massas de dgua de

hidricos; superficie e subterraneas.
QUADRO 13.1
Objectivos de qualidade para as massas de agua(*)
Objectivos de qualidade Prazo Ambito de aplicagao

Nao deterioracdo do estado de qua-
lidade em relagdo as condigdes
actuais.

Todas as massas de dguas de superficie e subterraneas.

Estado razoavel e bom estado quimico. | 2012

Todas as massas de dgua de superficie.

Todas as massas de agua onde ocorram descargas de poluentes sujeitas a aplicacao
da abordagem combinada ao abrigo da legislagao comunitaria relevante.

Bomestado ......................

2015

Aguas de superficie ou subterraneas em que se verifique que as necessarias melhorias
podem ser todas razoavelmente alcancadas neste prazo.

2020

Aguas de superficie ou subterrineas em que se verifique que a escala de melhorias
necessaria s6 pode, por razoes de exequibilidade técnica, ser realizada por fases
_ que excedam o prazo de 2015.
Aguas de superficie ou subterraneas em que se verifique que é desproporcionalmente
_ dispendioso completar as melhorias até 2015.
Aguas de superficie ou subterraneas em que se verifique que as condigdes naturais
ndo permitem melhorias do estado da massa de dgua até 2015.

Bom potencial ecoldgico e bom estado
quimico.

2015

Aguas de superficie artificiais ou fortemente modificadas em que se verifique que
as necessarias melhorias podem ser todas razoavelmente alcancgadas até 2015.

2020

Aguas de superficie artificiais ou fortemente modificadas em que se verifique que
a escala de melhorias necesséria s6 pode, por razdes de exequibilidade técnica,

_ ser realizada por fases que ultrapassem 2015.

Aguas de superficie artificiais ou fortemente modificadas em que se verifique que
¢é desproporcionalmente dispendioso completar as melhorias nos limites do calen-

_ dario estabelecido para 2015.

Aguas de superficie artificiais ou fortemente modificadas em que se verifique que
as condigoes naturais ndo permitem melhorias do estado da massa de 4gua até
2015.

(*) Sem prejuizo das derrogacdes previstas na DQA.
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Reduzir progressivamente ou eliminar a poluicao
no meio aquatico causada por substancias peri-
gosas, com prioridade para as massas de agua
onde ocorram descargas significativas dessas
substancias, por forma a dar cumprimento as
normas nacionais € comunitérias e acordos inter-
nacionais relevantes;

Proteger as aguas subterraneas através do controlo
das actividades susceptiveis de causarem poluicao
e inversao de tendéncias significativas persistentes
de aumento da concentragio de poluentes;

Garantir a protec¢ao das dguas destinadas a pro-
ducdo de agua para consumo humano, nomea-
damente as massas de dguas de superficie e sub-
terraneas que fornecam mais de 50 habitantes

ou 10 m%/dia, e das 4guas potencialmente desig-
nadas para este uso, por forma a dar cumpri-
mento as normas comunitdrias relevantes e a
conduzir a uma redugao do nivel de tratamento
exigido para a produgdo de dgua potdvel com
os requisitos de qualidade estabelecidos pela
Directiva n.° 80/778/CEE (alterada pela Direc-
tiva n.° 98/83/CEE);

Proteger as dguas subterraneas destinadas a pro-
ducdo de dgua para consumo humano de fontes
de poluicao tépica ou difusa, ou de intrusao
salina, através da defini¢ao dos respectivos peri-
metros de protecgdo de acordo com oS prazos
do quadro 1.3.2:

QUADRO 132

Prazos de protecgao das aguas subterraneas destinadas a producgao de agua para consumo humano

Fonte de contaminacao Prazo

Ambito de aplicagio

Poluicao tépica ................... 2004

Aguas destinadas ao abastecimento de aglomerados populacionais até 500 habitantes
e com caudal de exploracio até 100 m*/dia.

2006

Aguas destinadas ao abastecimento de aglomerados populacionais com mais de
500 habitantes ou com caudal de exploragéo superior a 100 m/dia.

2012

Aquiferos com alguns sinais de contaminagido, nomeadamente aquiferos da zona
costeira a norte do rio Cavado, a sul do rio Ave, na zona de Aveiro e na peninsula
de Setubal.

Poluicao difusa ................... 2012

Aguas destinadas ao abastecimento de aglomerados populacionais com mais de

_ 500 habitantes ou com causal de exploracao superior a 100 m*/dia.

Aguas destinadas a aglomerados populacionais até 500 habitantes e com causal
de exploragdo até 100 m%/dia.

Aquiferos contaminados, nomeadamente na orla ocidental, no Ribatejo, no vale
do Sorraia, na peninsula de Settbal, no Macico Antigo em algumas zonas do
Alentejo e na orla meridional.

Intrusdosalina .................... 2012

Para os casos ja identificados e para os aquiferos vulnerdveis a este tipo de con-
taminacdo que constituam reservas importantes para abastecimento futuro de
aglomerados populacionais, nomeadamente no aquifero creticico de Aveiro e
nos aquiferos costeiros do Algarve.

2020

Nos restantes casos.

Promover a execucgao das infra-estruturas de tra-
tamento de 4guas residuais urbanas necessarias
para assegurar o cumprimento da Directiva
n.° 91/271/CEE, transposta para o direito interno
pelo Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho,
com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 172/2001, de 26 de Maio, de forma que:

As aglomeragdes com mais de 10000 e. p.
descarregando em bacias sensiveis dispo-
nham de tratamento mais avancado que o
secundario;

As aglomeragdes com mais de 15 000 e. p. dis-
ponham pelo menos de tratamento secun-
dario; e

Até finais de 2005, as aglomeragdes com
menos de 15 000 e. p. disponham das infra-
-estruturas de tratamento adequadas;

Recuperar a qualidade das dguas superficiais com
alteracoes do estado tréfico que recebam aguas

residuais urbanas ou escorréncias de solos agri-
colas, nomeadamente nas bacias sensiveis (*) e
zonas vulneraveis (**), de maneira que:

Até 2015, as 4guas que estdo em estado hipe-
reutréfico ou eutréfico atinjam o estado
mesotrofico;

Até 2020, as dguas que estdo em estado meso-
tréfico atinjam o estado oligotréfico;

Evitar a deterioragdo ou reduzir a polui¢do das
dguas marinhas de maneira a garantir qualidade
adequada:

Nos prazos previstos por legislacdo especifica,
nomeadamente nos locais em que existe ou
€ suposto vir a existir a pratica de activi-
dades de recreio com contacto directo entre
o homem e a dgua ou que se encontrem
abrangidos por convencdes internacionais;

Até 2020, nos restantes locais;
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Garantir, no ambito da Convencao de Albufeira,
que sejam alcancados nas seccOes € nos trogos
de fronteira ou imediatamente a jusante destes,
nas bacias dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo
e Guadiana, os mesmos objectivos de qualidade
que sao fixados para as restantes massas de dgua
em situacoes idénticas quanto ao estado de
qualidade;

Garantir o equilibrio do sistema de transporte e
deposicao de sedimentos e alteragdo da deriva
litoral:

Até 2015, para as bacias hidrograficas em que
as capacidades de transporte e deposiciao
de sedimentos bem como a sua extraccao
tém maior incidéncia sobre as zonas do
litoral;

Até 2020, para as restantes;

(*) Anexo 11 do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho, com
as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 172/2001, de 26 de
Maio.

(**) Anexo 11 do Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de Setembro, com
as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 103/97, de 1 de
Outubro.

a) Minimizar até 2012 as situacdes de potencial risco
de poluicao acidental dos meios hidricos, em todos os
casos identificados, com incidéncia para as situagoes em
que o meio hidrico serve para o abastecimento de popu-
lagdes ou se insere em zonas classificadas sob a pers-
pectiva ambiental e de conservagao da natureza.

b) Assegurar, através da abordagem integrada e efec-
tiva de todas as vertentes ambientais no processo de
licenciamento, o controlo integrado da poluicdo da dgua
associada as actividades industriais contempladas no
anexo I do Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto:

Até 30 de Outubro de 2007, no caso das instalacdes
industriais existentes em 1 de Setembro de 2000;

Na data de inicio de actividade, no caso das
restantes.

¢) Assegurar, através da aplicacdo da abordagem com-
binada pelas autoridades competentes nos respectivos
processos de licenciamento, a prevengao € o controlo
integrado da poluigio associada as actividades industriais
contempladas no anexo 1 do Decreto-Lei n.° 194/2000,
de 21 de Agosto.

d) Promover a conservagdo da natureza e a biodi-
versidade bem como a salvaguarda da integridade eco-
16gica dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados
dependentes dos meios hidrico, visando:

A curto prazo (até 2006) e com prioridade para
as areas classificadas pela legislacio nacional e
comunitaria e para os sitios da Lista Nacional
de Sitios (Directiva n.° 92/43/CEE):

Que a qualidade ecoldgica das 4guas doces
superficiais atinja niveis compativeis com os
ecossistemas aqudticos ecologicamente
integros;

Atingir o grau de mesotrofia das albufeiras
eutroéficas;

A conservacio e a diversidade da fauna ter-
restre associada ao meio hidrico;

A curto, médio e longo prazos a recuperagao e
conservagao das zonas humidas abrangidas pela
Convencdo de Ramsar e da diversidade das
comunidades ictiofaunisticas.

e) Promover a preservacdo e a recuperagio de trogos
de meios hidricos de especial interesse ambiental,
nomeadamente os estudrios, os que se inserem em areas
protegidas e nos sitios da Lista Nacional de Sitios, bem
como os que contenham espécies e habitats protegidos
pela legislagao nacional e comunitdria e por acordos
internacionais relevantes, visando:

Estabelecer a curto prazo (até 2006) medidas de
proteccao dos meios aquaticos e ribeirinhos iden-
tificados como areas de elevada biodiversidade;

Recuperar, a médio e longo prazos, os habitats
e as margens degradadas dos estuarios;

Recuperar e renaturalizar as galerias ripicolas.

f) Evitar a excessiva artificializacdo do regime hidro-
l6gico, assegurar a minimizacdo e a compensacido dos
impactes ambientais causados pela artificializagdo dos
meios hidricos e garantir o regime de caudais ambientais
necessarios a manutenc@o dos sistemas aquéticos flu-
viais, estuarinos e costeiros, visando:

Definir a curto prazo (até 2006) os caudais eco-
l6gicos e avaliar ou alterar os sistemas de trans-
posicdo para peixes;

Manter ou recuperar fluxos sedimentares até as
zonas estuarinas e costeiras, de modo a ndo agra-
var o transito sedimentar ao longo da costa.

1.3.2 — Assegurar a gestdo integrada do dominio
hidrico, promovendo a integracdo da componente recur-
sos hidricos nas outras politicas sectoriais e assegurando
a integridade hidrica das regides hidrograficas, bem
como a integragao dos aspectos da quantidade e da qua-
lidade da 4gua e dos recursos hidricos subterraneos e
superficiais:

a) Promover a gestdo da procura e da oferta de agua
de acordo com as disponibilidades existentes em cada
bacia hidrografica e assegurar a gestao integrada das
origens de 4gua superficiais e subterrineas, visando:

Alcancar, a curto, médio e longo prazos, a com-
plementaridade da utilizacdo de recursos hidri-
cos superficiais e subterrdneos, em funcio das
disponibilidades, e a maior adequabilidade téc-
nica, ambiental e econdmica;

Alcancar a integridade hidrica das grandes bacias
hidrograficas.

b) Promover a definicio de condicionantes ao uso
do solo e as actividades nas albufeiras e nos trogos em
que o uso nao seja compativel com os objectivos de
protecgao dos recursos, visando:

Assegurar até 2006, através de planos de ordena-
mento, a implementacao das zonas de proteccao
das albufeiras e dos trogos de rios onde existem
captagoes de dgua destinadas a produgao de agua
para consumo humano;

Proteger o dominio hidrico, recuperar e renatu-
ralizar os leitos, as margens e as galerias ripicolas,
através dos planos municipais de ordenamento
do territério e de planos de pormenor especi-
ficos, respectivamente.

¢) Promover a protecgdo de recursos hidricos sub-
terraneos, com prioridade para os considerados estra-
tégicos como origens de 4dgua para producio de dgua
para consumo humano.
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d) Assegurar que as utilizagdes sectoriais da agua,
nomeadamente para fins agricolas, turisticos, industriais,
energéticos e de abastecimento urbano, contemplem a
potenciagao e a harmonizacio de objectivos e fins mul-
tiplos incluindo os ambientais.

e) Promover a valorizacdo econdmica dos recursos
hidricos, nomeadamente os com interesse ambiental e
paisagistico, cultural, de recreio e lazer, turisticos, ener-
gético e outros, desde que contribuam ou sejam com-
pativeis com a protecgdo dos meios hidricos 1énticos
e lotico.

f) Promover o ordenamento das areas ribeirinhas
sujeitas a inundagoes e a definicdo de critérios de regu-
larizacao e conservagao da rede hidrogréfica, a consagrar
nos planos de ordenamento, bem como estabelecer solu-
¢oes de contingéncia, visando a protecgdo de pessoas
e bens e a minimizagdo dos prejuizos dos efeitos das
cheias, das secas e de acidentes de poluigao.

g) Promover o planeamento integrado das zonas cos-
teiras, garantindo uma adequada articulacdo com aguas
interiores.

1.3.3 — Promover a gestao sustentdvel da procura de
dgua, baseada na gestdo racional dos recursos € nas
disponibilidades existentes em cada bacia hidrografica
e tendo em conta a proteccdo a longo prazo dos meios
hidricos disponiveis e as perspectivas socioecondmicas:

a) Garantir a qualidade da 4gua em func@o dos usos
actuais e potenciais, designadamente para consumo
humano, para suporte da vida aquicola — piscicola e
conquicola — e, ainda, para fins balneares, de acordo
com os objectivos constantes do quadro 1.3.3.

b) Garantir a quantidade de dgua necessaria na ori-
gem e promover o adequado nivel de abastecimento
de 4gua as populagoes e as actividades econdémica, de
forma a:

Garantir a quantidade de dgua necessaria na ori-
gem, visando o adequado nivel de atendimento
no abastecimento as populagoes e o desenvol-
vimento das actividades econdmicas, mesmo
para periodos € meses mais secos;

Promover o aumento do indice de atendimento em
sistemas de abastecimento de 4gua, com &4gua
potavel no domicilio, para o valor de 95 %, cons-
tante do PDR;

Alcancar os objectivos e concretizar as estratégias
do PEAASAR;

Promover a redugao progressiva das perdas nos
sistemas publicos de abastecimento de dgua com
os seguintes critérios de evolu¢do: no caso de
perdas actuais superiores a 50 %, uma evolugio
para 35% até 2006 e para 30% até 2012; no
caso de perdas actuais entre 30% e 50%, uma
evolucdo para 30% até 2006, com um limite
maximo a atingir de 15 % de fugas;

Assegurar 80 % das necessidades no abastecimento
para rega, garantindo sempre o volume anual
correspondente as necessidades de dgua para a
rega das culturas permanentes, ¢ ainda 95 % das
necessidades estimadas para abastecimento dos
efectivos pecudrios, assegurando em anos de
falha pelo menos um volume de 4dgua igual a
80 % do volume total necessario:

QUADRO 1.3.3

Objectivos de qualidade da agua em fung¢ao dos usos

Classificacao

Objectivo

Usos da dgua 1998 de qualidade Prazo Observacoes
VMA
Consumo humano (origens A3 2005 | Em conformidade com o Plano Nacional Organico

que servem populacdes
superiores a 10 000 habi-
tantes). A2

para a Melhoria das Origens Superficiais de
Agua Destinadas a Produgdo de Agua Poté-
vel — portaria n.° 462/2000 (2.* série), de 25 de

Al

Al (%)

Margo.

Aguas piscicolas .......... Alguns parametros

nao conformes.

Todos os parame- | 2004
tros conformes
relativamente
aos VMA.

Todos os parame- | 2006
tros conformes
relativamente
aos VMR.

Aguas balneares .......... Alguns parametros

nao conformes.

Todos os parame- | 2005
tros conformes
relativamente
aos VMA.

Em conformidade com o Plano Nacional Organico
para a Melhoria das Zonas Balneares ndo Con-
formes — Portaria n.° 573/2001, de 6 de Junho,
1.2 série-B.

Aguas conquicolas ........

Todos os parame- | 2006
tros conformes
relativamente
aos VMA.

(*) Objectivo de qualidade definido em relagao aos VMR.
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Promover, em geral, um incremento da eficiéncia
global de rega, a médio prazo entre 5% e 10%
e de 15% a longo prazo, nos sistemas de ini-
ciativa publica, tradicionais e individuais, prin-
cipalmente naqueles onde se pratica a rega por
gravidade;

Promover o aumento da capacidade de reserva nos
sistemas publicos de abastecimento de dagua,
sobretudo no que se refere aos tempos minimos
de reserva, de acordo com a dimensao dos aglo-
merados (Decreto Regulamentar n.° 23/95, de
23 de Agosto), designadamente na maior parte
dos concelhos da Leziria do Tejo, em 50 % dos
concelhos do Alto Alentejo e da peninsula de
Setubal e ainda em alguns concelhos do Alto
e Médio Zézere;

Promover o uso racional da 4gua na industria,
nomeadamente nas instalacoes com maiores con-
sumos de dgua, adoptando o conceito de melho-
res técnicas disponiveis (MTD) preconizado no
Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 Agosto;

Atenuar a escassez de recursos hidricos, elabo-
rando e implementando um plano de mitigagao
dos efeitos da seca.

¢) Assegurar o aumento do nivel de atendimento da
populacao com sistemas ptiblicos de drenagem e tra-
tamento de dguas residuais domésticas € promover o
tratamento dos afluentes industriais, com solucoes téc-
nicas adequadas, visando:

Aumentar para 90% o nivel de atendimento da
populagido com sistemas publicos de drenagem
e tratamento de Aaguas residuais urbanas, de
forma a atingir o valor fixado no PDR 2000-2006;

Promover a construgao, a remodelagao ou a amplia-
¢ao das infra-estruturas de tratamento de aguas
residuais industriais, de acordo com as exigéncias
do quadro legal aplicavel, e eliminar as situagoes
de deficiente cumprimento do Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto, no que se refere
ao licenciamento das descargas industriais.

d) Promover o estabelecimento de solugoes integra-
das, com dimensao territorial que assegure uma gestao
equilibrada e eficiente da 4gua, de forma a:

Assegurar uma gestao integrada entre os sistemas
de abastecimento e de drenagem e tratamento
de dguas residuais domésticas e industriais;

Aumentar a qualidade da gestdo, exploragido e
manutencao dos sistemas;

Assegurar uma gestao sustentada das origens de
adgua com o aproveitamento integrado das ori-
gens subterrdneas e superficiais bem como a
reducgdo do nimero de origens (designadamente
as subterrdneas, mantendo-as como reserva
estratégica em situacoes de escassez e de polui-
¢do acidental de origens superficiais).

e) Promover a reutilizacio da dgua para fins qua-
litativamente menos exigentes, sempre que técnica e
economicamente vidvel, nomeadamente:

Na rega de certas culturas agricolas, sobretudo a
sul do Tejo;

Na rega de campos de golfe, sobretudo no Algarve;
Na rega de jardins ptblicos e lavagem de outros
espacos publicos.

1.3.4 — Promover o aumento do conhecimento, o
estudo e a investigac@o aplicada dos sistemas hidricos:

a) Assegurar a existéncia e operacionalidade de sis-
temas de informacao sobre recursos hidricos, a escala
nacional, e da bacia ou regido hidrografica.

b) Garantir a operacionalidade e a actualizagdo da
informacao das redes de monitorizagao de varidveis
hidroldgicas e climatoldgicas, de sedimentos € da qua-
lidade quimica e ecoldgica da 4gua, nomeadamente as
abrangidas pela proposta de reestruturagao das redes
de monitorizagao de recursos hidricos, visando:

Caracterizar o estado quantitativo, o estado qui-
mico e o estado ecoldgico — ou potencial eco-
l6gico no caso de aguas fortemente modifica-
das — de todas as massas de agua;

Caracterizar o estado de qualidade das massas de
dgua abrangidas por dreas de proteccio especial
designadas ao abrigo da legislacio nacional e
comunitaria relativa a conservacao dos habitats
e das espécies directamente da 4gua;

Caracterizar o estado de qualidade de todas as mas-
sas de dgua destinadas a producio de 4dgua para
consumo humano;

Caracterizar o estado de qualidade de todas as mas-
sas de 4dgua para fins balneares;

Caracterizar o estado de qualidade de todas as mas-
sas de agua para fins piscicolas, dguas de sal-
monideos e dguas de ciprinideos;

Caracterizar o estado de qualidade das dguas para
fins conquicolas;

Caracterizar o estado de qualidade das dguas des-
tinadas a rega;

em conformidade com o disposto no Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto.

¢) Promover a existéncia de cadastros e de inventarios
actualizados das infra-estruturas, dos usos e das ocu-
pagodes do dominio hidrico.

d) Promover a concepc¢ao, a implementacio e a actua-
lizacdo de um sistema de informacao estatistica relativo
ao estado e as utilizacoes dos recursos hidricos.

e) Promover, em cooperagdo com as instituicoes de
investigagio, programas de estudos e de investigacio
aplicados a gestao dos meios hidricos.

1.3.5 — Promover a aplicacdo efectiva do regime eco-
némico-financeiro ao dominio publico hidrico, nomea-
damente os principios do utilizador-pagador e do polui-
dor-pagador, e, ainda, estabelecer um sistema de precos
da 4gua, tendo em vista:

Por em prética até 2006 o regime previsto no Decre-
to-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro;

Aplicar a médio e longo prazos, de forma gradual
e faseada, os principios da DQA, nomeadamente
a amortizacao dos custos dos servicos hidricos,
de acordo com os prazos enunciados no qua-
dro 1.3.4.
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QUADRO 1.3.4

Prazos de aplicagao da Directiva Quadro da Agua

Estudos Prazos

Objectivos

Analise econdmica das utilizagoes da | 2004
agua.
Amortizacdo dos custos dos servicos | 2010
hidricos.

Analise dos custos e beneficios de todas as utilizacoes da dgua e forma de imputagoes
aos utilizadores, incluindo os custos ambientais.

Estabelecimento de politicas de precos da dgua incentivadoras da utilizagao racional,
por sector utilizador, com especial énfase no principio do poluidor-pagador.

1.3.6 — Promover a racionalizagao, a optimizagao e
a eficacia do quadro institucional, a adequacao do qua-
dro normativo nacional as novas perspectivas e exigén-
cias da gestdo e planeamento em matéria de recursos
hidricos € o cumprimento da legislagaio comunitéria e
dos acordos internacionais subscritos por Portugal:

a) Exercer a jurisdicio do Estado sobre o dominio
publico hidrico titulado ou nao por licenca ou concessao,
de forma a:

Promover, a curto ou médio prazo, a regularizagao
a titulo definitivo do regime de propriedade do
dominio hidrico;

A curto prazo adequar a capacidade de intervengao
da Administra¢ao, independentemente da natu-
reza da propriedade dos recursos hidricos.

b) Adequar a Administracdo para um desempenho
mais eficaz, nomeadamente nas areas de obtencdo de
dados, do licenciamento, da fiscalizacdo, da simplifica-
¢ao e da racionalizacao dos processos administrativos,
bem como na criacao de condigdes para proceder a
implementagao e a aplicagdo da DQA.

¢) Promover a melhoria da coordenacao intersectorial
e institucional, nomeadamente no planeamento, no
ordenamento territorial e nos empreendimentos de fins
multiplos.

d) Promover a gestdo integrada dos estudrios e das
zonas costeiras, através da articulagdo e coordenacao
dos planos, das actividades e das intervencoes das diver-
sas instituicdes com competéncias nessas areas.

e) Assegurar o efectivo cumprimento da legislagido
nacional, comunitaria e internacional relacionada com
os recursos hidricos, nomeadamente a DQA.

f) Harmonizar e coordenar o planeamento, a moni-
torizagdo e a permuta de informacado referentes aos
recursos hidricos das bacias hidrograficas luso-espanho-
las no contexto da Convencdo de Albufeira e da DQA.

g) Assegurar que Portugal sempre que verifique que
¢é susceptivel de ser fortemente afectado pelos efeitos
de exploracao de uma instalagido industrial situada em
territério transfronteira possa tomar posi¢do sobre o
assunto antes da autoridade competente do pais vizinho
tomar uma decisao.

1.3.7 — Promover a informacao e a participacao das
populacdes e das suas instituicOes representativas nos
processos de planeamento e gestdo dos recursos hidri-
cos:

a) Assegurar a disponibilizacdo da informacdo ao
publico, tendo em consideracdo a Convencdo de Arhus
e 0 normativo nacional e comunitario, propiciando o
conhecimento aprofundado do sistema portugués de
participacdo, informagdo e co-responsabilizagdo, no
ambito da dgua, bem como a sua divulgacao.

b) Assegurar a dinamizagio da participacdo publica,
através da representacdo equitativa das populacoes na
defesa do direito do ambiente, dos interesses difusos,
dos interesses indirectos e directos de propriedade, de
emprego e de seguranca.

¢) Dinamizar a participagao dos utilizadores na imple-
mentagdo do PNA e dos PBH, através do reforco con-
tinuado da aplicacdo dos principios da participacio e
da responsabilizac@o nas alteracdes institucionais.

d) Promover a sensibilizagdo das populagdes e dos
agentes para as diversas vertentes do planeamento e
da gestdo dos recursos hidricos, dinamizando, nomea-
damente:

A divulgacao dos direitos de participagao nos con-
selhos de bacia e no Conselho Nacional da Agua
e nas consultas publicas no ambito das avaliacdes
de impactes ambientais;

A criacao de ligacOes entre as estruturas de par-
ticipacdo no dominio hidrico e os cidadaos;

O aumento da transparéncia dos mecanismos de
participacao existentes.

1.4 — Articulacao entre os objectivos do Plano Nacional da Agua
e dos planos de bacia hidrografica

Em sede de elaboracao dos PBH foram estabelecidos
os objectivos gerais, estratégicos e operacionais para
cada bacia, sendo no entanto de salientar que enquanto
os fundamentais e estratégicos sdo, em geral, comuns
a todas as bacias, os operacionais sdo os que se dife-
renciam para a especificidade biofisica e socioecondmica
de cada bacia hidrogréfica.

Os horizontes temporais de realizacao dos objectivos
dos PBH sao 2006, 2012 e 2020 a semelhanca dos hori-
zontes temporais do PNA, pelo que a articulagio e coe-
réncia temporal entre os objectivos do PNA e dos PBH
estd assegurada pela coincidéncia dos momentos de pla-
neamento dos dois tipos de plano.

O quadro legal, nacional e comunitario, € os planos
e programas nacionais que balizaram o estabelecimento
dos objectivos e metas associadas nos PBH sdo igual-
mente aplicaveis ao PNA, o que contribui para a con-
sisténcia entre objectivos e metas dos planos, sendo de
sublinhar que no dominio das linhas orientadoras que
enquadraram a formulagdo dos objectivos dos PBH e
do PNA também se verifica existir grande coincidéncia.

Com efeito, o PNA perspectiva a utilizagao dos recur-
sos hidricos numa 6ptica de gestao da procura de opti-
mizagdo de recursos, de eficiéncia, de integracdo dos
dois ramos — abastecimento e tratamento — do ciclo da
agua, de consideracdo da agua como bem econdmico
e de sustentabilidade ambiental dos recursos hidricos.
Os PBH integram igualmente essas perspectivas, donde
se pode concluir, também neste dominio, pela articu-
lagao e coeréncia entre os objectivos.
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Os PBH, pelo seu caracter mais executivo em termos
de pormenor, que lhes advém do facto de serem de
nivel inferior ao PNA, tém uma natureza mais restrita
em termos espaciais e apresentam maior desagregagao,
nomeadamente através de objectivos operacionais para
a resolucdo de problemas especificos de cada bacia,
desagregacao essa que se entendeu nao ser adequada
para um plano com a natureza do PNA.

A articulacdo fundamental entre os objectivos dos
PBH e os do PNA realiza-se através dos objectivos gerais
e especificos, sendo no entanto de salientar que um
objectivo geral do PNA pode ter, em termos de expres-
sao, correspondéncia em mais de um objectivo dos PBH.

2 — Convergéncia de objectivos do Plano
e de politica econémica e social

No ambito do PNA e dos PBH e em cumprimento
do disposto no Decreto-Lein.° 45/94, de 22 de Fevereiro,
foram estabelecidos objectivos a atingir a curto e a médio
e longo prazos nos dominios quantitativo e qualitativo
dos meios hidricos.

Contudo, os meios hidricos constituindo um factor
essencial para a qualidade de vida das populacoes, nao
apenas na componente abastecimento mas também no
que respeita a drenagem e tratamento de efluentes, sao
igualmente um factor de producdo para as actividades
econdmicas, nomeadamente para agricultura e industria,
pelo que o estabelecimento de objectivos relacionados
com o abastecimento de dgua as populagoes e activi-
dades econdémicas, com o tratamento de efluentes
domésticos e industriais e com a qualidade dos meios
hidricos interage com as politicas sectoriais, econdmicas
€ sociais.

Nesse quadro promoveu-se a andlise da compatibi-
lidade e coeréncia dos objectivos propostos em sede
de PNA com os objectivos de politica sectorial e eco-
némica e social estabelecidos nos planos sectoriais e
nacionais de referéncia, nomeadamente o PDR, o
PEAASAR, Programa Operacional Agricultura e
Desenvolvimento Rural (POADR), o Novos Regadios
2000-2006 (Regadios 2006), o Plano de Estratégia para
o Sector Energético 1995-2015 (Energia 1995-2015) e
o Plano de Expansao do Sistema Eléctrico de Servico
Publico (PESESP) (quadro 2.1).

QUADRO 2.1
Objectivos e estratégias de planos sectoriais relevantes

Planos nacionais/sectoriais

Plano Objectivos/orientagoes estratégicas

PDR (2000-20006) . .. | Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses,
promover o emprego € a coesdao social.

Alterar o perfil produtivo em direccao as acti-
vidades do futuro.

Afirmar a valia do territério e da posicao
geoecondmica do Pais.

Promover o desenvolvimento sustentdvel das
regioes e a coesao nacional.

Até 2006:

95% da populacdo servida com &gua
potavel no domicilio;

90 % da populagao servida com drenagem
e tratamento de aguas residuais urba-
nas.

Plano Objectivos/orientagdes estratégicas

PEAASAR ........ Realizar os objectivos do PDR nas compo-
nentes abastecimento e saneamento de
aguas residuais urbanas.

Linhas de acgdo estratégica:

Requalificagao ambiental;
Solugoes integradas;

alta qualidade de servigo;
Garantia de sustentabilidade.

Objectivo geral — incentivar uma sdélida
alianca entre a agricultura, enquanto acti-
vidade produtiva moderna e competitiva, e
o desenvolvimento sustentdvel dos territé-
rios rurais nas vertentes ambiental, econoé-
mica e social.

Objectivos especificos:

Reforco da competitividade econémica
das actividades e fileiras produtivas
agro-florestais;

Incentivo a multifuncionalidade das
exploragoes agricolas;

Promocao da qualidade e da inovagao da
producdo agro-florestal e agro-rural;

Valorizagao do potencial especifico dos
diversos territdrios rurais;

Melhoria das condicoes de vida e de tra-
balho dos agricultores e das popula-
¢oes rurais;

Reforgo da organizagao, associagao e ini-
ciativa dos agricultores.

Regadios (2000-2006) | Objectivo — equipar 72 499 ha até 2006, dos
quais 26 200 ha no ambito do Empreendi-

mento de Fins Multiplos de Alqueva.

Energia (1995-2015) | Objectivo global — garantir ao Pais o abas-
tecimento e disponibilidade de energia, na
quantidade requerida, em condigoes de
preco que contribuam para a competitivi-
dade da economia nacional e com respeito
pelos condicionamentos ambientais.

Objectivos gerais:

Limitagao da velocidade de acréscimo da
dependénca externa, tendo presente
que, no horizonte em estudo, essa
dependéncia irda aumentar;

Diversificagdo das fontes e origens do
aprovisionamento, isto é, dos produtos
energéticos utilizados e das zonas geo-
gréaficas e politicas de abastecimento;

Inducao de maior eficiéncia nos sistemas
de oferta de energia;

Estimulo a eficiéncia energética nos pro-
cessos e equipamentos de utilizacao de
energia;

Limitagdo dos efeitos nocivos sobre o
ambiente, resultantes da producéo,
transformagcéo e utilizacao de energia.

PESESP .......... Estratégias para o subsistema hidroeléctrico.

Cenarios alternativos:

A — expansao baseada em novos apro-
veitamentos;

B —reforco de poténcia baseada em
aproveitamentos existentes.

Do PDR destacam-se na componente «IV.2 — Sus-
tentabilidade ambiental», pela sua relagao com o PNA,
as perspectivas:

Uma integracgao efectiva do ambiente nas politicas
de coesao social, territorial € de desenvolvimento
sectorial, criando novas actividades, maiores van-
tagens competitivas € mais emprego;
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Elevacao dos niveis de atendimento da populacao
com abastecimento de agua ao domicilio e
melhoria da sua qualidade para consumo;

Abordagem estruturada do tratamento de efluentes
do sector doméstico e industrial, apoiada em
solucdes municipais, intermunicipais ou mul-
timunicipais;

Aprofundamento das funcoes de planeamento e
de gestdo da 4gua, reforcando o papel do Con-
selho Nacional da Agua, criando condicdes de
estudo e planeamento da utilizacdo do recurso
de forma descentralizada e integrada, nomea-
damente a escala de bacia hidrografica — PBH
e PNA.

No mesmo PDR as intervencdes operacionais regio-
nais evidenciam como objectivos e estratégias a com-
ponente recursos hidricos seja na perspectiva do aten-
dimento das populacdes seja na perspectiva da sua valo-
rizacdo para fins econdmicos e ambientais.

O PNA ao estabelecer como objectivos, de entre
outros, a sustentabilidade ambiental, a gestao integrada
da procura e oferta de agua, a valorizagdo econdmica
e social dos recursos hidricos e a elevacdo dos niveis
de atendimento das populagdes em termos de abaste-
cimento, drenagem e tratamento através de solucdes
integradas, harmoniza-se com os objectivos € orienta-
¢oes estratégicas do PDR.

Sobre a articulacdo dos objectivos do PNA com os
do PEAASAR, a coeréncia e convergéncia € absoluta
porquanto os objectivos e estratégias deste Plano Estra-
tégico sao vertidos nos objectivos do PNA néo apenas
em termos de solucdes preconizadas mas também em
termos de metas a atingir nos prazos nele estabelecidos.

Relativamente ao POADR sao de destacar:

A medida n.° 6, «Gestdo dos recursos hidroagri-
colas», na qual se estabelece como objectivos:

Dotar as areas de boa aptidao agricola, através
de uma intervencao integrada na gestao dos
recursos hidricos, do conjunto de infra-es-
truturas adequadas a uma gestdo racional
e eficiente da dgua;

Melhoria da gestdo dos recursos hidricos agri-
colas numa perspectiva de completo e efi-
ciente aproveitamento do potencial exis-
tente;

A medida n.° 8, «Desenvolvimento tecnoldgico e
experimentag¢ao», na componente objectivos:

Incentivar e apoiar acgdes com cardcter
demonstrativo que levem a transferéncia e
divulgacdo de novas tecnologias, bem como
ao desenvolvimento e difusdo de préaticas
culturais compativeis com o ambiente;

Apoiar acgdes de experimentacdo e demons-
tracao no ambito da protec¢ao do ambiente
e da gestdo sustentdvel dos espacos flo-
restais;

Apoiar acgdes que conduzam a uma maior
racionalizacdo da utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos, visando a reducdo do
risco para o ambiente, para a satde publica
e para os intervenientes na distribuicao e
aplicagao destes produtos.

O PNA, estabelecendo como objectivos 0 aumento
da eficiéncia da utilizacdo da dgua na rega, a utilizacao

das melhores técnicas disponiveis e a reducao da polui-
cao de origem agricola, é coerente com os objectivos
do POADR.

No que concerne ao Plano de Novos Regadios
2000-2006, no qual se prevé um acréscimo da area equi-
pada de cerca de 72500 ha, dos quais 26 000 ha res-
peitam ao Empreendimento de Alqueva, também os
objectivos do PNA sdo consistentes, uma vez que assu-
mem, na decorréncia dos PBH, as areas a equipar pre-
vistas no Plano de Regadios, sendo no entanto de salien-
tar, que a excepgao das areas de Alqueva, as novas areas
a equipar nao envolverdo, em geral, acréscimos de dota-
¢oes globais de 4gua, sendo compensadas com o
aumento das eficiéncias da utilizacdo da dgua na rega.

Sobre a componente energia salientam-se nao apenas
as perspectivas decorrentes da «Energia 1995-2015:
Estratégia para o Sector Energético», expressas nos
objectivos gerais, mas também os cenarios do Plano de
Expansao do Sistema Eléctrico de Servico Puablico, em
que qualquer deles aponta para um reforco significativo
da componente hidroelectricidade apenas variando nas
alternativas em termos temporais de construcdo de
novos aproveitamentos ou reforco dos existentes.

Ainda no ambito do aproveitamento para fins ener-
géticos dos recursos hidricos merece referéncia:

O objectivo assumido por Portugal perante a Unido
Europeia de assegurar que, em 2010, 39% do
consumo bruto de electricidade possa ter origem
em fontes de energia renovaveis, objectivo este
que, sendo ambicioso, requer desde ja a tomada
de decisdes tendente a sua concretizacao
(preambulo do projecto de decreto-lei para ges-
tao de pontos de interligacio e expansao da rede
eléctrica);

A proposta de directiva do Parlamento e do Con-
selho da Unidao Europeia na qual se prevé o
objectivo de 12% do consumo interno bruto de
energia corresponder a electricidade, aqueci-
mento e combustiveis bioldgicos provenientes de
fontes renovaveis de energia, no conjunto da
Comunidade, em 2010, conforme sugerido no
Livro Branco (COM 884, final — 28 de Dezem-
bro de 2000).

No quadro descrito para as energias renovaveis e em
particular para a sua componente hidroelectricidade é
previsivel um acréscimo de intensidade da procura de
utilizacdo dos recursos hidricos para fins energéticos,
tanto na vertente «grande hidrica» como na «pequenos
aproveitamentos».

Esse aumento da procura previsivel em geral nao €
incompativel com os objectivos do PNA, salvaguardados
os impactes ambientais, uma vez que promove a valo-
rizacdo econdmica e social dos recursos hidricos, na qual
a producao de energia se insere.

Em conclusao e no que se refere a convergéncia de
objectivos do Plano e de politica econémica e social
verifica-se uma compatibilidade global com as linhas
orientadoras dos planos referidos, sendo, no entanto,
de salientar as abordagens sectoriais especificas do PNA,
nomeadamente no que respeita a protecgdo ambiental,
disponibilidades, eficiéncia e racionalizagao das utiliza-
¢oes do recurso adgua numa légica de gestdo integrada
e sustentada dos meios hidricos.
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3 — Medidas

3.1 — Consideracoes gerais

Elaborado o diagnéstico e identificados os principais
problemas e respectivas causas, foram formulados os
objectivos, gerais e especificos do PNA para os quais
¢ necessario propor as medidas e acgdes através das
quais se obterao os resultados adequados aos objectivos
estabelecidos.

A sequéncia e suporte da elaboracdo do programa
de medidas pode ser ilustrada da seguinte forma
(figura 3.1.1.):

| Plano Nacional da Agua |

Caracterizagcao

| Diagndstico |»

| Principais Problema+4" Objectivos Especifico*g_» Programas

Objectivos Gerais |‘_,| Eixos |

Medidas
A

v

Prog. Fisica e
Financeira

Caracterizagéo e diagnéstico

Objectivos 11 Programagao |

Figura 3.1.1 — Sequéncia do programa de medidas

Na formulacdo do programa de medidas atende-se
ao facto de o Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro,
estabelecer na alinea ¢) do n.° 3 do seu artigo 6.° que
o PNA deve conter uma proposta de medidas e accoes
que compreenda, de entre outras, as medidas para a
coordenacao dos diferentes PBH.

Com efeito, as medidas propostas em sede do PNA,
se por um lado assumem um caracter geral para o con-
tinente, por outro assentam na perspectiva da gestao
por bacias hidrograficas como deve ser timbre da gestao
de recursos hidricos € em consonancia com as orien-
tacoes decorrentes da DQA.

Nesse quadro é fundamental a coordenacdo e arti-
culacdo entre o programa de medidas do PNA e as
dos programas dos diferentes PBH. Essa coordenagao
¢ assegurada, nao apenas pelo facto de o programa de
medidas PNA integrar, apds avaliagao, as medidas con-
sideradas relevantes propostas em cada PBH, mas tam-
bém por haver uma articulagio efectiva entre os objec-
tivos expressos nos PBH e no PNA.

3.2 — Estrutura e articulacao do programa de medidas

A programacao do PNA ¢ estruturado em eixos, pro-
gramas e medidas, constituindo as dltimas o nivel mais
desagregado da informacao que suporta a programagao
da execugao fisica e financeira elaborada para efeitos
do Plano.

Os eixos constituem as grandes areas de actuagio
e de intervengdo associadas aos objectivos do PNA,
enquanto que os programas, na acep¢ao do PNA, sao
o conjunto de medidas afins e complementares, con-
vergentes para um objectivo definido. Para a realizagao
dos programas identificam-se medidas que se desen-

rolam no tempo e que mobilizam recursos, o que deter-
mina a ocorréncia de custos, e de cuja execugao depende
o nivel de realizacdo do programa.

Enquanto agrupamentos superiores ¢ enquadradores
dos programas de medidas, os eixos de actuacio e de
intervencao referidos tém necessariamente de relacio-
nar-se com os objectivos de nivel igualmente superior
(objectivos gerais) formulados para a resolucdo dos
grandes problemas identificados no diagnostico.

Pela sua natureza e especificidade, a implementagao
da DQA ¢ objecto de uma abordagem propria, no qual
se explicitam as medidas a tomar e os prazos em que
as mesmas devem ser concretizadas.

No quadro 3.2.1 evidencia-se a articulagdo entre os
eixos e os objectivos gerais, sendo de salientar que, con-
forme foi referido anteriormente, esses mesmos objec-
tivos sdo consistentes e coerentes com 0S propostos nos
PBH.

QUADRO 3.2.1

Articulagao eixos-objectivos gerais

Eixos de actuagao Objectivos gerais

Promover a sustentabilidade
ambiental, econdmica e finan-
ceira das utilizacdes dos recur-
sos hidricos como forma de
gerir a procura e garantir as
melhores condicoes ambientais
futuras.

1 — Sustentabilidade ambiental . . .

2 — Gestao integrada do dominio
hidrico.

Assegurar a gestao integrada do
dominio hidrico, promovendo a
integracao da componente
recursos hidricos nas outras
politicas sectoriais e assegu-
rando a integridade hidrica das
regides hidrograficas, bem
como a integracao dos aspectos
da quantidade-qualidade da
agua e dos recursos hidricos
subterraneos e superficiais.

3 — Gestao sustentavel da pro- | Promover a gestao sustentéavel da
cura. procura de 4dgua baseada na
gestao racional dos recursos e
nas disponibilidades existentes
em cada bacia hidrografica e
tendo em conta a proteccdo a
longo prazo dos meios hidricos
disponiveis e as perspectivas
socioecondmicas.

Promover a sustentabilidade
ambiental, econdmica e finan-
ceira das utilizagoes dos recur-
sos hidricos como forma de
gerir a procura e garantir as
melhores condicoes ambientais
futuras.

4 — Sustentabilidade econdémica
e financeira.

Promover a racionalizacéo, a opti-
mizacao e a eficacia do quadro
institucional, bem como o cum-
primento dos acordos interna-
cionais subscritos por Portugal,
nomeadamente a Convencao de
Albufeira, a legislacao comu-
nitaria e a adequacao do quadro
normativo nacional as novas
perspectivas e exigéncias da ges-
tao e planeamento em matéria
de recursos hidricos.

5 — Racionalizacdo, optimizacao
e eficicia do quadro legal e
institucional.
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Eixos de actuagao

Objectivos gerais

Eixos

Programas

6 — Informacdo e participagdo
dos cidadaos.

Promover a informacéo e a par-
ticipacao das populacoes e das
suas instituices representati-
vas nos processos de planea-
mento e gestdo dos recursos
hidricos.

7 — Conhecimento, estudo e
investigacao aplicada dos

Promover o aumento do conhe-
cimento, estudo e investigagao

6 — Informacdo e participagdo
dos cidadaos.

P12 — Divulgagdo e Sensibiliza-
cao.

P13 — Promogao da Participagao
dos Utilizadores.

7 — Conhecimento, estudo e
investigacao aplicada dos
recursos hidricos.

P14 — Sistemas de Monitoriza-
¢ao e de Informagao.

P15 — Estudos e Investigacao.

P16 — Avaliacdo do PNA e dos

recursos hidricos. aplicada dos sistemas hidricos.

PBH.

Os programas de acgao, em ntimero de 16 (P1 a P16),
foram agrupados por eixos em funcio da sua natureza
e contribui¢ao para a realizacao do objectivo geral asso-
ciado a esse eixo e sdo constituidos por medidas que
constam dos estudos de base do Plano e que se rela-
cionam de forma mais directa, ndo com os grandes pro-
blemas identificados na caracterizacao e diagndstico,
mas antes com os problemas especificos inventariados
naquela parte do Plano.

Atendendo a natureza e caracteristicas do PNA, sao
apenas apresentados os programas e as principais medi-
das que os integram, excepto no que respeita a pro-
gramagao fisica em que os mesmos serdo desagregados
com mais pormenor a fim de permitir uma mais ade-
quada percepcdo da intensidade de realizagao fisica do
programa de medidas.

No quadro 3.2.2 evidenciam-se os programas por eixo
de actuacdo e intervencdo, bem como a relagcdo entre
eles.

QUADRO 3.2.2

Articulagao eixos-programas

Eixos Programas

1 — Sustentabilidade ambiental . .. | P1 — Protecgdo, Recuperacdo e
Promocdo da Qualidade dos
Recursos Hidricos.

P2 — Reducdo e Controlo da
Poluicao Tépica.

P3 — Conservagao Ambiental e
da Integridade Bioldgica.

2

Gestao integrada do dominio
hidrico.

P4 — Valorizacaio do Dominio
Hidrico.

P5 — Ordenamento e Gestao do
Dominio Hidrico.

3 — Gestao sustentdvel da procura | P6 — Garantia do Abastecimento
de Agua as Populagoes e Acti-
vidades Econémicas.

P7 — Conservacao dos Recursos

Hidricos.

4 — Sustentabilidade econdémica
e financeira.

P8 — Promocao e Consolidagido
do Mercado da Agua.

P9 — Aplicagao do Regime Eco-
némico e Financeiro do Domi-
nio Publico Hidrico.

5 — Racionalizacdo, optimizacao
e eficacia do quadro legal e
institucional.

P10 — Implementagdo da Con-
vengao de Albufeira.

P11 — Adequagdes do Quadro
Legal e do Quadro Institucio-
nal.

O PNA assegura o enquadramento dos PBH, pelo
que os programas de medidas destes ultimos tém de
ser necessariamente coerentes e articulados com os eixos
e respectivos programas de acgdo do PNA por forma
que da execucao dos projectos previstos nos PBH resulte
em simultineo uma contribui¢do para a concretizacao
do programa de medidas do PNA.

Os programas de medidas propostos nos PBH sao
susceptiveis de serem enquadrados nos eixos de actuacao
e intervengdo previstos no PNA, sendo de salientar nao
apenas que para determinados eixos concorrem mais
de um programa de medidas dos PBH, mas também
que nao existe, na generalidade, uma relacdo reciproca
entre os eixos e os programas dos PBH, o que se com-
preende face a natureza, ambito espacial e hierarquia
de cada plano.

Considerando que, por um lado, a execucao global
do programa de medidas vai ser materializada através
dos programas especificos dos PBH e, por outro, por
medidas e acgdes inerentes ao proprio PNA, nos pro-
gramas foi tomado em consideragdo esse facto, pelo
que os programas de cardcter transversal a todas as
bacias hidrogréficas, ou que comportam as medidas s
executaveis em termos nacionais (por exemplo medidas
legislativas), sdo identificados como de &mbito nacional.

No fluxograma (figura 3.2.1) € ilustrada a sequéncia,
suporte e articulacdo dos programas de medidas do PNA
com os programas dos PBH, bem como a sua estrutura
e interligacao com os objectivos definidos.

3.3 — Eixos de actuacio e programas

Os eixos, entendidos como grandes 4reas de actuacio
e intervencdo a concretizar no ambito do Plano, cor-
respondem ao conjunto dos programas directamente
relacionados com a resolugao dos principais problemas
identificados na parte de caracterizacdo e diagndstico
e para os quais foram formulados os objectivos gerais.
Os programas integram, para cada eixo, as propostas
de medidas associadas a realizagao dos objectivos espe-
cificos definidos, sendo igualmente referenciada a sua
articulagdo com a DQA.

Assim, foram estabelecidos sete eixos de actuacao e
intervencdo e 16 programas de medidas:

3.3.1 — Eixo n.° 1— Sustentabilidade ambiental —
compreende, nomeadamente, as medidas relacionadas
com a qualidade das 4guas em funcdo dos usos, avaliacao
e controlo das fontes de poluigao, protecgio das origens,
secas, acidentes de poluigao, caudais ambientais e con-
servacao e reabilitaciao de ecossistemas, eutrofizagcao das
massas de 4gua, zonas sensiveis e vulneraveis e alte-
ragoes climaticas.
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Programa — Proteccao, Recuperacao e Promogao
da Qualidade dos Recursos Hidricos (P1)

Principais problemas — ocorréncia de 4gua com qua-
lidade insuficiente para algumas utilizacdes e requisitos
ambientais, ocorréncia de riscos de poluicao acidental,

insuficiéncia e precariedade dos sistemas de abasteci-
mento de 4gua e saneamento de dguas residuais urbanas
e industriais, deficiente proteccdo das origens e cap-
tacOes, auséncia de gestdo articulada entre origens e
captagdes de 4gua e insuficiéncia de cumprimento da
legislacao.

Plano Nacional da Agua

Planos de Bacia Hidrogréafica

Caracterizacdo Caracterizacdo
Diagnéstico p| Objectivos Gerais <> Eixos Objectivos Estratégic{a__ Diagnéstico
v l l
— Programas ‘> Programas . !
Principais Problemas > Objectivos Especific IR Objectivos Operacionajs
Medidas N Sub Programas
< > Projectos

v

y

Prog. Fisica e

Prog. Fisica e

Financeira

Caracterizacdo e gjaéstico

Financeira

| situacdo deeferéncia | | Objectivos |1 Programagéo

Andlise e diagndstico

Programac&o | | Objectivos | | situacio de referéncia |

A A

*

Figura 3.2.1 — Articulagdo do programa de medidas PNA-PBH

Articulagdo com a DQA — o programa P1 articula-se,
em especial, com as actividades «Caracterizagao das
regides hidrograficas», «<Programa de medidas para cum-
primento de objectivos» e «Planos de gestao de bacia
hidrogréfica».

Medidas:

P1M1 — Controlo da qualidade das massas de 4gua
e classificagao em funcao dos usos;

P1M2 — Avaliacao e controlo das fontes de polui-
gao;

P1M3 — Protec¢ao das origens de dgua destinada
a produgdo de agua para consumo humano;

P1M4 — Minimizacao dos efeitos das secas;

P1MS5 — Minimizacdo de acidentes de poluicio.

Programa Reducao e Controlo da Poluigio Tépica (P2)

Principais problemas — ocorréncia de d4gua com qua-
lidade insuficiente para algumas utilizacoes e requisitos
ambientais, ocorréncia de riscos de polui¢ao acidental,
insuficiéncia e precariedade dos sistemas de abasteci-
mento de dgua e dguas residuais urbanas e industriais
e insuficiéncia de cumprimento da legislagao.

Articulagdo com a DQA — o programa P2 articula-se,
em especial, com a actividade «Programa de medidas
para cumprimento dos objectivos».

Medida:

P2M1 — Sistemas de drenagem e de tratamento
de 4guas residuais urbanas e industriais.

Programa Conservacao Ambiental
e da Integridade Bioldgica (P3)

Principais problemas — degradagdo ambiental das
aguas interiores, estudrios e zonas costeiras adjacentes,
desequilibrio do sistema de transporte e deposicao de
sedimentos, perda dos valores conservacionistas, con-
flitualidade entre os diversos usos € o0s requisitos
ambientais, partilha de bacias com Espanha e deficiente
cumprimento da legislagéo.

Articulacao com a DQA — o programa P3 articula-se,
em especial, com as actividades «Caracterizagao das
regides hidrograficas», «Programas de monitorizacao»
e «Programas de medidas para cumprimento dos objec-
tivos».

Medidas:

P3M1 — Definicao e estabelecimento dos caudais
ambientais;

P3M2 — Reabilitagdo e conservacdo dos ecossis-
temas.

3.3.2 — Eixo n.° 2— Gestao integrada do dominio
hidrico — engloba medidas e projectos relativos a arti-
culacdo do ordenamento do territério, sistematizacao
fluvial, aos estudrios e costas, proteccao de espagos de
elevado valor ambiental, utilizagao integrada de dguas
superficiais e subterraneas, seguranca de pessoas € bens,
riscos de polui¢ao acidental e utilizagdes nao consump-
tivas a valorizacdo econdmica, social e recreativa dos
meios hidricos.
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Programa Valorizagdo do Dominio Hidrico (P4)

Principais problemas — desequilibrio do sistema de
transporte e deposicdo de sedimentos e alteracido da
deriva litoral, degradacdo ambiental dos ecossistemas
das aguas interiores superficiais, degradacdo ambiental
dos estuarios e das zonas costeiras adjacentes, deficiente
sistematizagao fluvial, licenciamento casuistico das uti-
lizacoes do dominio hidrico para navegagao, recreio e
lazer e utilizacao de albufeiras de dguas publicas por
actividades incompativeis.

Articulagdo com a DQA — o programa P4 articula-se,
em especial, com a actividade «Programa de medidas
para cumprimento dos objectivos».

Medidas:

P4M1 — Valorizacao para recreio e lazer;
P4M?2 — Valorizagao para navegacao fluvial;
P4M3 — Gestao dos inertes;

P4M4 — Outros usos.

Programa Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico (P5)

Principais problemas — desequilibrio do sistema de
transporte e deposicio de sedimentos e alteracao da
deriva litoral, deficiente protecgao das origens e cap-
tacoes, conflituosidade entre os diferentes usos e entre
estes e os requisitos ambientais, ocorréncia recorrente
de inundacdes em zonas urbanas e agricolas ribeirinhas
e inundagoes induzidas pelas actividades humanas, ine-
xisténcia de planos de gestdo integrada dos estudrios,
dificuldade de gestao integrada das zonas costeiras, defi-
ciente sistematizacao fluvial, clarificacao da titularidade
dos terrenos do dominio ptblico hidrico, deficiente arti-
culacao na gestao das origens superficiais e subterraneas,
utilizacdo de albufeiras de 4guas publicas por actividades
incompativeis e degradac@o das zonas costeiras.

Articulagdo com a DQA — o programa P5 articula-se,
em especial, com as actividades «Programa de medidas
para cumprimento dos objectivos» e «Planos de gestao
de bacia hidrogréfica».

Medidas:

P5M1 — Dominio hidrico e ordenamento;
P5M2 — Prevengao e minimizagao de cheias;
P5M3 — Conservacao da rede hidrografica.

333 —Eixo n.° 3— Gestao sustentdvel da pro-
cura — abrange os projectos ¢ medidas relacionados
com a satisfacdo da procura de dgua por parte das popu-
lagOes, industria, energia e agricultura, sistemas de dre-
nagem e tratamento de aguas residuais, eficiéncias da
utilizacdo da 4guas e controlo de perdas nos sistemas
de abastecimento e de rega.

Programa Garantia do Abastecimento de Agua as Populagdes e
Actividades Econdmicas (P6)

Principais problemas — escassez de agua e falta de
garantia das origens, insuficiéncia e precariedade dos
sistemas de abastecimento de agua, deficiente proteccao
das origens e captagoes e deficiente articulagao na gestao
das origens e captagoes de dgua.

Articulagdo com a DQA — o programa P6 articula-se,
em especial, com a actividade «Programa de medidas
para cumprimento dos objectivos».

Medidas:

P6M1 — Abastecimento doméstico e industrial;
P6M2 — Garantia de dgua para rega.

Programa Conservacéo dos Recursos Hidricos (P7)

Principais problemas — baixa eficiéncia das utiliza-
¢Oes da 4gua, escassez de dgua e falta de garantia das
origens para utilizagoes e requisitos ambientais, insu-
ficiéncia e precariedade dos sistemas e gestao nao arti-
culada das origens e captagdes de dgua.

Articulagdo com a DQA — o programa P7 articula-se,
em especial, com a actividade «Programa de medidas
para cumprimento dos objectivos».

Medidas:

P7M1 — Uso eficiente da agua — abastecimento
doméstico e industrial;

P7M2 — Eficiéncia da rega e controlo das per-
das — rega.

3.3.4 — Eixo n.° 4 — Sustentabilidade econdémica e
financeira — que integra as medidas e projectos rela-
tivos a aplicacdo dos principios do utilizador-pagador
e do poluidor-pagador, mercado da dgua, custos e precos
da 4gua e componente econémica da DQA.

Programa Promocao e Consolidagdo do Mercado da Agua (P8)

Principais problemas — desequilibrio entre custos e
receitas, ineficicia dos precos sem reflexos no uso efi-
ciente da dgua, nao internalizacdo de todos os custos
no preco do servico da dgua e inadequacdo da politica
de pregos e do modelo de financiamento.

Articulagdo com a DQA — o programa P8 articula-se,
em especial, com a actividade «Programa de medidas
para cumprimento dos objectivos».

Medida:

P8M1 — Avaliacao e definicao de instrumentos fis-
cais, de financiamento e de gestao.

Programa Aplicacdo do Regime Econdmico e Financeiro (P9)

Principais problemas — nao implementacao do
regime econdmico e financeiro, ineficicia dos precos
sem reflexos no uso eficiente da dgua, desequilibrio entre
custos e receitas, ocorréncia de situacoes de dgua com
qualidade insuficiente para algumas utilizagdes e requi-
sitos ambientais, ocorréncia de potenciais riscos de
polui¢do acidental, degradacdo ambiental e perda de
valores conservacionistas, deficiente protecgao e gestao
nao articulada das origens e captacdes, escassez de dgua
e baixas eficiéncias, insuficiéncia e precariedade dos sis-
temas de abastecimento de dgua e de saneamento de
aguas residuais urbanas e industriais e insuficiéncia de
cumprimento e aplicacdo do quadro legal.

Articulagdo com a DQA — o programa P9 articula-se,
em especial, com as actividades «Instrumentos econé-
micos» e «Programa de medidas para cumprimento dos
objectivos».

Medidas:

P9M1 — Principio do utilizador-pagador;
P9M2 — Custo da agua.

3.3.5 — Eixo n.° 5 — Racionalizacdo, optimizacao e
eficiéncia do quadro legal e institucional — que com-
preende os projectos e medidas propostos no Plano rela-
cionados com o cumprimento da legislacdo em vigor,
preenchimento das insuficiéncias da DQA, aumento da
qualificagao, capacidade e eficdcia da administracao dos
recursos hidricos, licenciamento, fiscalizagao e vigilancia
e aplicagdo da Convencgao de Albufeira.
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Programa Implementacéao da Convencéo de Albufeira (P10)

Principais problemas — partilha das bacias e depen-
déncia qualitativa e quantitativa das afluéncias geradas
em Espanha, deficiente ordenamento dos recursos e
falta de garantia das origens, «défice de execugiao» do
direito da agua, aplicacio da DQA e outros acordos
internacionais.

Articulagdo com a DQA — o programa P10 articu-
la-se, em especial, com as actividades «Monitorizacao»,
«Programa de medidas para cumprimento dos objec-
tivos» e «Planos de gestao de bacia hidrografica».

Medida:

P10M1 — Gestao articulada das bacias dos rios
luso-espanhdis.

Programa Adequacao do Quadro Legal e Institucional (P11)

Principais problemas — estado da qualidade dos
meios hidricos, escassez e falta de garantia nas origens,
deficiente proteccdo das origens, heterogeneidade de
procedimentos e de decisdes e fragilidade nos licen-
ciamentos e na fiscaliza¢ao, desajustamento do quadro
legal, falta do modelo institucional de planeamento e
gestao de empreendimentos, ndo implementagdo do
regime econdmico e financeiro, falta de critérios coe-
rentes ¢ homogéneos na fundamentagao das tarifas e
taxas e complexidade na tomada de decisdes. Auséncia
de gestao articulada nas zonas costeiras.

Articulagio com a DQA — o programa P11 articu-
la-se, em especial, com as actividades «Implementacao
das disposigoes legais e administrativas», «Caracteriza-
¢ao das regides hidrogréficas», «Programa de medidas
para cumprimento dos objectivos» e «Divulgacao da
informacao e participacao do publico».

Medidas:

P11M1 — Adequacao do quadro legal;

P11M2 — Refor¢o da administracao;

P11M3 — Delimitacdo das regides hidrograficas e
modelo de gestao dos recursos hidricos.

A DQA (Directiva n.° 2000/60/CE) consagra a bacia
hidrogréfica como unidade base de planeamento e de
gestao dos recursos hidricos, quer individualmente
quando as suas dimensOes assim o justifiquem, quer
agregando pequenas bacias hidrogréficas.

Para este efeito sublinha-se parte do conteido do
artigo 3.° da Directiva n.° 2000/60/CE, sobretudo no
que diz respeito a gestdo de bacias internacionais:

«1 — Os Estados-Membros identificarao as bacias
hidrogréficas que se encontram no seu territdrio e, para
efeitos da presente directiva, incluirao cada uma delas
numa regido hidrogréfica.

As bacias hidrograficas de pequena dimensao podem
ser combinadas com bacias de maior dimensao ou,
quando aplicavel, associadas a outras bacias de pequena
dimensao para formar uma unica regiao hidrogréfica.

Nos casos em que uma massa de dguas subterraneas
nao corresponda rigorosamente a uma determinada
bacia hidrografica, essas dguas subterraneas serao iden-
tificadas e incluidas na regiao hidrografica mais préxima
ou mais indicada.

As 4guas costeiras serao identificadas e incluidas na
regido ou regides hidrograficas mais préximas ou mais
indicadas.

2 — Os Estados-Membros tomardo as disposi¢oes
administrativas adequadas, incluindo a designagao das

autoridades competentes adequadas, para aplicacio das
regras da presente directiva em cada regiao hidrografica
existente no seu territdrio.

3 — Os Estados-Membros garantirao que uma bacia
hidrogréfica que abranja o territério de mais de um
Estado-Membro seja incluida numa regiao hidrografica
internacional».

Tendo presente o diagndstico e os termos do artigo 3.°
da DQA, ¢ apresentada como medida:

Identificacdo e designagao das regides hidrograficas
(RH) (v. figuras 3.3.1 € 3.3.2):

RH1 — Minho/Lima, correspondente ao ambito
geografico dos PBH do Minho e Lima, integra
as bacias hidrograficas do Minho e Lima e as
ribeiras de costa (no prolongamento da Regido
Hidrogréfica Norte I, de Espanha), incluindo as
respectivas dguas subterraneas e aguas costeiras
adjacentes;

RH2 — Céavado/Ave/Leca, correspondente ao
ambito geografico dos PBH do Cévado, Ave e
Leca, integra as bacias hidrograficas dos rios
Cévado, Ave e Leca e as bacias hidrogréficas
das ribeiras de costa, incluindo as respectivas
aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes;

RH3 — Douro, correspondente ao ambito geogra-
fico do PBH do Douro, integra a bacia hidro-
gréfica do rio Douro e as bacias hidrograficas
das ribeiras de costa (no prolongamento da
Regido Hidrografica Duero, de Espanha),
incluindo as respectivas dguas subterraneas e
aguas costeiras adjacentes;

RH4 — Vouga/Mondego/Lis, correspondente ao
ambito geografico dos PBH do Vouga, Mondego
e Lis, integra as bacias hidrogréficas dos rios
Vouga, Mondego e Lis e as bacias hidrograficas
das ribeiras de costa, incluindo as respectivas
aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes;

RHS5 — Tejo/ribeiras do Oeste, correspondente ao
ambito geografico dos PBH do Tejo e das ribei-
ras do Oeste, integra a bacia hidrogréfica do rio
Tejo e as bacias hidrogréficas das ribeiras de
costa (no prolongamento da Regido Hidrogra-
fica Tajo, de Espanha), incluindo as respectivas
aguas subterraneas e dguas costeiras adjacentes;

RH6 — Sado/Mira, correspondente ao &mbito geo-
grifico dos PBH do Sado e Mira, integra as
bacias hidrogréficas dos rios Sado e Mira e as
bacias hidrograficas das ribeiras de costa,
incluindo as respectivas dguas subterraneas e
aguas costeiras adjacentes;

RH7 — Guadiana, correspondente ao ambito geo-
grafico do PBH do Guadiana, integra a bacia
hidrografica do Guadiana (no prolongamento da
Regidao Hidrografica Guadiana I e confinante
com a Regiao Hidrografica Guadiana II, de
Espanha), incluindo as respectivas dguas subter-
raneas e aguas costeiras adjacentes;

RH8 — Ribeiras do Algarve, correspondente ao
ambito geografico do PBH das Ribeiras do
Algarve, integra as bacias hidrogréficas dos rios
e das ribeiras entre o estudrio do rio Guadiana
e a foz da ribeira de Seixe, incluindo as res-
pectivas aguas subterrdneas e aguas costeiras
adjacentes;
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RH9 — Acores, integra todas as bacias hidrogra-
ficas de todas as ilhas do arquipélago, incluindo
as respectivas dguas subterraneas e aguas cos-
teiras;

RH10 — Madeira, integra todas as bacias hidro-
graficas de todas as ilhas do arquipélago,
incluindo as respectivas dguas subterraneas e
aguas costeiras.

Os sistemas aquiferos Tejo-Sado e Macico Calcario
Estremenho, que ficam repartidos por mais de uma
regiao hidrografica, pela sua importincia estratégica,
serdo oportunamente objecto de solucdes organicas
especiais de gestdo que passardo pela actuacdo coor-
denada e articulada das administragdes de regiao hidro-
grafica (ARH) em que se encontram inseridas.

Criacdo de um organismo com caracteristicas de uma
autoridade nacional da 4gua, resultante da adequagao
do INAG, em coeréncia com um novo quadro de gestao
territorial dos recursos hidricos, que asseguraré a imple-
mentagao das politicas nacionais € comunitdrias de ges-
tao de recursos hidricos e com funcoes de coordenacao
das administragdes de regiao hidrografica e que cen-
tralizard o planeamento nacional, o tratamento e dis-
ponibilizagdo da informac@o sobre recursos hidricos e
assegurard a representacao externa nacional, em moldes
a definir em diploma especifico.

Criacdo de cinco ARH, enquanto servigos descon-
centrados da autoridade nacional da 4agua, que asse-
gurardo a gestao dos recursos hidricos nas regioes hidro-
gréficas que se encontrarao sob sua jurisdi¢ao, de acordo
com os termos do n.° 2 do artigo 3.° da DQA (v. Figura
3.3.3):

ARH do Norte, abrange as Regioes Hidrograficas
Minho/Lima, Douro e Cavado/Ave/Lega;

ARH do Centro, abrange as Regioes Hidrograficas
Vouga/Mondego/Lis;

ARH do Tejo, abrange as Regioes Hidrograficas
Tejo/Ribeiras do Oeste;

ARH do Alentejo, abrange as Regides Hidrogra-
ficas Guadiana e Sado/Mira;

ARH do Algarve, abrange a Regido Hidrografica
Ribeiras do Algarve.

Estas ARH deverdo dispor de poderes em matéria
de planeamento, licenciamento e fiscalizacao das uti-
lizacoes do dominio hidrico, bem como da aplicacao
do regime econdémico e financeiro associado, na res-
pectiva area da regido hidrografica.

A organizacao dos servicos ao nivel das Regides Aut6-
nomas serd assegurada pelos respectivos Governos
Regionais.

Regides hidrograficas

[ ] 10 Kilometers
———

50 Kilometers

® Capleal de Distriio
Rede Hidrogrifica
Regides Hidrogrificas
[ RHI - Misho / Lisa

m
- Ribeimas do Algarve
- Ajores

RHL0 - Madsin

Sisterna Aguifiro Tejo-Sado | Magem esquerda
Sistemea Agifern Macigs Caebsic Esremenbo

0 0 H0Kiomecrs

Figura 3.3.1 — Regides hidrograficas
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Regides hidrograficas
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Figura 3.3.2 — Insercao das regioes hidrograficas

Administracdes de regides hidrograficas Proposta de criagdo dos conselhos de regiao hidro-
grafica (CRH), um por cada RH ou por areas de juris-
dicao das ARH, orgios representativos de consulta e
decisdo no ambito da gestdo dos recursos hidricos, com
representacao dos organismos do Estado relacionados
com o uso da dgua e dos diversos utilizadores e com
poderes mais alargados em matéria de participagao dos
cidadaos e das suas organizacdes do que os actualmente
consagrados no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
reiro.

Estas medidas deverao ser oportunamente concre-
tizadas através de diplomas legais inseridos ou decor-
rentes na nova «Lei da dgua» e das novas organicas
da gestao dos recursos hidricos.

3.3.6 — Eixo n.° 6 — Informacéo e participacdo dos
cidadaos — que agrupa projectos, medidas e acgdes rela-
tivos a divulgacdo da informacdo, sensibilizacdo das
populagdes e utilizadores da agua, participagdo dos
agentes envolvidos nos processos de gestao dos recursos
hidricos, conselhos de bacia hidrogréfica e associacoes
de utilizadores.

N
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Programa Divulgacéo e Sensibilizagao (P12)

Principais problemas — escassa participagao dos cida-
daos nos processos publicos e consequente insuficiente
eficacia nos resultados, desconhecimento dos sistema
de participagao, dificuldade e desinteresse de acesso do
Figura 3.3.3 — Administracdes de regioes hidrograficas publico a informagao sobre o ambiente e sobre a dgua.
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Articulacdo com a DQA — O Programa P12 articu-
la-se, em especial, com a actividade «Divulgagao da
informacao e participacao do publico».

Medidas:

P12M1 — Sensibilizacdo, informacdo e formacao
das populagoes.

Programa Promocao e Participacao dos Utilizadores (P13)

Principais problemas — conflitualidade entre os dife-
rentes usos e entre estes € 0s requisitos ambientais,
escassa participagdo nos processos publicos e insufi-
ciente eficacia nos resultados e desconhecimento do sis-
tema de participacao.

Articulagdo com a DQA — o Programa P13 articu-
la-se, em especial, com a actividade «Divulgagcao da
informacao e participacao do publico».

Medidas:

P13M1 — Reforco da participagao dos utilizadores
e das populagdes.

3.3.7 — Eixo n.° 7 — Conhecimento, estudo e inves-
tigagao aplicada dos recursos hidricos — que contempla
projectos, medidas e accOes relativos ao sistema de
monitorizacdo e de informacao sobre recursos hidricos,
cadastros e inventdrios, cooperagao com as instituicoes
de investigacao.

Programa Sistemas de Monitorizagao e de Informagéo (P14)

Principais problemas — auséncia significativa de apli-
cacdo dos instrumentos de monitorizagdo, controlo e
autocontrolo, insuficiéncia de cumprimento e aplicagao
do quadro legal, ocorréncia de d4gua com qualidade insu-
ficiente para algumas utilizagoes e requisitos ambientais
de zonas de interesse especial, dependéncia das afluén-
cias de Espanha, deficiente protecgdo e gestio desar-
ticulada das origens e captagdes, ocorréncia de riscos
de polui¢ao acidental e insuficiéncia e precariedade dos
sistemas de abastecimento de 4gua e 4guas residuais
urbanas e industriais, degradacdo ambiental e perda de
valores conservacionistas, desequilibrio do sistema de
transporte e deposicdo de sedimentos e alteracdo da
deriva litoral, ndo internalizacdo dos custos da dgua e
desconhecimento de custos nos sistemas nio publicos.

Articulagdo com a DQA — o Programa P14 articu-
la-se, em especial, com as actividades «Caracterizacao
das regides hidrograficas» e «Programa de medidas para
cumprimento dos objectivos».

Medidas:

P14M1 — Redes, monitorizagao, postos;
P14M2 — Inquéritos, inventérios, cadastro e SIG.

Programa Estudos e Investigacéao (P15)

Principais problemas — défice na prevencdo e conhe-
cimento sobre ecossistemas, aplicacdo da DQA e con-
vengoes internacionais, deficiente conhecimento sobre
ecossistemas de aguas interiores superficiais, de estud-
rios e de zonas costeiras, desequilibrio em comunidades

bioldgicas autdctones em ecossistemas de dguas inte-
riores em que ocorrem espécies exdticas, ocorréncia
recorrente de inundagdes em zonas urbanas e agricolas
ribeirinhas e inundagdes induzidas pelas actividades
urbanas.

Articulagdo com a DQA — o Programa P15 articu-
la-se, em especial, com as actividades «Caracterizacao
das regioes hidrograficas», «Programas de monitoriza-
¢do» e «Planos de gestao de bacias hidrograficas».

Medidas:

P15M1 — Desenvolvimento de estudos, cartografia
e sistemas de informacao.

Programa Avaliagio do Plano Nacional da Agua e dos Planos de
Bacia Hidrogréfica (P16)

Principais problemas — Degradacdo do estado da
qualidade dos meios hidricos, dependéncia das afluén-
cias de Espanha, degradagdo ambiental dos ecossistemas
aquadticos, insuficiéncia e precariedade dos sistemas de
abastecimento de dgua e de saneamento de aguas resi-
duais urbanas, falta de integracdo das multiplas pers-
pectivas sectoriais, auséncia de tradigao e de definicao
de estratégias de planeamento integrado e participado,
complexidade na tomada de decisOes, défice de execucao
do direito da dgua, nacional, comunitario e internacio-
nal, modelo institucional desajustado as necessidades
da gestao dos recursos hidricos, escassa participacao dos
cidadaos nos processos publicos e consequente insufi-
ciente eficicia nos resultados, défice de monitorizacao
sobre a ocorréncia e estado da dgua e do dominio
hidrico, ndo implementacdo do regime econdmico e
financeiro e falta de critérios coerentes e homogéneos
a nivel nacional na fundamentacao das tarifas e taxas.

Articulacdo com a DQA — o Programa P16 articu-
la-se, em especial, com a actividade «Planos de gestao
de bacias hidrogréficas».

Medidas:

P16M1 — Auditoria e avaliacao sistematica dos
planos.

3.4 — Contribuicao dos programas para a resoluciao dos problemas

A caracterizacdo permitiu elaborar o diagnostico do
estado dos recursos hidricos no continente a partir do
qual foram identificados os principais problemas e as
respectivas causas e, em paralelo, foram igualmente
identificadas as potencialidades, oportunidades e estran-
gulamentos.

Perante a situagao de referéncia diagnosticada, foram
estabelecidos os objectivos que enquadram, delimitam
e estabelecem as metas a assegurar através da execucao
do programa de medidas. Existe, portanto, uma forte
relacdo entre os problemas e os programas de medidas,
pelo que importa avaliar, ainda que de forma qualitativa,
até que ponto e com que relevancia é que os programas
contribuem para a resolugdo dos problemas ou elimi-
nacdo das causas que lhes estao subjacentes.
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Nesse contexto e com o fim de proceder a essa ava-
liacdo qualitativa faz-se a avaliacio da relacdo dos pro-
blemas agrupados por dominio de diagndstico com os
programas de medidas, evidenciando-se a importancia
da contribuigao de cada programa para a resolucdo dos
problemas (quadro 3.4.1).

Da anélise do quadro é evidente a contribuicao, clas-
sificada como de muito importante, do Programa Pro-
teccdo, Recuperacdo e Promogdo da Qualidade dos
Meios Hidricos (P1) para a resolucdo de problemas rela-
cionados com a degradacdo da qualidade dos meios
hidricos, riscos de poluigdo acidental, garantia das ori-
gens, proteccdo de captacdes e com a insuficiéncia e
precariedade dos sistemas de abastecimento de éagua
e saneamento de 4guas residuais urbanas. Para a reso-
lucao deste ultimo problema € igualmente significativa
a contribuicdo dos Programas Redugao e Controle da
Poluicdo Tépica (P2), Garantia de Abastecimento de
Agua as Populagdes e Actividades Econémicas (P6),
Conservacao dos Recursos Hidricos (P7), Aplicagao do
Regime Econémico e Financeiro (P10) e Adequacdo
do Quadro Legal e do Quadro Institucional (P11).

O Programa Conserva¢ao Ambiental e da Integridade
Bioldgica (P3), além de contribuir naturalmente para
a resolucao dos problemas identificados no dominio da
conservagao da natureza, contribui igualmente de forma
muito importante para ultrapassar problemas associados
ao desequilibrio do sistema de transporte e deposigao
de sedimentos e alteracdo da deriva litoral, a confli-
tualidade entre os diferentes usos, sendo de salientar
a contribuicdo do Programa Ordenamento e Gestao do
Dominio Hidrico (P5) para a minimizacdo deste pro-
blema.

Este ultimo programa contribui de forma muito
importante para a resolugdo dos problemas relativos a
proteccdo das origens, a ocorréncia de inundagoes, a
deficiente consagracdo da componente de protecgao do
dominio hidrico nos planos sectoriais € de ordenamento
e a gestdo articulada das dguas superficiais e subter-
raneas € nos que se relacionam com a titularidade dos
terrenos do dominio publico hidrico. E claramente um
programa estruturante que contribui de forma signifi-
cativa para a resolugdo de um vasto conjunto de pro-
blemas relacionados com a utilizacdo e conservac¢ao dos
recursos hidricos.

Merece especial relevancia o Programa Adequagao
do Quadro Legal e Institucional (P11), ndo apenas pela
sua contribuigdo para resolver os problemas identifi-
cados neste dominio de diagndstico, mas também por
ser o programa que interfere com o maior leque de
problemas de todos os dominios, sendo claramente um
programa de cuja realizagio em muito depende o
sucesso do PNA em termos de resolucdo da maioria
dos problemas e da eliminacdo ou minimizacao das cau-
sas com que o planeamento e gestdo dos meios hidricos
se depara actualmente.

QUADRO 3.4.1

Contribuicao dos programas para a resolugao dos problemas

Meios hidricos ................

Conservagao da natureza . ......
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Principais problemas diagnosticados

Programas de medidas

P1

P2

P3

P4

P5

P6

P7 P8 P9 P10

P11

P12

P13

P14

P15

P16

Procura e oferta de 4gua .......

Escassez de agua e falta de garantia das origens
para utilizagoes e requisitos ambientais.

Insuficiéncia e precaridade dos sistemas de abas-
tecimento de 4dgua e¢ de saneamento de aguas
residuais urbanas.

Deficiente proteccao das origens e captagoes ... ..

Baixa eficiéncia das utilizacoes da dgua ..........

Conflitualidade entre usos e entre estes € os requi-
sitos ambientais.

Auséncia significativa de aplicagdo dos instrumen-
tos de monitorizagao, controlo e autocontrolo.

Falta de integracao das multiplas perspectivas
sectoriais.

Deficiente articulagao na gestao das origens e cap-
tacoes de agua.
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Dominio hidrico e ordenamento.

Auséncia de tradicdo e de definicao de estratégias
de planeamento integrado e participado.

Deficiente ordenamento dos recursos hidricos a
nivel das bacias hidrograficas.

Ocorréncia recorrente de inundacdoes em zonas
urbanas e agricolas ribeirinhas e inundacdes indu-
zidas pelas actividades humanas.

Deficiente consagracao da componente de protec-
¢ao do dominio hidrico nos planos sectoriais e
de ordenamento.

Inexisténcia de planos integrados de gestdo dos
estudrios.

Dificuldade de gestao integrada das zonas costeiras
Deficiente sistematizacao fluvial ................

Clarificacao da titularidade dos terrenos do dominio
publico hidrico.

Deficiente articulagao na gestao das origens super-
ficiais e subterraneas.

Partilha de bacias e dependéncia qualitativa e quan-
titativa das afluéncias geradas em Espanha.

Complexidade na tomada de decisées ...........

Heterogeneidade de procedimentos e de decisdes
relativos ao licenciamento de um mesmo uso/uti-
lizagdo do dominio hidrico.

Dificuldades na aplicacao do quadro legal ........

Utilizagao de albufeiras de aguas publicas por acti-
vidades incompativeis.

Degradagao das zonas costeiras . ................
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Principais problemas diagnosticados

Programas de medidas

P1

P2

P3

P4

P5

P6

P7

P8

P9

P10

P11

P12

P13

P14

P15

Legal e institucional ............

Défice de execugao do direito da dgua, nacional,
comunitério e internacional.

Fragilidades nas areas do licenciamento e fisca-
lizacao.

Modelo institucional desajustado as necessidades
da gestao dos recursos hidricos.

Desajustamento de algumas disposicoes legais
vigentes as novas exigéncias de gestdo dos recur-
sos hidricos.

Auséncia de um quadro legal definidor do modelo
institucional de planeamento e gestio dos
empreendimentos de fins multiplos.

Implementagao da Convengao de Albufeira ainda
em estabelecimento.

Aplicacao da DQA e das convengdes internacionais

PAgs

A

Yoo

PAgs
PAQAS
AQAG

RARAS

PAgAS

PAgAs

PARAS

oo X %

X

Informacao, participagao e
conhecimento.

Insuficiéncia do quadros com formagao adequada . ..
Escassa participacao nos processos publicos e insu-
ficiente eficacia nos resultados.
Desconhecimento do sistema de participagao .. ...
Dificuldade de acesso do publico a informagao
sobre ambiente e em particular sobre a agua.
Insuficiente sensibilizacdo, interesse, curiosidade,
compreensao e capacidade critica e de didlogo
em relacdo a problemadtica integrada da agua.
Défice de historial de monitorizagao sobre a ocor-
réncia e estado da agua e do dominio hidrico.
Informagao insuficiente para aplicacao da legislagao
vigente.
Fluxos de informacao inadequados ..............
Défice de conhecimento sistémico sobre a agua ...

PAgs
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Yol
PAge

Yoo
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D R s

X

Econémico e financeiro . ........

Nao implementagao do regime econdmico e finan-
ceiro (Decreto-Lei n.© 47/94).

Ineficacia dos precos e sem reflexos sobre o uso
eficiente da agua.

Desequilibrio entre custos e receitas . ............

Nao internalizagdo de todos os custos no prego do
servigo da agua.

Falta de critérios nacionais coerentes e homogéneos
na fundamentacao das tarifas e taxas.

Desconhecimento dos custos nos sistemas nao
publicos e deficiéncia de dados em todos os
sistemas.
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Os programas relacionados com a «Divulgacao e sen-
sibilizagdo» (P12) e com a «Promogdo da participacao
dos utilizadores» (P13) contribuem de forma muito
importante para que possam ser minimizados e erra-
dicados os problemas que se verificam actualmente rela-
cionados com a insuficiente informacao e sensibilizacao
das populagdes para a problemdtica da d4gua, bem como
com a relativamente diminuta co-responsabilidade dos
utilizadores na gestao da dgua.

Para a resolucao da situagao diagnosticada acerca da
insuficiéncia da informacio para suporte a gestao e ao
planeamento e do défice de conhecimento sistémico
sobre a dgua os programas Sistemas de Monitorizacao
e de Informacdo (P14) e Estudos e Investigacdo (P15)
dao um muito importante contributo para que a situagao
melhore no horizonte do Plano.

Em conclusdo, os programas de medidas do PNA
além de procurarem dar resposta aos principais pro-
blemas identificados em cada dominio do diagndstico
mais directamente associado ao ambito do cada pro-
grama contribuem ainda para a resolucao de problemas
de outros dominios. Ha a salientar que em geral todos
os principais problemas encontram resposta nas medidas
programadas.

3.4.1 — Sintese das intervencdes preconizadas por
vertentes — foram descritas, por programa, as medidas
de forma a relacionar as intervencdes propostas com
a resolucdo dos problemas identificados sem que para
o efeito fossem tomadas em consideracido as vertentes
de actuacio que em geral sdo tidas como fundamentais
na resolucao de caréncias e da gestao dos meios hidricos.

Nesse ambito, o PNA prevé um vasto conjunto de
accOoes envolvendo agentes dos diversos sectores da
administragcdo central, regional e local, das actividades
econdmicas € os privados, € que podem ser sintetizadas
nas seguintes vertentes de intervengao.

3.4.2 — Abastecimento — nesta vertente € assumida
a concretizacdo nao sé do objectivo estabelecido no PDR
2000-2006, de abastecer com dgua potavel 95 % da popu-
lacdo com sistemas publicos até 2006, mas também o
de aumentar a garantia de abastecimento e o de reduzir
as perdas nos sistemas de abastecimento.

Nesse ambito, as medidas previstas compreendem a
elaboracdao de estudos, projectos e obras de execucao
de sistemas de abastecimento de dgua as populagdes
e industria, incluindo origem, aducido e tratamento,
nomeadamente através da implementacao dos sistemas
integrados previstos no PEAASAR.

Essas medidas tém em vista a promocao da qualidade
do servico de abastecimento, com o aumento do nivel
de atendimento e da fiabilidade dos sistemas, a elimi-
nagao de perdas e a minimizacio das fugas e dos con-
sumos nao contabilizados nos sistemas, a melhoria da
garantia das disponibilidades para abastecimento, a
reducdo do nimero das origens existentes e uma ade-
quada articulagdo entre origens superficiais e subter-
raneas, no sentido da melhoria das suas condigbes de
gestao, e ainda a melhoria e o controlo da qualidade
da 4gua distribuida nos sistemas e a promogao do uso
racional da dgua na industria através da adopg¢ao das
melhores técnicas disponiveis.

O abastecimento de 4gua a maioria da populagao,
nomeadamente a das dreas metropolitanas de Lisboa
e Porto, estd dependente de um reduzido ndimero de
origens superficiais, pelo que importa assegurar a pre-
servagao de bacias com meios hidricos de boa qualidade
que se possam constituir com origens alternativas, por

um lado, ou que, por outro, carecam de gestao e orde-
namento especifico pelo facto de actualmente ja serem
origens muito importantes para o abastecimento
humano.

Com essa finalidade, esta vertente contempla a pre-
servagao das bacias drenantes e das albufeiras que cons-
tituem as grandes reservas estratégicas para abasteci-
mento das principais zonas urbanas do Pais, nomea-
damente da albufeira de Castelo do Bode e da bacia
do rio Paiva.

A mesma vertente integra, ainda, os estudos e as
ac¢oes de monitorizacdo e protec¢ao da qualidade das
origens para producao de dgua para consumo humano,
designadamente através do ordenamento dos usos no
territério envolvente das origens superficiais e subter-
raneas, habitualmente designado por proteccio das
captagoes.

O sucesso desta vertente estd necessariamente asso-
ciada a sustentabilidade financeira dos sistemas a imple-
mentar e a uma gestao racional e eficiente do recurso
agua considerado como bem econdémico, o que implica
um aumento da consciencializacdo da populagao e dos
agentes para esse facto, na linha do preconizado
na DOQA.

3.4.3 — Tratamento de dguas residuais — a vertente
«Reducido da poluigao tépica» assume como estratégia
a realizagdo do objectivo estabelecido no
PDR 2000-2006, de elevar para 90 %, até 2006, o indice
de atendimento da populagdo com sistemas de trata-
mento de efluentes na dupla perspectiva de reducdo
das emissOes e de tratamento dos efluentes urbanos.

Esta vertente reflecte intervengdes no ambito dos sis-
temas de drenagem e tratamento de efluentes, englo-
bando estudos, projectos € obras e nomeadamente a
implementagao de sistemas integrados de saneamento
preconizados no PEAASAR.

Contempla as medidas de reduc@o das cargas poluen-
tes afluentes aos meios hidricos, através de drenagem
e tratamento adequados, designadamente para as areas
populacionais deficientemente equipadas e para as areas
ja dominados por sistemas de abastecimento de dgua
que potenciam o volume de efluentes ao meio hidrico,
cobrindo assim convenientemente uma das partes do
ciclo urbano de 4gua.

Esta vertente integra as medidas «Caracterizagao da
qualidade dos meios hidricos», «Classificacdo das massas
de agua em funcdo dos usos» e «Definicdo e imple-
mentacao do tratamento adequado», com base na carac-
terizacdo do efluente e do meio receptor, complemen-
tadas, quando justificado, por estudos para reutilizacao
de efluentes tratados.

Esta vertente tem incidéncia relevante nas bacias dre-
nantes para zonas sensiveis, para zonas de infiltracao
maxima, para meios aquaticos com frequente utilizacao
balnear e para as zonas estuarinas e costeiras de par-
ticular fragilidade ambiental, nomeadamente os estud-
rios do Tejo e do Sado, a ria de Aveiro e a ria Formosa.

Tal como na vertente anterior, o conjunto das inter-
vengoes apontadas € suportado pela realizacao do cadas-
tro e inventdrio das descargas, pela monitorizacdo dos
meios hidricos, pelo licenciamento e fiscalizagao das des-
cargas, pela adequacdo da legislacao pertinente e pela
implementagido do regime econdmico-financeiro, atra-
vés dos principios do utilizador-pagador € do polui-
dor-pagador.

3.4.4 — Actividade agricola — esta vertente é pers-
pectivada com uma estratégia de, por um lado, assegurar
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e garantir na origem disponibilidades para as actuais
areas de rega e para as previstas no Plano Novos Rega-
dios 2000-2006 e, por outro, aumentar a eficiéncia global
em ordem a que ao aumento da drea a regar, com excep-
¢ao do sistema de Alqueva, ndo tenha de corresponder
necessariamente um aumento das dotagdes globais de
dgua para a actividade agricola.

A vertente «Agricultura», concretamente o regadio,
engloba medidas relativas a melhoria da garantia da
agua disponivel, no sentido da minimizacao dos efeitos
da seca e da satisfacao de caréncias das areas ja regadas
ou de novas areas com manifesta apeténcia para o rega-
dio, nem sempre implicando a criagido de novas origens,
mas resultante da reabilitacao das infra-estruturas, mini-
mizagdo de perdas nos sistemas ja existentes e do
aumento da eficiéncia de utilizacao da 4gua, designa-
damente nos regadios privados e tradicionais.

Destaca-se, pela sua importancia nacional em termos
de desenvolvimento socioecondmico da regido em que
se insere, a realizacdo do Empreendimento do Alqueva,
a que estd associada uma 4area de rega de cerca de
110 000 ha, constituindo em parte o reforco de apro-
veitamentos hidroagricolas ja existentes no Alentejo.

No que respeita a qualidade, esta vertente prevé, por
um lado, a prevencao, avaliacao e controlo da poluicao
difusa com origem na actividade agricola, designada-
mente através da aplicacao do codigo de boas praticas
agricolas e da respectiva monitorizagdo e, por outro,
a proteccado das origens de modo a assegurar a qualidade
da 4gua adequada ao uso para rega.

A este conjunto de intervencdes, que inclui também
um cadastro e inventario dos usos e dos sistemas para
o sector da agricultura e accdes de adequacao do quadro
institucional, nomeadamente no que respeita a gestao
dos empreendimentos de fins multiplos, e que envolve
quer a Administracdo quer os agentes econdmicos
privados.

3.4.5 — Conservacdo da natureza — na vertente
«Conservacao da natureza» a estratégia compreende as
orientagdes da «Estratégia nacional da conservagao da
natureza e da biodiversidade» em particular no que con-
cerne aos ecossistemas dependentes dos meios hidricos.
Em termos espaciais de intervencao privilegiaram-se as
areas classificadas pela legislagao nacional e comu-
nitaria.

Nesta vertente estao previstos estudos e acgdes neces-
sarios a proteccao dos ecossistemas aquaticos e ribei-
rinhos, com relevancia para as zonas de protec¢ao espe-
cial, para as areas protegidas ou classificadas, para os
sitios da Lista Nacional de Sitios e para os trogos com
especial interesse conservacionista apontados nos PBH.
A preservacido dos ecossistemas € suportada por uma
caracterizacdo e avaliagdo ambiental dos trocos das
linhas de 4gua com vista a proteccao e recuperacao de
trogos degradados, dos trocos com interesse conserva-
cionista, pela recuperacdo de albufeiras em estado de
eutrofizagio e pela recuperagio e gestao da vegetacao
ripicola.

Esta vertente contempla ainda a realizacdo de estudos
e accoes relativos a implementacio dos caudais ambien-
tais a estabelecer a jusante das obras hidraulicas, a ade-
quacao das obras e a satisfacio e manutengao desses
caudais e de estudos e acgOes relativos a recuperacao,
proteccao e gestdo das populacdes piscicolas, nomea-
damente das espécies diadromas, com a instalagao de
equipamento adequado a passagem da ictiofauna através
das obras hidrdulicas.

Estao ainda inseridas nesta vertente todas as accdes
respeitantes ao estudo, caracterizagdo e gestdo dos
estudrios e zonas costeiras, podendo constituir planos
integrados para os estudrios, a valorizagdo dos sistemas
lagunares e paludosos, através da sua protecgao e recu-
peracdo em situagdes de degradacdo, a monitorizacio
bioldgica e ecoldgica dos meios hidricos, com vista a
sua tipificacdo no ambito da implementagao da DQA,
e a sua adequada fiscalizagao.

3.4.6 — Ordenamento do dominio hidrico — esta ver-
tente prossegue como estratégia a integragdo da com-
ponente «Proteccdo do dominio hidrico» em geral nos
instrumentos de gestao territorial e nos planos sectoriais
e a protecgdo especifica através dos planos especiais
de ordenamento em paralelo com a valorizagao ambien-
tal dos meios hidricos e o aumento da seguranca de
pessoas e bens.

As accOes relativas a vertente «Ordenamento do
dominio hidrico e valorizacdo dos recursos hidricos»
contemplam as medidas de classificacao e conservacao
da rede hidrogréfica, de proteccido das encostas e das
margens, de delimitagdo e titularidade do dominio
hidrico, a delimitagao de areas sujeitas a cheias e inun-
dacoes, a redefinicdo de zonas de proteccao das albu-
feiras, o ordenamento e o licenciamento dos usos de
recursos hidricos e do dominio hidrico, da extraccao
de inertes e das actividades ndo consumptivas, nomea-
damente a pesca, navegacao, recreio e lazer.

As orientacoes relativas ao ordenamento do dominio
hidrico sao materializadas nos instrumentos de gestao
territorial, designadamente em planos de ordenamento
de albufeiras, planos de ordenamento da orla costeira,
num plano integrado de gestao de estuérios € na moni-
torizacdo, fiscalizagao, aplicacdo do regime econdmi-
co-financeiro.

3.4.7 — Bacias luso-espanholas — respeita a vertente
«Bacias luso-espanholas», objectivamente a implemen-
tacdo da Convengdo de Albufeira, que entrou em vigor
em Janeiro de 2000, prevendo acgdes que incluem a
classificacao dos trocos fronteiricos em funcao dos usos,
a definicao de medidas de intervengao conjugadas, do
aproveitamento dos trocos de fronteira e de medidas
de gestao dos estudrios das bacias internacionais, com-
plementadas com a monitorizagdo prevista no quadro
da Convencao estabelecida.

3.4.8 — Monitorizacado, informag¢ido e conheci-
mento — a vertente «Monitorizagdo, informagao e
conhecimento» assume uma estratégia de integracao e
horizontalidade, procurando evitar a pulverizacdo de
redes de monitorizagao tematica e especificas, antes con-
centrando de forma integrada a monitorizacao dos diver-
sos aspectos quantitativos e qualitativos necessdrios a
gestdo e planeamento dos recursos hidricos e ao cum-
primento das exigéncias legais.

Relativamente a componente «Conhecimento e
preenchimento das lacunas de conhecimento» a opcio
estratégica foi a de privilegiar as parcerias com insti-
tuigdes de investigagdo, enquanto que no que respeita
aos inventérios e cadastros a opg¢do assenta na cons-
tituicao de bases de dados nacionais suportadas em bases
por bacia hidrogréfica.

Esta vertente de monitorizacao, informacao e conhe-
cimento dos meios hidricos integra um conjunto de
medidas transversais as vertentes atras descritas, através
do estabelecimento e manutencdo de sistemas de moni-
torizacdo e procedimentos diversos ajustados aos objec-
tivos, da recolha de informagao e realizacio de cadastros
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e inventdrios de usos e do desenvolvimento de estudos
especificos, no sentido da colmatacao das lacunas detec-
tadas e da manutengdo e actualizacdo da informacao
pertinente.

3.4.9 — Quadro legal e institucional —no quadro
legal e institucional, face aos problemas diagnosticados
e ao previsto na DQA, a opgao foi a da alteracao do
quadro legal e institucional, promovendo uma nova ter-
ritorializacao da gestao da dgua que assenta na gestao
por bacia hidrogréificas com a institucionalizagdo das
regioes hidrogréficas.

A vertente «Quadro legal e institucional» reflecte
igualmente um conjunto de medidas transversais as ver-
tentes anteriores, incluindo aspectos relativos a falta de
adequagao ou a situacoes decorrentes da necessidade
de dar cumprimento a legislagio em vigor, no quadro
dos principios e normas internacionais recentemente
aprovadas, nomeadamente a DQA.

No ambito desta vertente estdo ainda previstas medi-
das relativas ao reforco, aumento da qualificacdo e da
eficacia da administracdo dos recursos hidricos, bem
como as que se relacionam com a optimizacdo e racio-
naliza¢ao dos processos administrativos.

3.5 — Implementacao da Directiva Quadro da Agua

3.5.1 — Enquadramento geral —a DQA estabelece
um sistema para coordenar as iniciativas a aplicar pelos
Estados-Membros com vista a uma melhoria da pro-
teccdo dos meios hidricos da Comunidade, de modo
a promover o uso sustentavel da agua, proteger os eco-
ssistemas aquaticos e os ecossistemas terrestres e zonas
himidas directamente associados e salvaguardar as futu-
ras utilizacdes da dgua. De entre os principais aspectos
introduzidos pela DQA devem-se destacar os seguintes:

Avaliacao do estado das dguas através de uma abor-
dagem ecoldgica;

Planeamento integrado a nivel da bacia hidro-
gréfica;

Estratégia para a eliminacdo da polui¢ao causada
por substancias perigosas;

Aplicacdo de instrumentos financeiros;

Aumento da informagao e participacao do publico.

A partir da andlise da estrutura da DQA pode-se
observar a existéncia de dois conjuntos de objectivos:

os gerais (artigo 1.°) e os ambientais (artigo 4.°). De
certa forma, pode-se considerar que os primeiros serao
alcancados através do cumprimento dos objectivos mais
concretos, neste caso os objectivos ambientais. Estes
devem ser cumpridos através do estabelecimento de pro-
gramas de medidas (artigo 11.°), que por sua vez devem
ser incluidos nos planos de gestao de bacia hidrografica
(artigo 13.°).

3.5.2 — Principais disposi¢coes da DQA — o planea-
mento dos recursos hidricos a nivel da bacia hidrografica
proposto pela DQA €, em termos gerais, composto pelas
seguintes etapas:

A — Definicao das regides hidrogréficas;

B — Caracterizagao das regides hidrograficas;

C — Identificacdo das pressdes e impactes sobre
o estado das 4guas de superficie e subterraneas;

D — Analise econémica das utilizagdes da agua:

Desenvolvimento de politicas de precos da
agua;

Identificacdo das medidas com melhor relagao
custo-eficidcia para cumprir os objectivos
ambientais;

E — Estabelecimento de objectivos;

F — Estabelecimento de medidas «bdsicas» e
«suplementares»;

G — Estabelecimento de programas de monito-
rizacao;

H — Revisao das medidas estabelecidas.

A implementagao do processo de planeamento € feita
segundo uma sequéncia de actividades para as quais
sao estabelecidos prazos especificos de execugdo. A
implementagao da DQA e, por conseguinte, o cumpri-
mento dos objectivos ambientais exigem o desenvolvi-
mento e a aplicagdo dos principios e orientacoes da
DQA, através do estabelecimento e implementagao de
um conjunto de medidas, tanto por parte dos Estados-
-Membros como da Comissao.

No quadro 3.5.1 sdo apresentadas as principais dis-
posicoes da DQA que deverao ser aplicadas pelos Esta-
dos-Membros e 0s respectivos prazos de execu¢ao, sendo
igualmente apresentados os prazos estabelecidos para
a revisdo das mesmas.

QUADRO 3.5.1

Principais disposicoes da DQA a aplicar pelos Estados-Membros e respectivos prazos de execucao e revisao

Accoes Artigos Prazos
Entradaemvigor da DQA ... ... e 25 Dezembro de 2000.
Identificagao das autoridades competentes das regides hidrograficas .................. ... 3.7 Dezembro de 2003.
TTANSPOSICAOD . ...ttt et 24.1

Registo provisorio das estacdoes da rede de intercalibrac@o do estado ecoldgico das dguas . ...

Anexo v. 1.4.1

Relatério da lista de autoridades competentes das regioes hidrograficas

3.8 Junho de 2004.

Caracterizacao das regides de bacia hidrografica, analise do impacte das actividades humanas 5.1
sobre o estado das dguas de superficie e subterraneas e andlise econdmica das utilizagdes

da 4gua.

Prazos para a execugdo das sucessivas revisoes — 2013, 2019 ¢ 2025 .. ..
Registo das zonas de protecgao ............ ...l

Relatério da andlise das regioes hidrograficas .......................

.................. 6
.................. 15.2

Dezembro de 2004.

Anexos 11 e 111
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Accoes Artigos Prazos
Estabelecimento de critérios para a protecgdo das dguas subterraneas, na auséncia de critérios 17.4 Dezembro de 2005.
adoptados a nivel comunitério.
Exercicio de intercalibragdo do estado ecoldgico dasdguas ................ ..ot Anexov. 1.4.1 Junho de 2005.
Implementacdo dos programas de monitorizagdo do estado das dguas .................... 8.2 Dezembro de 2006.
Publicagdo do programa de trabalhos para a elaboragdo dos planos de gestdo de bacia hidro- 14.1 (a)
grafica, incluindo o processo de consulta prévia.
Prazos para a execugao das sucessivas revisoes — 2012, 2018 e 2024.
Relatdrio sobre os programas de monitorizagao . ........ovutetttin et 15.2
Estabelecimento de normas de qualidade ambiental para todos os meios hidricos afectados 16.8
por descargas de poluentes incluidos na lista de substancias prioritarias e controlo das
principais fontes de descargas.
Prazos para a execugao das sucessivas revisoes — 2010, 2014, 2018, 2022 ¢ 2026 ............
Publicacdo da sintese dos principais aspectos da gestdao dos recursos hidricos identificados 14.1 (b) Dezembro de 2007.
para andlise nos planos de gestao de bacia hidrografica
Prazos para a execugao das sucessivas revisoes — 2013,2019e 2025 ........... ... .ol
Publicacao das versoes para consulta publica dos planos de gestao de bacia hidrografica 14.1 (¢) Dezembro de 2008.
Prazos para a execugao das sucessivas revisoes — 2014, 2020 € 2026 . ...t
Estabelecimento dos programas de medidas .......... ..o il i i 11.7 Dezembro de 2009.
Prazos para a execugao das sucessivas revisoes — 2015,2021 € 2027 ................. ...
Publicacao dos planos de gestdo de bacia hidrografica .................. ... .. ... ... 13.6
Prazos para a execugao das sucessivas revisoes — 2015,2021 € 2027 ........... ... ...
Estabelecimento de politicas de pregos da dgua ..., 9.1 2010.
Implementacgao dos controlos das descargas pontuais e difusas de acordo com a abordagem 10.2 Dezembro de 2012.
combinada.
Implementagao dos programasde medidas ............ ... ... o o i il 11.7
Prazos para a execugao das sucessivas revisoes — 2018 € 2024 ........... ... ... oLl
Publicacao dos relatorios intercalares da implementacao dos programas de medidas ........ 153
Prazos para a execugdo das sucessivas revisdoes — 2018 € 2024 ........... ... ... ol
Cumprimento dos objectivos ambientais ............. ... .. i i i 4.1 Dezembro de 2015.
Cumprimento dos objectivos ambientais apds a primeira derrogagdo ..................... 4.4 Dezembro de 2021.
Cumprimento dos objectivos ambientais apds a segunda derrogacao ...................... 44 Dezembro de 2027.

Disposicoes relativas as regides hidrogréficas internacionais

Todas as partes envolvidas no processo de implemen-
tacdo da DQA partilham a ideia da necessidade de esta-
belecer uma interpretacdo comum e harmonizada das
obrigacoes da directiva, havendo também a consciéncia
de que, no caso das bacias hidrograficas partilhadas por
dois ou mais Estados-Membros, esta questdo assume
maior relevancia.

Para além destes aspectos técnicos, a propria DQA
estabelece, para os Estados-Membros que partilham a
regiao de bacia hidrogréfica, o dever de envidar todos
os esforgos de cooperagao e coordenagao de actividades,
tendo em vista a elaboracdo de um tnico plano de gestao
de bacia hidrografica, ou, se tal nao for possivel, a ela-
boracdo de planos coordenados para a parte da bacia
incluida nos respectivos territorios.

Assim, pode-se constatar que o processo de imple-
mentacao da DQA nas bacias hidrogréficas partilhadas
entre Portugal e Espanha passara pelo estabelecimento,
desde o inicio do processo, de uma estrutura de trabalho
que garanta a coordenagdo de esforcos entre os dois

paises, tanto a nivel técnico e cientifico como a nivel
politico. Salienta-se o papel que a Comissao estabelecida
no ambito da Convencao sobre Cooperagio para a Pro-
teccdo e Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, assinada pelos
dois paises, na Cimeira de Albufeira, em 30 de Novem-
bro de 1998, possa vir a assumir no processo de aplicacio
das disposi¢oes da DQA. A Convengao aplica os prin-
cipios estabelecidos pelo direito comunitario e inter-
nacional relativamente as dguas transfronteirigas e, neste
caso especifico, o disposto na DQA.

Em certa medida, o facto de os dois paises estarem
a participar nos projectos desenvolvidos no ambito da
«Estratégia comum europeia para a implementacao da
DQA» e serem partes subscritoras de uma convencao
que estabelece, entre outras medidas, a troca sistematica
de informagdo sobre o estado das aguas, a avaliacao
de impactes fronteiricos e a elaboragdo de projectos
conjuntos, constitui um primeiro passo para o estabe-
lecimento de uma plataforma de trabalho adequada para
a aplicacao do disposto na DQA na eco-regido Ibé-
rico-Macaronésica.
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Processo efectivo de implementacao

A implementagdo da DQA exige a criagdo de uma
estrutura de trabalho coordenada, nao sé entre os dife-
rentes Estados-Membros, mas também no interior des-
tes. Tendo em conta a complexidade dos assuntos em
causa e a escassez de meios técnicos, humanos e finan-
ceiros, torna-se indispensavel optimizar a utilizagao dos
meios existentes através da adopgao de uma estratégia
nacional que, por um lado, se enquadre na «Estratégia
comum europeia para a implementacdo da DQA» e
que, por outro, salvaguarde as caracteristicas e situagoes
especificas do pais.

No contexto do programa destinado a implementacao
da DQA, as acgbdes a desenvolver sao distribuidas por
grupos de actividades, estabelecidos essencialmente com
base nos principais elementos integradores do processo
de planeamento de recursos hidricos preconizado na
DQA. Pretende-se, desta forma, estabelecer uma estru-
tura consistente que conduza a uma certa sistematizacao
do processo de apresentagiao de propostas de projectos,
tanto no presente como no futuro.

Realga-se igualmente o facto da opgdo propositada
de fazer coincidir, para a maioria dos casos, o ambito
do trabalho das diferentes actividades com as etapas
de implementacdo da DQA, que deverao ser realizadas
e posteriormente revistas pelo pais, com base nos prazos
especificados pela prépria directiva. O fundamento para
esta opcao prende-se com o facto de o calendario para
a implementacdo da DQA ser extremamente exigente
e de o nivel de conhecimento técnico e cientifico dis-
ponivel em certas dreas tematicas ser escasso, nomea-
damente para a classificacio ecoldgica das dguas.

Em termos gerais, é de prever a realizagdo de acgbes
a nivel comunitério, ibérico e nacional. As accdes a
desenvolver a nivel ibérico devem ter como principal
objectivo a harmonizagdo e compatibilizacdo das abor-
dagens e metodologias aplicadas pelos dois paises, por
forma a garantir a comparabilidade dos resultados obti-
dos e a coordenacdo da gestdo dos recursos hidricos
realizada por cada pais no respectivo territdrio, assente
na permuta constante de informagio e no estabeleci-
mento de redes de monitorizagdio comuns e homo-
géneas.

3.5.3 — Actividades de implementac¢do da
DQA — com base nas principais disposi¢coes da DQA
foram estabelecidos os seguintes grupos de actividades:

Actividade 1 — Implementacdo das disposicoes legais e admi-
nistrativas

Acgoes

A — Transposicido da DQA.
B — Identificagao das regioes hidrogréficas e das auto-
ridades competentes.

Actividade 2 — Caracterizagao das regides hidrograficas
Acgoes

A — Caracterizagao dos meios hidricos de superficie.

B — Identificacdo das pressoes sobre o estado das dguas
de superficie.

C — Avaliacao dos impactes das actividades humanas
no estado das aguas.

D — Caracterizagao geral das massas de aguas sub-
terraneas.

E — Caracterizacdo detalhada das massas de aguas
subterraneas.

F — Aniélise dos impactes das actividades humanas
sobre as aguas subterraneas.

G — Identificacdo das zonas de protecgao.

Actividade 3 — Instrumentos econdmicos
Acgoes

A — Andlise econdmica das utilizacdes da agua.
B — Estabelecimento de politicas de pregos da dgua.

Actividade 4 — Programas de monitorizagao
Acgoes

A — Desenvolvimento de métodos de monitorizacao
dos parametros indicativos dos elementos de quali-
dade bioldgica.

B — Desenvolvimento de métodos de monitorizacao
dos parametros indicativos dos elementos de quali-
dade hidromorfolégica.

C — Desenvolvimento de métodos de monitorizagao
dos parametros indicativos dos elementos de quali-
dade fisico-quimica.

D — Definicao de critérios para o estabelecimento de
programas de monitorizacdo do estado ecoldgico,
potencial ecoldgico e estado quimico das dguas de
superficie.

E — Definicdo de critérios para identificar pontos de
monitorizacao obrigatéria de parametros de quanti-
dade de 4gua relevantes para a caracterizagao do
estado das aguas de superficie.

F — Definicao de critérios para o estabelecimento de
programas de monitorizagdo do estado das dguas
subterraneas.

G — Identificacao dos requisitos de monitorizacido das
zonas de proteccao.

H — Implementacdo do exercicio de intercalibragao.

Actividade 5 — Programas de medidas para cumprimento
dos objectivos

Acgoes

A — Aplicagao da legislacdo comunitéria relativa a pro-
teccao das 4guas (directa ou indirectamente).

B — Aplicacao de politicas de pregos da dgua.

C — Promogao do uso eficiente e sustentavel das dguas.

D — Proteccao da qualidade da agua para reduzir o
nivel de tratamento necessdrio para a produgao de
agua potavel.

E — Controlo das captacoes de aguas de superficie e
subterraneas e do armazenamento de 4gua.

F — Controlo da recarga artificial dos aquiferos.

G — Controlo de descargas de poluentes de fontes
pontuais.

H — Controlo de descargas de poluentes de fontes
difusas.

I — Controlo das modificagdes dos meios hidricos, em
especial das alteragdes hidromorfoldgicas.

J — Controlo de poluigdo das dguas de superficie por
substancias incluidas na lista de substancias prio-
ritarias.

K — Controlo das descargas directas nas aguas sub-
terraneas.

L — Prevencédo e controlo da polui¢do das dguas sub-
terraneas (artigo 17.°).

M — Prevencao de perdas significativas de poluentes
e prevencao e ou redugdo do impacte da poluigdo
acidental.

Actividade 6 — Planos de gestao de bacia hidrogréfica
Acgoes

A — Estabelecimento da base de representacdo da
informagao a incluir nos planos de gestao de bacia
hidrografica.

B — Desenvolvimento de critérios de aplicacdo das
derrogacoes.



3804 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A N.290 — 17 de Abril de 2002

C — Desenvolvimento de critérios para estabelecer = C— Defini¢do de mecanismos para promover a par-
objectivos para cada tipo de meio hidrico. ticipacdo do publico.
D — Desenvolvimento de uma estrutura de trabalho de D — Sistematizacdo dos relatdrios exigidos pela DQA.

cooperagao e coordenac@o com Espanha. . - ~ .
perag ¢ p Na figura 3.5.1 sdo apresentadas as accdes directa-

mente relacionadas com a implementagao legal da DOQA

Actividade 7 — Divulgagéo da informagéo e participagao do publico ea elaboragéo da primeira geracio de planos de gestéo

Accdes de bacia hidrogréfica. Para além destas acgdes, os Esta-

dos-Membros deverdao desenvolver iniciativas conjuntas

A — Divulgagao da DQA. com a Comissao e os outros Estados-Membros, nomea-

B — Desenvolvimento da estrutura de acesso a infor-  damente o exercicio de intercaliberacao de sistemas de
macao relativa a implementacdo da DQA. classificacao dos parametros bioldgicos.

‘ ACTIVIDADES

Transposicad
Identificagdo das autoridades
competentes

[

Andlise das regides hidrogréfic:lis
\ndlise do impacte das actividades humai.nas
sobre as éguq's
Andlise econdémica das utilizagﬁies
da éguat:

Registo das zonas de protecg‘téo

N

stabelecimento de critérios adequados para a protecgio
i
das &guas subterraneas *

N

Implementagé&o dos programas de monitoriza@gﬁo
ublicagé@o do programa de trabalhos para a elaboragéo da 12 g'eragﬁo
de Planos (medidas de consulta a estabel('ecer)
Estabelecimento de normas de qualidade ambiental para tooijos 0s
sios hidricos afectados por descargas de poluentes incluidos r§a lista
de substancias prioritarias e controlo das principais fontés de
descarga **i

IN
~
ul

2ublicagdo da sintese intercalar das questfes significativas relativas a ge:estéo da
agua detectadas na bacia hidrogré:ﬁca

~

Publicagio da vers&o preliminar do Plano de Gestdo de Bacia Hidrogréafica

~

Estabelecimento dos programas de mediidas

Publicagdo da primeira geracédo de Planos de Gestdo de Bacia Hidroigréfica

2l

Implementacéo da Politica de precos da égua

w

Implementagé&o dos programas de medidas

| 5 | & |

Cumprimento dos objectivos ambientéis

* Apenas na auséncia de critérios estabelecidos a nivel Comunitario
** Apenas na auséncia de acordo Comunitario sobre as propostas de controlo da polui¢do apresentadas pela Comisséo.

Figura 3.5.1 — Cronograma das principais accdes a serem desenvolvidas no ambito da implementacao da DQA
até 2015 e respectivos prazos de execucao e grupos de actividades
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Articulagdo entre programas e actividades ° 3
=%}
O conjunto de actividades a desenvolver no ambito o] g  x x x =
do processo de implementacao da DQA deve estar arti- =
culado com o conjunto de medidas proposto no contexto S| =
do PNA, devendo-se, no entanto, ter em consideracao N
o facto de o a&mbito do planeamento do PNA ser mais >
abrangente do que o preconizado na DQA. Com base | =
no teor dos objectivos gerais e especificos do PNA, ¢é o | o
de se prever que os programas de medidas propostos all e
no PNA contribuam em larga medida para o cumpri- _| S **x X
mento da disposi¢oes da DQA e vice-versa. 3
A relagdo entre as actividades a desenvolver no = ”
ambito da DQA e o conjunto de programas propostos gl s
pelo PNA estad representado no quadro 3.5.2. Preten- S
de-se, assim, evidenciar os principais pontos de ligacao 2 =
entre os dois processos e destacar os programas que =
se revestem de maior importancia no contexto do cum- T =
primento da directiva. il
Do conjunto de projectos previsto para desenvolvi- g
mento no PNA, os que assumem maior relevincia para B
a primeira etapa de implementagdo da DQA, corres- =
pondente ao periodo entre 2000-2006, estao incluidos g
nos programas P11, P14 e P15, relativos a racionalizacio, | 2
optimizacdo e eficacia do quadro legal e institucional, g E
aos sistemas de monitorizacdo e de informacio e aos E g
estudos e investigacdo, respectivamente. No que se K
refere ao P11, destaca-se a medida de reforco da admi- 2 |& s
nistragdo que abrange a actividade de implementacao 3 =
das disposigoes legais e administrativas da DQA. O P14, pe >
através da medida relativa as redes de monitorizacao, o < s
estd directamente relacionado com as actividades de < i o
estabelecimento de programas de monitorizacdo pro- g @ |z =
posto no ambito da directiva. Ainda neste Programa 5 E s
realca-se a medida orientada para a criacdo de sistemas © 5 —
de gestao da informacdo, que assume uma importancia g_ =
crucial para o processo de implementacao da DQA. Para e g * *
a caracterizacdo das regides hidrograficas, estd prevista S| & —
a realizacdo de estudos especificos, que visam resolver S =
as dificuldades técnicas e cientificas inerentes a apli- gle| s
cagao do mecanismo de definicao do estado das aguas 3 -
de superficie e subterrdneas. Estes estudos enqua- = =
dram-se no P15. g
Para uma segunda etapa de implementacao da DQA, -
correspondente ao periodo entre 2006-2015, realca-se = =
novamente a importancia dos P11 e P14, mas agora g
no que se refere as medidas de licenciamento e cadastro,
respectivamente. De destacar nesta etapa a necessidade E

de estabelecer programas de medidas para o cumpri-
mento dos objectivos ambientais estabelecidos na DQA.
De uma maneira geral os restantes programas contri-
buem, com maior ou menor relevancia, para a definicao
das «medidas béasicas», e em certos casos de «medidas
suplementares», em conformidade com o estipulado no
artigo 11.° da DQA, bem como para a realizagdo das
outras actividades previstas para esta etapa.

O exercicio de cruzamento de informacao efectuado
nao pretende ser exaustivo, visando apenas fornecer uma
indicacdo de como alguns dos projectos desenvolvidos
no ambito do PNA podem ser utilizados para dar res-
posta aos requisitos da DQA. Importa referir a impor-
tancia de compatibilizar os prazos de realizagao dos pro-
jectos no ambito do PNA com o calendério de imple-
mentagdo da DQA, por forma a optimizar os meios
técnicos, cientificos e econdmicos disponiveis.

6.2 — Implementagao da DQA

8 — Actividades

A1 — Implementagao das disposicdes legais e administrativas

Transposicao das disposicoes legais .................ooooiiit.
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Identificagdo das bacias hidrograficas . . . .

A2 — Caracterizagao das regides hidrograficas
Definicdo da tipologia e das condigdes de referéncia para dguas inte-

cacdo do estado ecoldgico e potencial
erficie ............

ecoldgico para dguas interiores de su

riores de superficie . .
Definicdo de sistemas de

p

Designagdo de meios hidricos artificais ou fortemente modificados

e identificacdo do maximo potencial ecol6gico ..................
Definicdo da tipologia e das condicoes de referéncia para dguas de

transicao e 4guas CoSLeiras . . .......ovvvieiiit i
Definicdo de sistemas de classificacdo do estado ecoldgico e potencial

ecoldgico para dguas de transicao e costeiras ...................
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< - 4 — Programagao fisica e financeira
| = *x
. — 4.1 — Consideracdes gerais
= *
=l = A programacao da execucao fisica assenta em termos
.| g * * * o> temporais numa base anual, embora seja expressa no
& = . e Plano por triénio de forma a tornar mais expressiva
a apresentacido e ainda porque para um horizonte de
2z * planeamento de 20 anos o grau de incerteza e as varid-
o — veis que poderdo condicionar a programagao fisica sdo
Al = *oox muitas, o que afecta o grau de precisao da programacao,
g . xx pelo que € mais seguro prever a realiza¢ao fisica por
= periodos de trés anos.
S * % * De facto, no contexto referido, a alternativa de apre-
o sentacdo da programacio por periodos anuais além do
A= * x grau de incerteza que lhe estaria associado implicaria
g que se dominassem todas as varidveis e factores que
2 condicionam a execugao fisica, de modo que nao hou-
= * vesse lugar a desvios em relacdo a realizacdo material
= prevista para cada ano, o que nao € expectavel, nomea-
=z * damente, para os periodos de médio e longo prazos.
g Por natureza das intervencdes, a base da programagao
5 fisica sdo as medidas, mas, também nesta vertente, a
= * expressao final em termos de PNA ¢ apresentada a nivel
o . superior, por programas de acgao, de forma a permitir
© = uma leitura mais consequente e¢ adequada a natureza
s * de um plano de dmbito nacional com um horizonte de
planeamento de 20 anos.
2 * As caracteristicas dos programas de medidas e a sua
o] g N interligagdo com os investimentos a efectuar, bem como
o facto de todos terem o inicio e fim coincidentes (o
s * * que nao permitiria a sua diferenciagdo em termos de
- realizacdo temporal), fundamentaram a opcao de apre-
= * sentar a execugao por percentagem de realizacdo cumu-
o . lativa em alternativa ao tratamento mais cldssico por
3 periodo de duracao.
S *
_ N 4.2 — Intensidade de realizacao fisica do Plano
=
.~ A intensidade de realizacao fisica do PNA apresenta
ol 7 * uma elevada concentragdo no periodo até 2006
= 3 (figura 4.2.1), determinada, no essencial, por:
8| 3 N Se pretender atingir o objectivo de elevar o nivel
de atendimento de abastecimento para 95 %,
g * x * conforme previsto no PDR 2000-2006;
" Se consagrar o aumento do indice de atendimento
= * * das populacoes servidas com redes de drenagem
= g . xx e tratamento para 90 % ate 2006, de acordo com
o estabelecido no PDR 2000-2006;
S »* »* Se ter considerado a realizacdo de novas areas de
- regadio, incluindo as previstas no ambito do
= * Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva;
R E1ig s SRR Ter sido estabelecido como objectivo e consequen-
DB CEENEELE R temente traduz_ldo em programas de medidas o
el _ZiiiEigt g |l aumento da eficiéncia da utilizagao da agua na
gé P O BE o iggig: g % rega e a redugdo das perdas nos sistemas de
221 £2i88:80 8 i8¢ abastecimento;
55 £giiEsSigl g igE Haver um vasto leque de disposicOes comunitarias
2g:: E g g8 21 g i=2s5% as quais estdo associados prazos que por impe-
£2_: 3§ é cigEiEl B oi=gg rativo legal tém de ser cumpridos.
5558 E2i-87:81 § i22¢ : - . .
cg82 S c:8ZE:5: E ‘&2 Este conjunto de realizacOes, a maioria das quais ine-
£5¢ g 2 s s g g % g £ g S g rente a implementagao dos sistemas previstos no PEAA-
§“§Dg% 2598352 =5 g E5% SAR e no Plano Novos Regadios 2000-2006, implica
275E 85z55.828 § (2 £ que sejam os programas «Protecgio, recuperagio e pro-
£z = Zer o2 E@ E9%c:8 mog¢io da qualidade dos meios hidricos», «Redugéo e
SsE% é EEs2EEEs Je:Z5g controle da polui¢do tépica», «Garantia do abasteci-
2853 2g §2232% = 252 = mento de dgua as populagdes e actividades econdmicas»
g5 282 g §§- 55 2255 e «Conservagao dos recursos hidricos» que determinam
a4 4 4 mAaa A Ad=4 no periodo até 2006 o grau de realizacao fisica global.
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Nos periodos seguintes a taxa de realizagdo assume
valores mais moderados, sendo no essencial determi-
nada, ainda que de forma muito menos intensa, pelos
programas referidos anteriormente, nomeadamente o
relativo ao «Abastecimento as populagdes e actividades
econdmicas», reflectindo o efeito Alqueva, e pelos pro-
gramas «Ordenamento e gestdo do dominio hidrico»
e «Conservagido ambiental e da integridade bioldgica».

Em face do que antecede a programagao fisica pro-
posta no pna, estando no seu inicio concentrada, vai
mobilizar meios e capacidades elevadas, sendo neces-
sario que as instituigdes estejam preparadas para asse-
gurar o seu cumprimento de acordo com o programado.

Plano Nacional da Agua

PLANO NACIONAL DA AGUA
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Figura 4.2.1 — Estimativa da evolucdo da realizagio do PNA

5 — Programacao da execugao material e financeira

5.1 — Consideracoes gerais

A programacio financeira do PNA para os horizontes
de planeamento adoptados (2006, 2012 e 2020) tomou
por base as medidas referidas no capitulo anterior, as
quais foram agrupadas, consoante a sua afinidade, por
programas, € estes por sua vez integrados nos eixos de
actuacdo, estabelecendo-se assim a relacdo problemas-
-potencialidades — objectivos — eixos-programa de
medidas — programagio fisica — programagao finan-
ceira.

As estimativas de investimentos elaboradas conside-
raram as programacOes financeiras realizadas pelos
diversos PBH e a sua compatibilizacao entre bacias e
depois de seleccionados os projectos que foram con-
siderados como susceptiveis de integrar o PNA e os
que, pela sua natureza, compreendem uma perspectiva
nao exclusivamente de bacia hidrografica, nomeada-
mente 0s que respeitam ao quadro normativo e ins-
titucional, a Convencao de Albufeira e a DQA, entre
outros.

Foram ainda tomadas em consideragio as propostas
apresentadas pelas equipas de especialistas e cientistas
que colaboraram na elaboragao do PNA, desde que essas
propostas nao estivessem ja abrangidas pela programa-
¢ao dos PBH, por forma a evitar duplicagdes de pro-
postas e de estimativas.

Nesse quadro, em que a base das estimativas nao
correspondeu a uma mera adigdo da programacao finan-
ceira dos PBH, foram tomadas em consideracao outras
vertentes, nomeadamente a selectividade na perspectiva

da sua maior ou menor contribui¢ao para os objectivos
do PNA, da qual resultou um valor global de inves-
timentos previstos para a implementacao do PNA infe-
rior a simples adigao dos valores or¢amentados por cada
PBH.

Como principio de or¢gamentacio foi adoptado o cri-
tério de que quando os elementos disponiveis por
medida permitiam estimar com rigor o investimento glo-
bal fosse considerado o investimento total, mas quando
as acgoes propostas contemplavam estudos prévios, dos
quais decorrerao posteriormente intervengdes cujo valor
nao € possivel prever com o minimo de rigor, adoptou-se
o custo dos estudos como referéncia para a estimativa.

Tomando por base o quadro de premissas referido,
a estimativa elaborada para a implementagio do PNA
para o horizonte de planeamento estabelecido de 2020
¢ de 1780 milhdes de contos (8850 milhdes de euros),
dos quais 1340 milhdes de contos (6660 milhdes de
euros) até 2006, 290 milhdes de contos (1435 milhdes
de euros) de 2007 a 2013 e 150 milhdes de contos
(760 milhoes de euros) de 2013 a 2020.

5.2 — Programacéo por eixos de actuacao e de intervencao

Ascendendo o montante total do investimento a cerca
de 1780 milhdes de contos (8850 milhdes de euros) para
o periodo de 2001 a 2020, sao os eixos «Gestdao sus-
tentada da procura», «Sustentabilidade ambiental» e
«Gestao integrada do dominio hidrico» aqueles aos
quais é afecto o maior volume de investimentos, res-
pectivamente 63,8 %, 27,5 % e 5,7 % (figura 5.2.1 e qua-
dro 5.2.1).

A importancia elevada do eixo «Gestdo integrada da
procura», quando comparada com outros eixos, deriva
da conjugacdo de dois factores: por um lado, a orien-
tacdo assumida no ambito do PDR de assegurar que
95 % da populagdo em 2006 seja abastecida por sistema
publicos; por outro, a op¢ao decorrente do quadro pre-
visto no Plano Novos Regadios 2000-2006, nele incluido
a componente rega prevista pelo Empreendimento de
Fins Multiplos de Alqueva.

Eixo 1
27.5%

Eixo 2
1%

Outrog
3.0%

Eixo 3
63.8% 0.1%

Figura 5.2.1 — Distribuic@o dos investimentos por eixos

QUADRO5.2.1

Investimentos por eixos — PNA

Eixos Total

2001-2006 2007-2012 2013-2020

1 — Sustentabilidade ambiental ..............

Milhares de contos ...
Milhares de euros ...

486 440
2426 352

400 849
1999 426

43168
215 370

42 414
211 560
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Eixos Total 2001-2006 2007-2012 2013-2020
1 — Gestao integrada do dominio hidrico ... .... Milhares de contos ... 100 955 58911 20193 21851
Milhares de euros ... 503 561 293 846 100 722 108 992
3 — Gestao sustentada da procura ............ Milhares de contos .. . 1129 151 841756 212282 75113
Milhares de euros ... 5632181 4198 661 1058 858 374 662
4 — Sustentabillidade econémica e financeira . ... | Milhares de contos . .. 2425 2273 76 76
Milhares de euros ... 12 095 11 337 379 379
5 — Racionalizacdo, optimizagao e eficicia do | Milhares de contos . .. 20987 9016 5322 6 649
quadro legal e institucional. Milhares de euros ... 104 682 44 971 26 546 33165
6 — Informacéo e participacdo dos cidadaos ... | Milhares de contos ... 3751 1781 1034 936
Milhares de euros ... 18 709 8883 5157 4 668
7 — Conhecimento, estudo e investigacao apli- | Milhares de contos . . . 31125 20733 5694 4698
cada aos recursos hidricos. Milhares de euros ... 155 250 103 415 28 401 23433
Total ............... Milhares de contos . . . 1774 833 1335320 2871778 151736
Milhares de euros ... 8852 829 6 660 548 1435430 756 855

A estes dois factores deve ser acrescentado o que
decorre dos investimentos necessarios a concretizagao
do objectivo do PNA de aumentar a eficiéncia de uti-
lizacao da dgua na rega e de reduzir as perdas nos sis-
temas de abastecimento, o que implica investimentos
significativos.

No que concerne ao eixo «Sustentabilidade ambien-
tal», a sua importancia relativa em termos de inves-
timento total deriva do objectivo igualmente estabele-
cido no PDR de elevar para 90% até 2006 o indice
de atendimento da populacdo servida com redes de dre-
nagem e tratamento de efluentes, o que, se tivermos
em consideragdo o actual indice de atendimento, irad
implicar investimentos considerdveis nesta 4rea em
ordem a reduzir ou se possivel eliminar a poluigao tdpica
que afecta muitos dos cursos de dgua da rede hidro-
gréfica.

O valor orcamentado para este eixo de actuagio deve
igualmente ser perspectivado no quadro da orientacao
estratégica de resolugao das caréncias e de garantia de
abastecimento através da adopcdo de sistemas inte-
grados.

Apesar de apresentar uma importancia relativa
menor, o eixo «Gestdo integrada do dominio hidrico»
evidencia ainda assim um valor absoluto com significado,
sendo de salientar as componentes relativas a valori-
zagao dos recursos hidricos e do ordenamento e gestao
do dominio hidrico, cuja importancia em termos estru-
turantes para o planeamento e gestao dos meios hidricos
nao tem a equivalente correspondéncia em termos finan-
ceiros, por forca da natureza especifica das suas inter-
vencoes ndo ser comparavel as das que se enquadram
nos eixos acima referenciados.

Em situagdo semelhante encontram-se os restantes
eixos, que, apesar de no montante global dos investi-
mento representarem 3 %, sdo, no entanto, fundamen-
tais para a implementagdo de uma gestao sustentada
dos recursos hidricos, merecendo particular destaque
os eixos «Conhecimento, estudo e investigacao aplicada

dos recursos hidricos», «Quadro legal e institucional»,
«Informacédo e participagdo dos cidaddos» e «Susten-
tabilidade econdmica e financeira».

5.3 — Programacao por programas

As medidas equacionadas no capitulo respectivo
foram agregadas por 16 programas de accdo, pelo que
as estimativas de investimento foram igualmente objecto
de abordagem por programa, de forma a ser passivel
estabelecer a adequada relagao entre as medidas e os
meios financeiros necessarios a sua concretizagao.

Assim, do montante global de investimentos de cerca
de 1780 milhdes de contos (8850 milhdes de euros),
ja referidos como necessarios a implementacao dos pro-
gramas de medidas previstos no PNA, a afectagao res-
pectiva em termos de investimento é a que consta do
quadro 5.3.1.

De entre a totalidade dos programas orcamentados
no PNA, trés deles merecem destaque, uma vez que
polarizam cerca de 85 % investimento total (figura 5.3.1)
€ que sao:

P6 — Garantia do Abastecimento de Agua as
Populacdes e Actividades Econdmicas (fi-
gura 5.3.3);

P2 — Reducido e Controlo da Poluicdo Topica
(figura 5.3.2);

P7 — Conservacdo dos Recursos Hidricos (fi-
gura 5.3.4).

Apenas ao programa P6 — Garantia do Abasteci-
mento de Agua as Populacoes e Actividades Econdmicas
cabe cerca de metade (53 %) do volume total de inves-
timento do PNA, correspondendo-lhe 940 milhoes de
contos (4710 milhdes de euros), o que evidencia a rela-
tiva caréncia do Pais no dominio do abastecimento de
agua as populacdes e actividades econdmicas, nomea-
damente a rega, e por outro lado o esforco financeiro
que serd necessario promover para inverter a situacao.
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QUADRO5.3.1

Investimentos de programa e periodo

Programas Total 2001-2006 2007-2012 2013-2020

P1 — Protecgao, Recuperacao e Promocdo da | Milhares de contos . . . 61322 48 713 6 668 5941
Qualidade dos Meios Hidricos. Milhares de euros ... 305 872 242979 33259 29 633
P2 — Reducao e Controlo da Poluigdo Tépica ... | Milhares de contos ... 377439 326 783 22317 28 340
Milhares de euros ... 1882657 1629 986 111 316 141 359

P3 — Conservacao Ambiental e da Integridade | Milhares de contos . . . 47679 25353 14193 8133
Bioldgica. Milhares de euros ... 237 821 126 460 70 794 40 567
P4 — Valorizagao dos Recursos Hidricos ... ... Milhares de contos . . . 15703 11 861 2082 1759
Milhares de euros ... 78 326 59162 10 384 8773

P5 — Ordenamento e Gestao do Dominio Hi- | Milhares de contos ... 85253 47 050 18 111 20092
drico. Milhares de euros ... 425 240 234 684 90 337 100 218
P6 — Garantia do Abastecimento de Agua as | Milhares de contos . .. 944 601 706 493 178 493 59 615
Populacoes e Actividades Econdmicas. Milhares de euros ... 4711 649 3523972 890 319 297 358
P7 — Conservacao dos Recursos Hidricos .. ... Milhares de contos . .. 184 550 135263 33789 15 498
Milhares de euros ... 920 531 674 689 168 538 77303

P8 — Promogéo e Consolidagdo do Mercado da | Milhares de contos . .. 113 90 10 13
Agua. Milhares de euros ... 563 448 49 64
P9 — Aplicagao do Regime Econémico e Finan- | Milhares de contos . . . 2312 2160 76 76
ceiro. Milhares de euros ... 11532 10 774 379 379
P10 — Implementagao da Convengao Luso-Es- | Milhares de contos . . . 5927 1927 1720 2280
panhola. Milhares de euros ... 29563 9611 8579 11372
P11 — Adequagoes do Quadro Legal e do Qua- | Milhares de contos . .. 15 060 7089 3602 4369
dro Institucional. Milhares de euros ... 75118 35359 17 966 21792
P12 — Divulgacao e Sensibilizacao ........... Milhares de contos . . . 3079 1394 835 850
Milhares de euros ... 15 537 6953 4164 4239

P13 — Promogao da Participagdo dos Utiliza- | Milhares de contos . . . 672 387 199 86
dores. Milhares de euros ... 3351 1930 992 428
P14 — Sistemas de Monitorizacao e Informagao | Milhares de contos . . . 15913 11 962 1983 1967
Milhares de euros ... 79 373 59 666 9891 9811

P15 — Estudos e Investigagdo ............... Milhares de contos . .. 12 660 8024 2 880 1756
Milhares de euros ... 63 147 40023 14 365 8758

P16 — Avaliacio do PNAedosPBH ......... Milhares de contos . . . 2552 747 830 975
Milhares de euros ... 12729 3726 4140 4 863

Total ............... Milhares de contos ... 1774 833 1335320 287778 151736

Milhares de euros ... 8852 829 6 660 548 1435480 756 855




N.? 90 — 17 de Abril de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

3811

P14
0.90%

P4
0.88%

P11
0.85%

P15
0.71%

P10
0.33%

P12
0.17%

P16
0.14%

P9
0.13%

P13
0.04%

P8
0.01%

Figura 5.3.1 — Distribuicao dos investimentos por programas

Outro problema com que o Pais se debate no dominio
dos recursos hidricos € o da poluicido dos meios hidricos,
pelo que o PNA inscreve no orgamento das suas medidas
e acgdes o Programa P2 — Reduc@o e Controlo da
Poluicao Topica, o qual, com um investimento de 380 mi-
lhées de contos (1880 milhdes de euros) (22 % do total),
pretende alterar significativamente esta realidade atra-
vés da elevagao dos niveis de atendimento da populagio
servida com redes de drenagem e tratamento de dguas
residuais para 90 % até 2006, o que passa nomeadamente
pela implementacao de sistemas integrados previstos no
PEAASAR.

(valores em milhares de contos)
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Figura 5.3.2 — Garantia de abastecimento de dgua as populagdes
e as actividades econémicas

(valores em milhares de contos)
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Figura 5.3.3 — Reducao e controlo de poluicao topica

O terceiro programa mais relevante quanto aos mon-
tantes de investimento estimados é o Programa

P7 — Conservagao dos Recursos Hidricos, cabendo-lhe
184,6 milhoes de contos (920 milhdes de euros), ou seja,
10 % do total do investimento, o que evidencia o esfor¢o
financeiro ainda necessdrio para reduzir as perdas
actuais nos sistemas de abastecimento para valores acei-
taveis em termos de gestdo racional dos recursos hidricos
e para aumentar as eficiéncias globais de rega.

(valores em milhares de contos)
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Figura 5.3.4 — Conservagdo dos recursos hidricos

Os Programas P1 — Protec¢ao, Recuperacdo e Pro-
mocao da Qualidade dos Meios Hidricos, P3 — Con-
servacio Ambiental e da Integridade Bioldgica e
PS5 — Ordenamento e Gestado do Dominio Hidrico
detém uma importancia relativa semelhante no quadro
dos investimentos estimados no PNA entre 3% ¢ 5 %.
Estes programas compreendem medidas no dmbito do
controlo da qualidade das massas de agua, proteccao
das origens, avaliagao e controlo das fontes de poluicao,
secas, acidentes de poluicéo, estabelecimento de caudais
ambientais, reabilitacdo e conservagio de ecossistemas,
ordenamento do dominio hidrico, prevencao e minimi-
zacao dos efeitos das cheias e conservacio da rede
hidrogréfica.

Pela natureza das medidas que os integram € evidente
a importancia destes programas em termos de gestao
dos meios hidricos, que contudo nao tém a expressao
financeira de outros programas pela natureza das accoes
e intervencoes que lhes estd associada.

Os Programas P4 — Valorizacao dos Recursos Hidri-
cos, P14 — Sistemas de Monitorizagido e Informacao e
P15 — Estudos e Investigacao, atingindo em valor abso-
luto um montante superior a 40 milhdes de contos
(200 milhoes de euros), compreendem um conjunto de
medidas da maior relevancia, de que se destacam as
que se relacionam com o recreio e lazer em meios hidri-
cos, a navegacao, as redes de monitorizagao, inventarios
e cadastros, sistemas de informacéo geografica e os estu-
dos de base para preenchimento das lacunas de conhe-
cimento e para a implementacido da DQA.

O Programa P11 — Adequacdo do Quadro Legal e
do Quadro Institucional, n@o tendo uma expressao
financeira elevada comparativamente com outros pro-
gramas (cerca de 1%), é, pela sua natureza, um pro-
grama que integra componentes, nomeadamente as que
se relacionam com a administragao dos recursos hidricos
e com as actividades procedimentais, processuais € de
fiscalizacdo que nao tém expressdo financeira directa
em termos de investimento, ndo sendo por esse facto
que deixam ser consideradas fundamentais para a imple-
mentacdo do Plano.



3812

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 90— 17 de Abril de 2002

Dos Programas P8 — Promocao e Consolidagao do
Mercado da Agua, P9 — Aplicacao do Regime Econo-
mico e Financeiro, P10 — Implementacao da Conven-
¢do Luso-Espanhola, P12 — Divulgacao e Sensibiliza-
¢do, P13 — Promogao e Participacao dos Utilizadores
e P16 — Avaliacdo do PNA e dos PBH, apesar de nao
terem expressdo financeira significativa, no quadro dos
investimentos globais do Plano, é de destacar pela
importancia em termos de sustentabilidade futura das
medidas previstas no Plano o Programa P9 — Aplicacao
do Regime Econdémico e Financeiro.

5.4 — Evolucao temporal dos investimentos

Situando-se nos 1780 milhdes de contos (8850 milhoes
de euros) os investimentos necessarios a implementacao
das medidas previstas no PNA para a resolucdo dos
problemas e maximizacdo das potencialidades identi-
ficadas no diagndstico, a programagao financeira evi-
dencia (figura 5.4.1) uma concentracao de investimentos
significativa no periodo 2001-2006 decorrente em grande
medida dos objectivos estabelecidos no PDR relacio-
nados com os niveis de atendimento.

Nesse periodo realizar-se-ao cerca de 70% do inves-
timento previsto no Plano, o que decorre essencialmente
da implementagao dos sistemas de abastecimento, tra-
tamento de 4dguas residuais e garantia de d4gua para rega
e aumentos da eficiéncia na utilizagdo dos recursos
hidricos.

Em consequéncia os eixos «Sustentabilidade ambien-
tal» e «Gestao sustentada da procura» representam uma
componente significativa do investimento.

No periodo inicial a evolucdo da taxa de execucdo
financeira do Plano esta fortemente dependente da exe-
cugdo dos Programas Reducédo e Controlo da Poluicdo
Topica, Garantia de Abastecimento de Agua as Popu-
lacoes e Actividades Econdmicas e Conservacao dos
Recursos Hidricos pelo facto de estes programas con-
centrarem neste periodo uma elevada percentagem de
investimento.

Verifica-se que existem programas que embora nao
tendo uma expressdo financeira significativa, sdo todavia
relevantes para a implementagao e sustentabilidade do
Plano, destacando-se nesse contexto os Programas
Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico e Aplicacao
do Regime Econémico e Financeiro.

(valores em milhdes de contos)
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Figura 5.4.1 — Investimentos totais do PNA

Apesar de o PNA contemplar ac¢oes € medidas que
extravasam o ambito dos PBH, a despesa global é, con-
tudo, inferior ao somatoério das verbas previstas nestes,
por optimizar os custos das medidas e accoes em resul-
tado da sua inser¢ao numa ldgica global e numa pers-
pectiva nacional.

5.5 — Fontes de financiamento

Os investimentos e os custos de exploragao e manu-
tencao na drea dos recursos hidricos tém hoje fontes
de financiamento diversificadas com maior concentracao
nos fundos comunitarios e Orcamento do Estado, nas
suas distintas componentes.

O suporte financeiro da despesa prevista no PNA
para o primeiro periodo nao divergird no essencial do
modelo vigente, sendo previsivel um acréscimo da par-
ticipagao privada.

Apesar do ambito do PNA se estender até ao ano
2020, optou-se por apontar apenas as fontes de finan-
ciamento até 2006.

Esta data coincide com o final da vigéncia do QCA 111,
existindo, por isso, informagdo mais fidedigna e uma
maior seguranca relativamente as fontes de financia-
mento, essenciais a consisténcia da programagao.

Assim, com base nos dados existentes, conclui-se que
os investimentos a realizar até 2006 atinjam o montante
de 1,3 mil milhoes de contos.

Este valor sera sustentado basicamente por trés fontes
de financiamento a saber: Orcamento do Estado, fundos
comunitarios e autofinanciamento incluindo, respecti-
vamente, o financiamento do estado através da admi-
nistracao central e local, o Fundo de Coesao, o FEDER,
o FEOGA, as receitas proprias e outras origens dos
diversos promotores.

Conclui-se ainda que a maior componente do finan-
ciamento terd origem em fundos comunitérios (entre
45%e 50%), seguido do Orgamento do Estado (entre
15% e 30%) e autofinanciamento (entre 20% e 40%).

6 — Entidades responsaveis pela aplicagao

O PNA decorre de um imperativo legal estabelecido
no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, € con-
figura-se como um plano sectorial, nos termos do Decre-
to-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

Nesse contexto, 0 PNA, nao vinculando directamente
particulares, vincula as entidades da administracio res-
ponsaveis pela elaboracio de planos sectoriais e de orde-
namento do territério, devendo essas entidades com-
patibilizar esses planos com o PNA e promover a inte-
gracdo noutros instrumentos de ordenamento, das ver-
tentes e orientacoes nele contidas.

Em geral, as entidades responsdveis pela aplicacido
do Plano sao todas as que elaboram planos sectoriais
e de ordenamento, sejam eles municipais ou especiais.
No entanto, pela natureza préopria dos meios hidricos
ocorre uma multiplicidade de sectores e agentes envol-
vidos na gestao e utilizagdo dos recursos hidricos pelo
que importa evidenciar aqueles que, por serem mais
directamente intervenientes na utilizagdo consumptiva
€ nao consumptiva dos recursos, maior contributo
podem dar para que sejam atingidos os objectivos do
Plano.

Assim, e com caracter indicativo por dominio:

1.° Abastecimento de dgua as populacdes e acti-
vidades econdmicas:

Camaras municipais;

Entidades gestoras de sistemas de abasteci-
mento de dgua para fins de abastecimento
urbano e de rega;

2.° Ordenamento do dominio hidrico — entidades
com competéncia para elaborar planos de orde-
namento do territério, em especial as camaras
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municipais e as entidades da administracio cen-
tral com competéncia para elaborar planos espe-
ciais de ordenamento;

3.° Eficiéncia da utilizacdo da 4dgua — administra-
¢do, empresas e outras entidades gestoras de
sistemas de abastecimento, bem como as enti-
dades responsaveis pelas actividades relaciona-
das com o regadio;

4.° Reducao da poluigao tépica — empresas, cima-
ras municipais e outras entidades gestoras de
sistemas de drenagem e tratamento de 4guas
residuais;

5.° Redugdo da poluicio difusa — entidades da
Administracdo com competéncia para regular
a utilizacdo de produtos quimicos na actividade
agricola e para garantir a aplicacdo do cédigo
de boas praticas agricolas;

6.° Proteccao dos ecossistemas aquaticos e terres-
tres associados — entidades com competéncias
especificas nas areas da conservagao da natureza
e das actividades piscicolas;

7.° Licenciamento e fiscalizagao — todas as entida-
des da Administragio com competéncias proé-
prias para licenciar actividades com implicagoes
no dominio hidrico;
Entidades com poderes de fiscaliza¢ao e poli-
ciamento.

CAPITULO V

Aplicacao e avaliacao do Plano
1 — Regime juridico de aplicagao do Plano
1.1 — Estatuto juridico

O Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, con-
cretiza as regras gerais estabelecidas na LBA e regula
o planeamento de recursos hidricos.

O planeamento de recursos hidricos é concretizado
mediante planos de recursos hidricos, sendo o PNA
aquele que tem por objecto espacial todo o territdrio
nacional.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 3, o PNA € aprovado
por decreto-lei (*). E certo que estamos perante um
plano sectorial e que, portanto, ha que conjugar as regras
constantes do Decreto-Lei n.° 45/94 com as que pres-
creve 0 Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro
(regime juridico dos instrumentos de gestao territorial).
Nos termos do artigo 41.° deste diploma, os planos sec-
toriais sdo aprovados por resolucdio do Conselho de
Ministros, mas este preceito ressalva a hipdtese de haver
norma especial a determinar a aprovagao de planos sec-
toriais por decreto-lei ou decreto regulamentar. Ora,
disciplinando o Decreto-Lei n.° 45/94 o processo de pla-
neamento de recursos hidricos e elaboragio e aprovacao
dos planos de recursos hidricos, ndo parece haver mar-
gens para duvidas acerca da especialidade deste regime
em relacdo ao estabelecido para os instrumentos de ges-
tdo territorial em geral. Assim, a norma insita no n.° 3
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 45/94 é uma norma
especial que afasta a aplicacdo ao procedimento de apro-
vacdo do PNA do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99.

O PNA, como plano estratégico, nao s6 articula e
hierarquiza os objectivos definidos pelos PBH, como
também assegura a convergéncia destes objectivos espe-
cificos com os objectivos gerais da politica econdmica
e social, constituindo um suporte das estratégias de
desenvolvimento. Isto ndo sugere que as normas do PNA

de conteido essencialmente programatico sejam juri-
dicamente desprovidas de qualquer vinculatividade. E
que tais regras obrigam, desde logo, as entidades publi-
cas a que se destinem estabelecendo os fins e as tarefas
a que estdo obrigadas. Prevéem, por outro lado, limites
positivos e negativos condicionantes da actividade legis-
lativa e administrativa em matéria de recursos hidricos.

As caracteristicas do PNA apontam para que o mesmo
seja aprovado por decreto-lei para valer como lei geral
da Republica.

(*) Esta imposicdo de aprovagdo por decreto-lei verifica-se quanto
a outros planos, igualmente de ambito nacional. E o caso do Plano
Estratégico de Gestao dos Residuos Industriais, aprovado pelo Decre-

to-Lei n.° 516/99, de 2 de Dezembro, conforme prescrevia o n.° 1
do artigo 1.° da Lei n.° 20/99, de 15 de Abril.

1.2 — Implicacoes legais, instrumentais e procedimentais

No que respeita as implicacoes juridicas do PNA sobre
os demais instrumentos de gestao do territdrio importa
referir, em primeiro lugar, que a classificacao do PNA
como plano sectorial determina que se devem aplicar,
conjuntamente com as normas do Decreto-Lei n.© 45/94,
de 22 de Fevereiro, todo o capitulo relativo a categoria
de planos sectoriais constante do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, bem como as normas deste diploma
que se referem a articulacdo com outros instrumentos
de gestao territorial e a hierarquia entre os mesmos
(artigos 23.° a 25.°). Contendo o Decreto-Lei n.° 45/94
um normativo especial relativamente aos planos de
recursos hidricos, devem prevalecer, em caso de conflito,
as normas deste ultimo diploma.

Assim, nos termos do Decreto-Lei n.° 380/99, o PNA
traduz um compromisso reciproco de compatibilizacao
com as opg¢oes constantes dos demais instrumentos de
gestdo territorial de ambito nacional e regional (ar-
tigo 23.°, n.° 1). Isto é, o préprio Plano compatibiliza-se
com outros planos regionais, sectoriais ou especiais que
ja vigorem.

No que se refere aos planos regionais de ordenamento
do territério ha que distinguir os planos ja existentes,
que foram tidos em conta na elaboracdo do PNA e
os planos futuros, os quais devem integrar as opcoes
definidas pelo PNA (artigos 23.°, n.° 5, e 13.° do Decre-
to-Lei n.® 45/94).

Por outro lado, o PNA estabelece os principios orien-
tadores da disciplina a definir por novos planos especiais
(por exemplo, planos de ordenamento da orla costeira
e planos de ordenamento de albufeiras classificadas),
0 que significa na aprovagao de novos planos especiais
se devem ter em conta os principios orientadores cons-
tantes do PNA. Todavia, tal nao impossibilita que os
planos especiais que entretanto venham a ser aprovados
nao possam contrariar normas do PNA. Tal é expres-
samente permitido pelo disposto no n.° 2 do artigo 25.°,
desde que o plano que altera expressamente indique
a norma do plano sectorial (neste caso do PNA) que
vai ser alterada e, obviamente, desde que respeite a
hierarquia das fontes de direito (isto €, desde que a
sua aprovacdo siga a forma de decreto-lei).

Em relacdo a articulagdo dos demais planos sectoriais
com o PNA ha que distinguir duas situacdes, se estes
planos j4 existem e o PNA nao contraria as suas dis-
posicoes mantém-se ambos, se 0 PNA contraria as suas
disposicoes indica expressamente as normas do plano
preexistente que revoga sob pena de invalidade (ar-
tigo 23., n.° 6).

Por tltimo, em relagao aos planos municipais de orde-
namento do territério, o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, estabelece as seguintes regras: estes ins-
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trumentos de planeamento de &mbito municipal devem
«acautelar a programacio e concretizagado das politi-
cas [...] de ambiente, com incidéncia espacial, promo-
vidas pela administracao central, através dos planos sec-
toriais.» (artigo 24.°, n.° 3). Esta obrigacdo é reforcada
pelo facto de no Decreto-Lei n.© 45/94, de 22 de Feve-
reiro, se prever expressamente que «as accoes e as medi-
das definidas nos planos de recursos hidricos devem
ser previstas em todos os instrumentos de planeamento
que definam ou determinem a ocupacio fisica do solo,
designadamente [...] nos planos municipais de orde-
namento do territério» (artigo 13.°).

Em relacao as demais disposicoes legais o PNA tem
a forga juridica que lhe é conferida pela forma do
diploma que as aprova — decreto-lei.

1.3 — Obrigacées criadas pelo PNA

O PNA como plano sectorial aplica-se a Adminis-
tracdo Publica, nao vinculando directamente os parti-
culares. Todavia, podem-se extrair comandos vinculan-
tes da actuacdo daquela Administracdo. Na verdade,
apesar de se tratarem de normas tarefa, ndo deixam
de conter obrigacoes que devem ser cumpridas e nos
prazos estabelecidos, quando for caso disso.

Prevé-se um acompanhamento fortemente empe-
nhado e calendarizado, com um programa pré-definido,
a executar pelas entidades definidas como responsaveis
pelo acompanhamento e avaliacdo. E também calen-
darizada a avaliagdo e fixada a obrigacdo de auto-
-avaliagdo, quer para os municipios, quer para a admi-
nistracao central.

A relevancia das normas do PNA sobre as instituicoes
¢ a que decorre da propria natureza juridica do PNA.

1.4 — Instrumentos econémicos e financeiros

Os instrumentos econdmicos e financeiros disponiveis
para aplicacao do PNA sao o Orgamento do Estado
para os organismos sem autonomia financeira e os fun-
dos comunitdrios pertinentes em fungdo da natureza
do investimento.

A figura de contrato-programa contém em si mesma
as mais amplas potencialidades para funcionar como
o instrumento econdémico e financeiro por exceléncia
para a aplicacido e desenvolvimento das medidas pre-
vistas no PNA e a executar por entidades exteriores
ao Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territério.

O desenvolvimento do regime econdémico e financeiro
proposto pelo PNA assume um papel destacado como
instrumento de financiamento das medidas prioritarias
com a vantagens de a0 mesmo tempo poder servir como
mecanismo moderador dos excessos nas utilizagoes dos
recursos hidricos e incentivado das correccoes as ine-
ficiéncias identificadas.

O autofinanciamento das entidades de natureza pri-
vada que progressivamente vém sendo motivadas a par-
ticipar na drea econdmica do ambiente em geral e dos
recursos hidricos em especial constitui outro dos ins-
trumentos econdémicos e financeiros em que o PNA
assenta a sua viabilidade.

2 — Eficacia e avaliagao do Plano

2.1 — Introducao

Considerando o facto de o PNA ser um plano sectorial
e a necessidade imperativa de garantir a qualidade e

preservacao dos meios hidricos, a eficacia do Plano colo-
ca-se a dois niveis distintos:

Nivel interno — seré tao mais eficaz quanto melhor
forem assumidas as suas apostas, concretizadas
as suas medidas e concebido um modelo orga-
nizativo ajustado;

Nivel externo — a sua eficacia depende da capa-
cidade de influenciar os planos de ordenamento
que comprometem os particulares (planos espe-
ciais e planos municipais de ordenamento do ter-
ritério) e de participar nas decisoes dos restantes
sectores da Administragao.

A forma principal de garantir a eficicia interna do
Plano passa, naturalmente, pelo cumprimento das medi-
das que este preconiza. No entanto, ha mecanismos de
controlo da eficicia que transcendem o pragmatismo
das accOes que este encerra e que serdo da maior impor-
tancia para ser consequente com os valores prosseguidos
neste exercicio de planeamento e que foram indicados
no inicio do capitulo 2.

De entre as accoes que suportam a eficicia do Plano
e a sua avaliacao, destacam-se:

Nivel interno

(coeréncia interna do Plano)

Modelo organizativo.

Plano de comunicacao.

Avaliagdo permanente e interna.
Avaliacdo externa, intercalar e final.

2.2 — Modelo organizativo

Como ja foi abundantemente referido, a administra-
¢ao dos recursos hidricos, composta pelas actividades
de planeamento, gestio e licenciamento de usos, devera
ter como base territorial a unidade «bacia hidrogréfica».

Esta opcao decorre de uma ldgica natural que con-
sagra o facto de sO assim ser possivel garantir uma pers-
pectiva integrada de gestao equilibrada do recurso dgua
e também dos préprios imperativos resultantes da DQA.

A existéncia de 17 PBH no Pais com dimensoes ter-
ritoriais muito distintas recomenda naturalmente a sua
agregacdo para a gestao, sob pena de se multiplicar exa-
geradamente a Administracdo, sem que dai decorram
ganhos 6bvios de eficicia.

As bacias deverdo agrupar-se em regides hidrogra-
ficas, sendo também recomendavel que estas se retinam
em numero compativel com a real capacidade técnica
e financeira do Estado.

Do ponto de vista do modelo organizativo, uma poli-
tica de gestao da 4dgua deve:

Considerar a criacio de uma autoridade nacional
da 4gua tutelada pelo Ministério do Ambiente
e Ordenamento do Territério;

Conceber um nivel de administracdo a escala da
bacia ou regido hidrografica, articulada com a
autoridade nacional, directamente responsavel
pelos licenciamentos, e co-responsavel pela ges-
tao e planeamento dos recursos hidricos.

Para a eficacia da concretizacdo do PNA, em cada
um dos niveis de gestdo deverao ser correctamente inter-
pretados os:

Principios e orientagOes gerais para a gestio;
Objectivos e desafios para a gestao;
Dominios de inovagéo a privilegiar.
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As funcoes de cada organismo pressupdem o esta-
belecimento de requisitos que incluem:

Referenciais de actuagao;

Dominios de flexibilidade;

Fungdes e competéncia centrais;
Condigoes gerais de eficdcia da gestao.

Por dltimo, o modelo organizativo e institucional
devera incluir:

Figura organizativa e suas implicacoes;

Responsabilidades, funcoes e competéncias dos
Orgaos de gestao;

Dependéncias e relagoes funcionais;

Grau de externalizacao de funcdes;

Funcoes e tipologia de actividades;

Atribuigdes e perfil de recursos necessarios;

Relacionamento com outros sectores da Admi-
nistracao;

Relacionamento com representantes da sociedade
civil.

2.3 — Plano de comunicac¢iao

Deverd ser definido, em complemento ao PNA, um
plano de comunicagdo do mesmo que lhe confira visi-
bilidade e possa exercer uma funcao duplice:

Um elemento de divulgagdo da concretizacao das
accoes do plano;

Um elemento de controlo externo por parte da
sociedade.

Este plano de comunicagido deverd estabelecer trés
publicos alvo:

Puablico interno — os proprios agentes do plano,
incluindo os funcionarios e colaboradores do
Ministério do Ambiente ¢ Ordenamento do
Territoério;

Puablico institucional — os demais agentes da
Administracdo Publica, empresas, associagdes,
autarquias e ONGA,;

Publico indiferenciado — cidadaos com diferentes
formacoes e diversos graus de interesse e conhe-
cimento.

As formas, produtos, materiais e conteddos do plano
de comunicacdo deverdo ser adaptados aos diversos
publicos.

2.4 — Avaliacao

A avaliagdo é uma componente do processo de pla-
neamento € um importante instrumento de apoio a

tomada de decisdo. Destina-se a julgar os méritos do
Plano, a fornecer informagao sobre os seus fins, a sua
gestao e funcionamento e permite introduzir correccoes
nos varios momentos do seu desenvolvimento.

2.4.1 — Avaliacdo interna — a avaliagfo interna (sis-
tema de acompanhamento) do Plano serd assegurada
pelo INAG, garantindo a articulagdo técnica com as
entidades da Administragdo Puablica (central e local),
as quais compete em concreto (para além do proéprio
INAG) a execugao das normas do Plano, recolhendo
e tratando a informacgao de caracter estatistico, técnico
e cientifico relevante, elaborando relatorios de avaliacao
e recomendando, quando for caso disso, as alteracoes
que se afigurem necessarias.

O sistema de acompanhamento a criar deveréa incluir
as seguintes componentes:

Orgéanicas e funcionais:

Reunides de reconhecimento de actividades
anuais dos organismos cuja acgdo tem
impactes nos recursos hidricos, bem como
com as entidades responsaveis pelo orde-
namento do territério (PDM, PROT, REN:
areas protegidas);

Reunido anual especifica do PNA no Con-
selho Nacional da Agua;

Reuniao anual especifica do PNA na Comis-
sdo para Aplicagdo e Desenvolvimento da
Convengao Luso-Espanhola;

Criacdo de uma jornada anual do
PNA — representantes nas intersectoriais
internas, ONG e organizagoes de classes e
dos sectores de actividade econdmica;

Instrumentais:

Produc@o do relatério bianual de progresso;

Transmissdo de informacdo (suportes de
dados e informacdo de acompanhamento,
planos de actividades, relatérios de pro-
gresso, relatérios especificos de situacao);
comunicagido dos suportes de acompanha-
mento (site do INAG na Internet com sin-
teses dos suportes de dados e informacao,
CD-ROM dos suportes de dados e infor-
macio);

Medigao e afericao (indicadores de estado,
pressao e resposta e indicadores de pro-
gresso).

Como exemplos de indicadores a avaliar periodica-
mente e que deverdo constituir o suporte numérico de
avaliacdo do Plano indicam-se os seguintes:

Dominio Tipo (*) Quantificadores dos indicadores de estado Frequéncia
Controlo da qualidade das massas de dgua e desig- Percentagem do comprimento e do volume de mas- | Decreto-Lei n.° 236/98.
nacao das aguas em fungio dos usos. sas de dgua controlados.

E Percentagem de locais de utilizacdo classificados . . .

Avaliagao e controlo das fontes de polui¢ao ........ E Numero de fontes poluidoras caracterizadas . . ..... Decreto-Lei n.° 236/98.
R Numero de fontes poluidoras controladas .........

Protecgdo dasorigens ............ ..o, E Numero de origens com proteccao eficaz ......... Permanente.

Protecgdo em secas .. ... R Nivel de garantia de abastecimento .............. N. A.

Protecgao de acidentes de poluicao ............... R Nivel de seguranca ...............c.eeuuuuunnnn. N. A.
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Dominio Tipo (*) Quantificadores dos indicadores de estado Frequéncia
Sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais P Volume de dguas residuais produzido ............ Anual.
(urbanas e industriais). R Taxa de remocao de parametros ................. Anual.
Garantia de caudais ambientais .................. E Numero de ocorréncias de caudal insuficiente .. ... Mensal.
Reabilitacdo e conservagao dos ecossistemas .. ..... R Numero de comunidades e espacos estabilizados ... | Mensal.
Valorizagdo pararecreioelazer .................. P Numero de locais e dreas de recreio e lazer ........ Anual.
Valorizacao por navegagao ...................... P Numero de embarcagoes por quildémetro ou hectare | Anual.
Valorizacdo deinertes ...............cccoouveo... P Metros ctbicos de inertes comercializados .. ...... Anual.
Proteccdo do dominio hidrico e ordenamento . . . . ... E Quilémetros e hectares de espagos delimitados e | N.
controlados.
Prevencao e minimizacdo de cheias ............... R Nivel de risco em zonas inundaveis . .............. Anual.
Conservagdo da rede hidrografica................. R Quilémetos de rede hidrografica beneficiada ... ... Anual.
Garantia de abastecimento doméstico ............. P Volume de dguacaptada ....................... Anual.
E Populacgao e industria regularmente abastecidas . . . .
Garantia de abastecimento de regadios ............ P Areadesoloregado ..., Anual.
R Numero de meses de falha de abastecimento ...... Mensal.
Controlo de perdas no abastecimento publico ...... P Percentagem de volume de agua captado nao uti- | Anual.
lizado.
Eficiéncia da rega e controlo de perdas no regadio . ... R Percentagem de volume de 4gua captado nao uti- | Anual.
lizado.
Promocgao e consolidagao do mercado da agua .. .... E Numero de empresas e volume de negdcio ........ Anual.
Aplicacao do principio de utilizador-pagador .. ..... E Montante cobrado e aplicado ................... Anual.
Avaliagdodocustodadgua ...................... R N A N.A.
Implementagao da Convecao Luso-Espanhola ...... R Nuimero de situacoes de incumprimento .......... Anual.
Adequacoes do quadro legal e do quadro institucional R Numero de queixas € OmissOes . ................. Anual.
Preparagao para a implementagao da DQA ........ R Nivel de cumprimento de prazos, dados e infor- | Anual.
macoes.
Divulgacao e sensibilizagdo ...................... E Numero de eventos da dgua promovidos e docu- | Anual.
mentos de divulgacao produzidos.
Promocgao da participagao dos utilizadores ......... E Numero de consulta ao site do INAG e de parti- | Anual.
cipantes em iniciativas da agua.
Sistemas de monitorizagao e de informacdo ........ R Numero de valores de variaveis recolhidos pelas | Anual.
redes e sistemas.
Promogéao do conhecimento ..................... R Numero de estudos promovidos ou apoiados ...... Anual.

(*) P — pressao; E — estado, e R — resposta, tendo em conta as defini¢oes do relatério sobre indicadores de desenvolvimento sustentavel — DGA 2000.

2.4.2 — Avaliagao externa — para além do sistema de
acompanhamento referido, é fundamental instituir dois
momentos especificos de avaliacio do Plano por enti-
dades externas a sua aplicacdo que, nomeadamente, pos-
sibilite avaliar a execug¢do do Plano a um nivel dife-
renciado do que decorre das acgdes de acompanha-
mento sistematico.

Para além da avaliacdo das medidas propriamente
ditas, estes processos de avaliagdo deverao incidir sobre
o cumprimento dos objectivos, a «aproximagiao» aos
paradigmas fixados e a consecucdo préatica das apostas
definidas.

Estes processos de avaliacao deverao incidir em dois
momentos do Plano:

Avaliacao intercalar no ano de 2006, ano final do
QCA I1II, com dois principais objectivos: avaliar
a execucdo do Plano, corrigir objectivos e medi-
das e antecipar intervencoes futuras e respectivas
formas de financiamento;

Avaliagao final, que devera anteceder a revisdo do
proprio Plano e que tem como principais objec-
tivos identificar factores de sucesso e de fracasso
do Plano, factores de sustentabilidade dos seus
resultados e impactos e fornecer conclusoes apli-
caveis a futuros planos e programas.

O facto de a aplicacao das medidas aprovadas com
o PNA nao ser da exclusiva responsabilidade dos orga-
nismos da administracao dos recursos hidricos reforca
a importancia destas avaliacoes, como momentos de
interface de conhecimento e de reconhecimento mul-
tiplo do seu calendério de acgdes e praticas ambientais.

Nivel externo

(complementaridades e sinergias do Plano)

Planos directores municipais e outros instrumentos de
gestao territorial.

Planos sectoriais.

Comprometimento de outros sectores da Administra-
¢ao — dever de informacio.

Planos directores municipais e outros instrumentos
de gestao territorial

Sendo o PNA um instrumento de gestdo territorial
que nao € vinculativo para os particulares, mas contendo
aquele um conjunto de medidas e acgdes cuja concre-
tizagdo € indispensavel ao seu sucesso € que t€ém uma
expressao territorial, ¢ fundamental que os PMOT e
PEOT considerem a existéncia do PNA em fases pos-
teriores de execugao ou revisao.

A necessidade de protec¢ao de ecossistemas ribei-
rinhos e de aquiferos, a defesa de pessoas e bens em
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relacdo a ocorréncia de cheias, a proteccao de captacoes
de dgua para consumo humano sendo objectivos do
Plano nao se esgotam neste. E fundamental que os ins-
trumentos de gestao territorial que definem com exac-
tidao as regras de uso do solo integrem estes — entre
outros — objectivos, dando-lhe a expressao territorial
necessaria.

Planos sectoriais

A administragdo central promove a elaboracao de
diversos planos sectoriais, muitos deles com incidéncia
territorial e consequentemente com impactes nos recur-
sos hidricos. Sao exemplo o Plano Energético Nacional,
o Plano Hospitalar e mesmo outros dentro do proprio
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério, como sejam os planos que regulam as solucoes
de destino final de residuos sdlidos.

A protecgao dos recursos hidricos faz-se através do
conjunto de medidas internas que integram este Plano,
mas também da regulacdo dos efeitos externos conse-
quentes dos referidos planos sectoriais.

A tomada de decisio em relagdo a localizacdo ou
intensidade de uso dos equipamentos que fazem parte
do referidos planos sectoriais considerard obrigatoria-
mente a necessidade de protecgao de recursos hidricos.

As propostas de novos regadios, sendo positivas no
sentido em que contribuem para a gestdo da dgua no
sector mais consumidor deste recursos (agricultura),

deverao também considerar como instrumento decisorio
as imposi¢oes e sugestdes decorrentes deste Plano.

Comprometimento de outros sectores da Administracao

Nos dois pontos anteriores pretendeu-se influenciar
externamente a actuacdo dos agentes publicos na sua
actividade de planeamento.

E no entanto imprescindivel que essa influéncia se
estenda as tarefas quotidianas de todos os servicos da
administragao central e local: a gestao e o licenciamento.

Nao s6 as atitudes destes servigos devem privilegiar
0 uso racional da 4gua, como exemplo vivo do com-
portamento sustentavel, como sobretudo na concessao
de licencas de localizacdo e desenvolvimento de acti-
vidades econdmicas ou assentamentos humanos, o «fac-
tor 4gua» deverd estar presente como factor limitante
a essas operagdes de transformacdo do uso do solo.

Neste contexto, os processos de avaliacio do Plano
deverdo incidir também sobre este tipo de acgoes.

Referenciada como um dos pontos fracos de todo
o sistema de gestdo da 4gua, a auséncia de praticas
de partilha de informacgdo entre os diversos sectores
da Administracao deverd ser alterada no futuro ime-
diato, contribuindo para aumentar o conhecimento
sobre o sector.

E necessario alcancar um compromisso objectivo
nesse sentido, devendo para o efeito estabelecer meca-
nismos concretos que promovam essa obrigatoriedade
de troca de informacao.



