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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 29 de Junho de 2011, a Comissdo adoptou uma proposta relativa ao proximo quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020: um orcamento para realizar a estratégia
«Europa 2020». Na sua proposta, a Comissdo decidiu que a politica de coesdo devia continuar
a ser um elemento essencial do proximo pacote financeiro e sublinhou o seu papel central na
realizacdo da estratégia «Europa 2020.

A Comissdo propds algumas ateracOes importantes a forma como a politica de coeséo é
concebida e executada. Entre os pontos mais importantes da proposta encontram-se a
concentracdo do financiamento num nimero de prioridades mais reduzido e com melhor
ligagdo a estratégia «Europa 2020», o foco nos resultados, a monitorizagdo dos progressos
face aos objectivos acordados, o reforgo da utilizacdo da condicionalidade e a simplificacéo
darealizacéo.

O presente regulamento estabel ece as disposicdes gerais que regem a Cooperacao Territorial
Europeia. Baseia-se no trabalho realizado desde a publicagdo do Quarto Relatério sobre a
Coesdo, em Maio de 2007, gue sublinhou os principais desafios com que se confrontardo as
regides nas préximas décadas e langou o debate sobre o futuro da politica de coesdo. Em 9 de
Novembro de 2010, a Comissdo adoptou 0 Quinto Relatorio sobre a Coesdo, que constituia
uma andlise das tendéncias sociais e economicas e estabelecia orientacfes para a futura
politica de coesdo.

A politica de coesdo é o principal instrumento de investimento no apoio as prioridades mais
importantes da Unido, tal como estdo consagradas na estratégia «Europa 2020». Falo
concentrando-se nos paises e nas regides onde as necessidades sdo maiores. Um dos maiores
éxitos da UE tem sido a sua capacidade para melhorar o nivel de vida de todos os seus
cidadéos. Isto é conseguido ndo sO através da gjuda aos Estados-Membros e as regides mais
pobres em matéria de desenvolvimento e crescimento, mas também através do seu papel na
integracdo do mercado Unico, cuja dimensdo permite a existéncia de mercados e de economias
de escala em todas as partes da UE, ricas e pobres, grandes e pequenas. A avaliagdo da
Comissdo em relacdo as despesas antigas em matéria de politica de coesdo tem revelado
muitos exemplos de valor acrescentado e de investimento no crescimento e na criacdo de
empregos, 0 que ndo teria acontecido sem o apoio do or¢camento da UE. No entanto, 0s
resultados indicam igualmente os efeitos da dispersdo e da falta de definicéo de prioridades.
Num momento em que os fundos publicos sdo escassos e 0 investimento para reforcar o
crescimento € mais necess&io do que nunca, a Comissdo decidiu propor alteracoes
importantes a politica de coeséo.

A proposta € parte do pacote legidativo da politica de coesdo relativo ao periodo de
2014-2020. A Cooperacdo Territorial Europeia € um dos objectivos da politica de coesdo e
constitui um enquadramento para a execucao de accdes politicas conjuntas e intercambios
entre os intervenientes nacionais, regionais e locais dos diferentes Estados-Membros. Estes
aspectos revestem-se de importancia acrescida dado que os desafios enfrentados pelos
Estados-Membros e pelas regides assumem um cariz cada vez mais transnacional e
transfronteiras, pelo que exigem a tomada de medidas conjuntas e em cooperacdo ao nivel
territorial mais adequado. A Cooperacdo Territorial Europeia pode, assim, dar um importante
contributo para o objectivo de coesdo territorial consagrado no novo Tratado.

PT



A Cooperacdo Territorial Europeia assume especia valor porque:

o Os problemas transfronteiras podem ser resolvidos com maior eficacia se forem
tratados em cooperacdo por todas as regifes envolvidas, para evitar custos
desproporcionados para algumas delas e a auséncia de custos para outras (por
exemplo, no que toca aos problemas de poluicio ambiental nas zonas
transfronteiras).

o A cooperacdo pode facultar um mecanismo efectivo para a partilha e divulgacdo das
boas préticas e dos conhecimentos (por exemplo, melhoria da competitividade).

o A cooperacdo pode garantir que a solucdo de um problema especifico se torna mais
eficaz se forem feitas economias de escala e alcangada massa critica (criagéo de
clusters parafomentar ainvestigagéo e ainovagao).

o A governagdo pode melhorar gracas a coordenacdo das politicas sectoriais, das
accoes e dos investimentos realizados a escal a transfronteiras e transnacional .

o As relagbes com o0s paises vizinhos da UE instauradas pelos programas de
cooperacéo realizados nas suas fronteiras externas fomentam a seguranca e
estabilidade, e relagcbes mutuamente benéficas.

o Em alguns contextos, como nas bacias maritimas e nas zonas costeiras, as acgoes e a
cooperacdo transnacionais sdo indispensaveis ao crescimento, ao emprego e a gestao
ambiental.

As orientacOes politicas gerais da futura politica de coesdo aplicam-se igualmente ao contexto
da Cooperacdo Territorial Europeia. Por conseguinte, o regulamento proposto esta em
conformidade com a estratégia «Europa 2020», contém elementos que promovem a eficacia
das intervengdes dos Fundos e uma abordagem geral mais simples em termos de execucgao.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
DASAVALIACOESDEIMPACTO

2.1. Realizacdo de consultas e pareceres de peritos

O regulamento baseia-se huma ampla consulta com as partes interessadas, incluindo os
Estados-Membros, as regifes e 0s parceiros sociais e economicos.

Entre 12 de Novembro de 2010 e 31 de Janeiro de 2011, realizou-se uma consulta publica
sobre as conclusdes do Quinto Relatdrio sobre a Coesdo. Foi recebido um total de 444
respostas. Os inquiridos incluem Estados-Membros, autoridades regionais e locais, parceiros
sociais, organizagOes de interesse europeu, organizacdes ndo governamentais, cidaddos e
outras partes interessadas. A consulta publica focava um conjunto de questfes sobre o futuro
da politica de coesdo. Um resumo dos resultados foi publicado em 13 de Maio de 2011".

«Resultados da consulta publica sobre as conclusdes do Quinto Relatério sobre a coesdo econdmica,
socia e territoria, Bruxelas», documento de trabalho dos servigos da Comissdo, SEC (2011) 590 find
de 13.5.2011.
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Os resultados de avaliacbes ex post efectuadas aos programas INTERREG 2000-2006°, o
relatério parlamentar intitulado «Relatério sobre o objectivo n.° 3» ° e uma vasta gama de
estudos e de pareces de peritos (através do programa INTERACT, por exemplo) foram
utilizados como contributos. Os pareceres dos peritos foram dados no ambito do Grupo de
alto nivel responsavel pela reflexdo sobre a futura politica de coesdo, composto por peritos de
administragdes nacionais, que realizou duas reunibes mais especificamente dedicadas a
discutir a Cooperacdo Territorial Europeia.

Os resultados da consulta publica relativa ao Quinto Relatério sobre a Coeséo revelam um
amplo consenso no que se refere ao elevado valor acrescentado da Cooperacdo Territorial
Europeia. Contudo, instam a uma acrescida normalizacéo das regras e dos procedimentos
entre os Estados-Membros®. V&rios Estados-Membros sublinham igual mente a necessidade de
um regulamento separado ou de um enquadramento legal independente para os programas de
cooperacdo, de modo a que o contexto multinacional sejatido mais em consideracdo®.

Um dos principais pontos da avaliacdo ex post refere que os programas de cooperacao
territorial nem sempre incidem num numero limitado de topicos priorité&rios e adoptam
estratégias de intervencdo bastante gerais, o que dificulta a obtencdo de resultados claramente
identificaveis®. Outra recomendacdo importante destaca a necessidade de fomentar uma
ligacdo pro-activa e continua entre os programas de Convergéncia e Competitividade e os
outros programas de cooperagao territoria intervenientes na zona do programa, de modo a
garantir a complementaridade, coordenacéo e sinergia. A avaliac@o recomenda explicitamente
aadopcao de uma abordagem complementar e integrada para o periodo posterior a 2013’

Os peritos sublinharam ainda que o Grupo de alto nivel carecia de maior coordenacéo e
enfoque estratégico, quer ao nivel politico em geral, quer ao nivel dos programas individuais®.
Consideraram também que era necessario reforcar a interaccdo com 0S programas da
Convergéncia e Competitividade, estabelecer disposicdes regulamentares especificas em
matéria de cooperaczo territorial, harmonizar e simplificar as regras aplicéveis°.

O relatério parlamentar sublinhou a necessidade de integrar a Cooperagéo Territorial Europeia
em todos os niveis da planificacdo estratégica, coordenar melhor a programacdo entre os
programas de cooperacdo e regionais e simplificar a execugdo através de um regulamento
separado em matéria de cooperacao, mais especifico e adequado™.

2 «INTERREG Il Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation», Panteia and Partners, Maio
de 2010.

Relatério sobre o «Objectivo 3: Um desafio para a cooperacao territorial — futura agenda de cooperacao
transfronteiras, transnaciona e inter-regional [2010/2155(INI)]», adoptado em 23 de Junho de 2011.
«Resultados da consulta publica sobre as conclusdes do Quinto Relatério sobre a coesdo econdmica,
socia e territorial, Bruxelas», documento de trabalho dos servicos da Comissdo, SEC(2011) 590 final

de 13.5.2011.

s Contributos de FR, HU, AT, MT, IT, ESeRO.

6 «INTERREG Il Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation», Panteia and Partners, Maio
de 2010, pp. 3-4.

! «INTERREG Il Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation», Panteia and Partners, Maio
de 2010, p. 9.

«High level Group reflecting on future cohesion policy - report of fourth meeting — 25-26 March 2010»
(Relatério da quarta reunido do Grupo de ato nivel responsavel pela reflexao sobre a futura politica de
coesdo), p. 2.

«High level Group reflecting on future cohesion policy - report of Fifth meeting — 7-8 June 2010»
(Relatdrio da quinta reunido do Grupo de ato nivel responsavel pelareflexdo sobre a futura politica de
coesdo), p. 6.

Relatério sobre o «Objectivo 3: Um desafio para a cooperagdo territorial — futura agenda de cooperacdo
transfronteiras, transnacional e inter-regiona [2010/2155(1N1)]», adoptado em 23 de Junho de 2011.
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2.2. Avaliacdo de impacto

As opc¢des analisadas na avaliac8o de impacto respeitam a necessidade de garantir um maior
enfoque estratégico e a coordenacdo entre 0s programas da cooperacao e oS regionais. As
opcOes consideradas incluiram a manutencdo da situagdo actual (prioridades pouco
pormenorizadas, auséncia de ligacdo formal entre os programas da cooperacao e os regionais),
um cen&io focado na concentragdo temética e na integracdo da cooperacdo em todo o
enquadramento estratégico global (limitacdo do nimero de objectivos teméticos escolhidos
pelos programas transfronteiras e transnacionais, integracdo dos aspectos da cooperagdo no
Quadro Estratégico Comum e no Contrato de Parceria) e, por fim, um cenério de integracdo
plena dos aspectos da cooperagdo nos programas regionais sem Sserem necessarios programas
de cooperacdo independentes. A opcdo preferida foi a segunda, visto dar mais atencéo as
prioridades europeias, reforcar a l6gica de intervencdo dos programas e garantir uma melhor
ligacdo e coeréncia com 0s programas regionais.

Na sequéncia das consultas e da avaliagdo de impacto efectuadas e dos contributos recebidos,
a proposta legislativa de regulamento sobre as disposicdes comuns (RDC) prevé uma
integracdo forte da Cooperacdo Territorial Europeia no Quadro Estratégico Comum e no
Contrato de Parceria, e nos respectivos relatorios. Além disso, os documentos de programacao
contemplam elementos sobre a coeréncia entre 0s programas regionais e 0s de cooperagao que
operam no mesmo dominio. Esta medida melhorara a coeréncia da politica de coesdo no seu
todo.

A fim de proporcionar um enquadramento mais adequado aos programas de cooperacgéo, é
proposto um regulamento separado para os programas de Cooperacdo Territorial Europeia. O
presente regulamento contém disposicOes relativas a concentracdo tematica € uma maior
tonica nos resultados, bem como um certo nimero de elementos de simplificacdo (ver a

seguir).

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

O artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia (TFUE) insta a Uni&o
Europeia a agir para reforcar a sua coesdo econdmica, social e territorial e promover um
desenvolvimento harmonioso global mediante a reducdo das disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das regides e a promogdo do desenvolvimento nas regides menos
favorecidas.

O objectivo de coesdo econdmica, social e territorial € promovido por trés Fundos da UE. Tal
como previsto no artigo 176.° do TFUE, o objectivo do FEDER €& promover o
desenvolvimento e o0 gustamento estrutural das regides menos desenvolvidas e das regides
industriais em declinio.

O artigo 174.° do TFUE refere que serd dada especial atencdo as zonas rurais, as zonas
afectadas pelas transicdes industriais e as regides com limitagdes naturais ou demograficas
graves e permanentes, tais como as regifes mais setentrionais com densidade popul acional
muito baixa e as regides insulares, transfronteiras e de montanha.

O artigo 349.° do TFUE estabelece que seréo adoptadas medidas especificas destinadas a ter
em conta a estrutura social e a situagéo econdmica das regides ultraperiféricas, que é agravada
por determinadas caracteristicas especificas que travam gravemente o seu desenvolvimento.
As medidas especificas devem incluir as condicionalidades de acesso aos Fundos Estruturais.

E proposto um regulamento separado para a Cooperacdo Territorial Europeia, afim de ter em
conta de forma mais adequada o contexto plurinacional dos programas e adoptar disposi¢coes
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mais especificas para 0s programas e as operacdes da cooperacdo, como foi solicitado por um
grande numero de partes interessadas. A proposta define o ambito de aplicacdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional em relacdo ao objectivo de Cooperacdo Territorial
Europeia. Define os objectivos prioritarios e a organizagdo do FEDER, os critérios de
elegibilidade, os recursos financeiros disponiveis e os critérios para a sua atribuicao.
Estabel ece também as disposi ¢des de execucdo, incluindo as disposi¢des em matéria de gestdo
financeira e controlo. O Regulamento Disposicdes Comuns e 0 Regulamento FEDER s&o
aplicavel's sem prejuizo das disposi¢oes especificas previstas no presente regulamento.

O instrumento legidativo, e o tipo de medida (ou sga, financiamento), estdo ambos definidos
no TFUE, que congtitui a base juridica dos Fundos Estruturais, e refere que as tarefas, os
objectivos prioritérios e a organizagdo dos mesmos serdo definidos em regulamentos. Tal
como acima referido, a proposta de adopgdo de um regulamento separado € justificada dado
gue as disposicdes gerais aplicaveis aos Fundos e ao Regulamento FEDER tém de se traduzir
num contexto de cooperacao.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comisséo para o quadro financeiro plurianua prevé um montante de 376 mil
milhdes de euros para a coesdo econdmica, socia e territorial no periodo de 2014 a 2020.

Orgamento proposto para 2014-2020 Mil milhdes de EUR

Regi6es menos desenvolvidas 162,6

Regides em transicéo 39

Regibes mais desenvolvidas 53,1

Cooperacao Territorial 11,7

Fundo de Coeséo 68,7

Dotagdo adicional para as regifes ultraperiféricas e 0,926

escassamente povoadas

Facilidade «Interligar a Europa» em matéria de| 40 mil milhGes de euros (com um

transportes, energiae TIC montante adicional de 10 mil milhdes
de euros reservados no ambito do
Fundo de Coesdo)

*Todos os val ores em precos constantes de 2011.

A proposta de regulamento estabelece a divisdo do financiamento previsto para as diferentes
vertentes da Cooperacéo Territorial do seguinte modo:

@ 73,24 % (ou sgja, um total de 8 569 000 003 euros) para as regides transfronteiras,
(b) 20,78 % (ou sgja, um total de 2 431 000 001 euros) para a cooperacao transnacional;

(c) 5,98 % (ou sgja, um total de 700 000 000 euros) para a cooperagao inter-regional;

5. RESUMO DO CONTEUDO DO REGULAMENTO

O objectivo de um regulamento separado para a CTE € permitir uma apresentacdo mais clara
das especificidades da CTE, para facilitar a aplicacéo, uma vez que a terminologia pode ser
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directamente adaptada ao contexto multinacional dos programas de cooperagdo. Assim, a
proposta faz referéncia a participacdo de paises terceiros sempre que necessario, a fim de
reflectir melhor a realidade da cooperacdo. Contém também referéncias mais sisteméticas ao
papel que os agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT) podem desempenhar
no contexto da cooperacao.

O regulamento estabelece o ambito de aplicacdo do FEDER em relacdo ao objectivo de
Cooperacao Territorial Europeia.

A proposta define os recursos financeiros disponivels para cada vertente e os critérios para a
sua atribuicdo aos Estados-Membros. Assegura iguamente a continuagdo do mecanismo de
transferéncia de recursos para as actividades de cooperacdo nas fronteiras externas da Uniéo,
gue deverdo ser financiadas ao abrigo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria e do
instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA). As sinergias e a complementaridade entre
programas do objectivo de Cooperacéo Territorial Europeia e os programas financiados no
ambito dos instrumentos externos devem ser promovidas.

A proposta apresenta novas disposi¢des em matéria de concentragdo temética e prioridades de
investimento. Estas devem ser consideradas no contexto global de melhoria da orientacéo
estratégica dos programas e da sua orientacdo para os resultados. Os programas podem
escolher um numero limitado de prioridades a partir de um conjunto de temas com as
respectivas prioridades de investimento, assegurando, assim, uma incidéncia sobre as
prioridades europeias e as intervencdes em que a cooperagdo proporcionara maior valor
acrescentado. Além disso, os critérios de seleccdo foram definidos mais rigidamente de modo
a garantir que o financiamento sgja concedido a operacfes efectivamente conjuntas. Os
programas terdo também um quadro de desempenho para a fixagdo dos objectivos intermédios
em relacdo aos quais podem ser avaliados 0s progressos realizados na sua execucao.

No periodo de programacdo de 2007-2013 surgiram novas formas de cooperagéo territorial
gue constituem respostas especificas aos desafios macro-regionais. A pedido do Conselho
Europeu, a Comissdo elaborou duas estratégias macro-regionais para 0 mar Baltico e as
regides do Dantbio, respectivamente™. Além disso, uma componente importante da politica
maritima integrada diz respeito a abordagem sistemética da ac¢do politica integrada, no
ambito das politicas maritimas e costeiras no contexto das bacias maritimas e dos
ecossistemas. As estratégias macro-regionais e relativas as bacias maritimas sdo instrumentos
integrados e com um ambito de aplicacdo amplo que abrange vérios Estados-Membros e
regides, incidindo na articulagdo das politicas e do financiamento para optimizar a coeréncia
politica e o impacto global da despesa publica. Tendo em conta a possivel sobreposicéo entre
as actuais e as futuras macro-regides, bacias maritimas e zonas transnacionais de programas, a
proposta de regulamento prevé explicitamente que a cooperacdo transnacional pode
igualmente apoiar 0 desenvolvimento e a execucdo de estratégias macro-regionais e
programas relativos as bacias maritimas (incluindo os estabel ecidos nas fronteiras externas da
UE).

As modalidades de execucdo dos programas de cooperacéo foram simplificadas. O nimero de
autoridades envolvidas na execucdo do programa foi reduzido e os respectivos papéis e
responsabilidades foram clarificados. Os requisitos de conteldo para os programas de
cooperagdo e os relatorios de execucdo foram pormenorizados, de modo a reduzir 0s encargos

Comunicagdo «Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Béltico», COM(2009) 248 de
10.6.2009 e Comunicagdo «Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Danubio», Bruxelas,
COM(2010) 715 de 8.12.2010.
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administrativos para as autoridades do programa. Foram definidos indicadores comuns para
reflectir melhor as realizagfes previstas e aumentar a orientacao global para os resultados.

A proposta prevé uma maor harmonizagdo das regras. As regras de elegibilidade sero
fixadas a nivel da UE ou pelo comité de monitorizac8o, para a totalidade do programa. As
regras nacionais sO serdo aplicaveis na auséncia de regras de elegibilidade. Deste modo sera
igualmente mais fécil adoptar uma abordagem comum nas verificaces e auditorias a gestéo
gue a autoridade de auditoria realizara e, assim, contribuir para uma maior harmonizagao
neste dominio.

Por ultimo, uma extensdo do prazo relativo a regra de anulacéo das autorizacdes e disposi¢coes
especificas para a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais e a conversdo de divisas
em euros, irafacilitar ainda mais a execucdo do programa.
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2011/0273 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece disposi¢des especificas para o apoio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ao objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 178.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O artigo 176.° do Tratado dispde que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) tem por objectivo contribuir para a correccdo dos principais desequilibrios
regionais na Unido. Em conformidade com o artigo 174.° do Tratado, o FEDER
contribui para a reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regides e do atraso das regides menos favorecidas, entre as quais deve ser
prestada especial atencéo as regides que sofrem limitagOes naturais ou demogréficas
graves e permanentes, tais como as regides insulares, transfronteiras e de montanha.

As disposicbes comuns a0 FEDER, ao Fundo Social Europeu (os «Fundos
Estruturais») e a0 Fundo de Coesdo (juntamente com os Fundos Estruturais,
designados os «Fundos») sdo estabelecidas no Regulamento (UE) n.° [...]/2012, de
[...], que estabelece disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e a0 Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposicbes comuns relativas a0 Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, a0 Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga O
Regulamento (CE) n.° 1083/2006™ [Regulamento Disposicdes Comuns - RDC]. As
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©)

(4)

()

(6)

(7)

disposi¢oes especificas relativas ao tipo de actividades que podem ser financiadas pelo
FEDER, a0 abrigo dos objectivos definidos no Regulamento (UE) n.° /2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006" [Regulamento FEDER]
s80 estabelecidas nesse regulamento. Esses regulamentos ndo estdo plenamente
adaptados as necessidades especificas do objectivo de Cooperacdo Territorial
Europeia, segundo o qual pelo menos dois Estados-Membros ou um Estado-Membro e
um pais terceiro cooperem. E, por conseguinte, necessario estabelecer disposicdes
especificas para o objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia, em matéria de ambito
de aplicacéo e cobertura geografica, recursos financeiros, prioridades de investimento
e concentracdo, programacdo, monitorizacdo e revisdo, assisténcia técnica, apoio
financeiro e elegibilidade, gestdo, controlo e acreditacdo, e gestdo financeira.

Para aumentar o valor acrescentado da politica de coesdo da Unido, as disposicoes
especificas devemn conduzir a uma simplificacdo consideréavel em todos os niveis
envolvidos: beneficiarios, autoridades do programa, Estados-Membros participantes e
paises terceiros, bem como a Comissao.

A titulo do objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia, o FEDER apoia a
cooperacao transfronteiras, transnacional e inter-regional.

A cooperacdo transfronteiras devera ter por objectivo a abordagem conjunta dos
desafios comuns identificados nas regides transfronteiras (como a falta de acesso ao
financiamento, a inadequacdo do ambiente empresarial, a fata de redes entre as
administracdes locais e regionais, a investigacdo e a inovagdo e a adopcéo das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo, a poluicdo ambiental, a prevencéo de
riscos, as atitudes negativas relativas aos cidadaos dos paises vizinhos) e a exploracéo
das potencialidades nas zonas transfronteiras (desenvolvimento de instalagbes e
clusters de investigacéo e inovacao transfronteiras, integracdo no mercado de trabalho
transfronteiras e cooperacdo entre universidades e centros de salide) e, em simultaneo,
o reforco do processo de cooperacdo, a bem do desenvolvimento harmonioso da Uniéo
em geral. Em caso de quaisquer programas transfronteiras entre a Irlanda do Norte e os
paises limitrofes em apoio a paz e a reconciliacéo, o FEDER contribuira também para
a promocao socia e a estabilidade econdmica nas regifes em causa, nomeadamente
com acgoes destinadas a promover a coesdo entre as diferentes comunidades.

O objectivo de cooperagdo transnacional deve ser o reforco do processo de
cooperacdo, através de accbes de desenvolvimento territorial integrado articuladas
com as prioridades da politica de coesdo da Uni&o.

A cooperacdo inter-regional deve reforcar a eficacia da politica de coeséo,
incentivando o intercambio de experiéncias entre as regides, a fim de reforcar a
concepcao e a execucao dos programas operacionals pertencentes ao objectivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego. Deve, em particular, promover a
cooperacao entre clusters inovadores e de investigacdo intensiva e os intercambios
entre os investigadores e os institutos de investigagdo, assente nos temas «Regides do
Conhecimento» e «Potencial de Investigacdo das Regibes da Convergéncia e
Ultraperiféricas» do Sétimo Programa-Quadro para a I nvestigacéo.

15

Ver paginayy do presente Jornal Oficial.

PT



PT

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

E necessario fixar critérios objectivos para a defini¢io das regides e zonas elegiveis.
Para o efeito, a identificacdo das regides e das zonas elegiveis a nivel da Unido devera
basear-se no sistema comum de classificacdo das regibes estabelecido pelo
Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Maio de 2003, relativo a instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades
Territoriais Estatisticas (NUTS) .

A cooperacdo transfronteiras devera apoiar as regides situadas nas fronteiras terrestres
ou maritimas. Com base na experiéncia dos anteriores periodos de programacao,
dever4 ser atribuida competéncia a Comissdo para definir a lista das zonas
transfronteiras a apoiar no ambito dos programas de cooperacdo transfronteiras, de
uma forma mais simples, por programa de cooperagéo. Na elaboracdo dessa lista, a
Comissdo deve ter em conta 0s gjustamentos necessarios para garantir a coeréncia, em
especial em termos de fronteiras terrestres e maritimas, e dar continuidade as zonas do
programa definidas para o periodo de programacdo de 2007-2013. Estes ajustamentos
podem conduzir a reducdo ou ao alargamento das zonas do programa existentes ou do
numero de programas de cooperacdo transfronteiras, mas pode igualmente permitir a
sobreposi¢cdo geogréfica.

As zonas de cooperacdo transnacional devem ser definidas tendo em conta as accbes
necess&rias para promover um desenvolvimento territorial integrado. Devem ser
conferidos poderes a Comisséo para definir as areas de cooperacéo transnacional.

Os programas de cooperagdo inter-regional devem abranger toda a Uni&o.

E necessario continuar a prestar apoio ou, se for caso disso, dar inicio & cooperagéo
transfronteiras, transnacional e inter-regional com os paises terceiros vizinhos da
Unido, porgue tal serd benéfico para as regides dos Estados-Membros situadas nas
fronteiras com esses Estados. Para tal, o FEDER contribuira para os programas
transfronteiras e das bacias maritimas estabelecidos a titulo do Instrumento de
Vizinhanga Europeia (IVE), em conformidade com o Regulamento (UE) n.°
[...]/2012"" e com o Instrumento de Pré-Adesdo (IPA), em conformidade com o
Regulamento (UE) n.°[...]/2012%,

Em beneficio das regides da Unido, deve ser criado um mecanismo para organizar o
apoio do FEDER aos instrumentos de politica externa como o IVE e o IPA, incluindo
sempre que ndo possam ser adoptados ou tenham de ser interrompidos os programas
de cooperac&o com o exterior.

Para além das intervencOes relativas as fronteiras externas, apoiadas por instrumentos
de politica externa da Unido que abrangem regides de fronteira no interior e no
exterior da Unido, podem existir programas de cooperacdo apoiados pelo FEDER que
englobem regides internas e externas da Unido, mas cujas regides externas ndo se
encontram contempladas pel os instrumentos de politica externa por ndo pertencerem a
um determinado pais beneficiario ou porgue ndo podem ser ingtituidos programas de
cooperacdo com O exterior. Por conseguinte, devera ser atribuida competéncia a
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Comissdo para que, a0 elaborar a lista das zonas transfronteiras e transnacionais
abrangidas pel os programas, possaincluir também regides de paises terceiros.

E necessario fixar 0s recursos afectados a cada uma das diferentes componentes do
objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia, mantendo em simulténeo uma
concentragdo significativa na cooperagdo transfronteiras e garantindo um nivel de
financiamento suficiente para a cooperacdo com as regides ultraperiféricas.

A seleccdo de objectivos teméticos devera ser limitada a fim de maximizar o impacto
da politica de coesdo em toda a Unido. No entanto, a concentragdo no dominio da
cooperacdo inter-regional, deverd incidir sobretudo no objectivo fixado para cada
operacdo e ndo na limitacdo do nimero de objectivos tematicos, para se retirar o
maximo partido da cooperacdo inter-regional em prol da eficécia da politica de coesdo
no ambito do objectivo de Investimento no Crescimento e no Emprego e de
Cooperacao Territorial Europeia.

A fim de cumprir as metas e 0s objectivos em matéria de crescimento inteligente,
sustentével e inclusivo definidos na estratégia «Europa 2020»™, o FEDER deve, no
ambito do objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia, contribuir para os objectivos
teméticos relacionados com o desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento e na investigacdo e inovacdo, mais ecoldgica e eficiente em termos de
recursos e mais competitiva, que promova elevados niveis de emprego, a coesdo social
e territorial e o desenvolvimento das capacidades administrativas. Todavia, a lista de
prioridades de investimento no &mbito dos diferentes objectivos teméticos devera ser
adaptada as necessidades especificas do objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia,
para permitir a continuidade, a titulo da cooperacdo transfronteiras, da cooperagdo
juridica e administrativa, a cooperacdo entre os cidaddos e as instituicOes, a
cooperagdo nos dominios do emprego, da formagéo e dainclusdo social na perspectiva
transfronteiras, a continuidade da cooperacdo maritima transfronteiras ndo abrangida
pelos programas gerais de cooperacdo e o desenvolvimento e a aplicacdo de estratégias
macro-regionais e relativas as bacias maritimas.

E necessario adaptar o conteldo dos programas de cooperacdo abrangidos pelo
objectivo de Cooperacdo Territorial Europela as suas necessidades especificas.
Convém igualmente que inclua aspectos necessarios a efectiva execucdo no territorio
dos Estados-Membros participantes, tais como organismos responsaveis pelas
auditorias e controlos, a criagdo de um secretariado conjunto e a atribuicdo de
responsabilidades no caso de correccdes financeiras. Além disso, devido ao carécter
horizontal dos programas de cooperagéo inter-regional, os contetidos de tais programas
de cooperacdo devem ser adaptados, em especia no que se refere a definicdo de
beneficiario ou beneficiarios ao abrigo dos actuais programas INTERACT e ESPON.

Os Fundos Estruturais devem, para respeitar a coeréncia com o objectivo em matéria
de crescimento inteligente, sustentével e inclusivo, adoptar uma abordagem mais
integrada e inclusva no combate aos problemas locais. A fim de reforcar esta
abordagem, o apoio do FEDER nas regides de fronteira devera ser coordenado com o
apoio do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu
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para os Assuntos Maritimos e as Pescas e, se for caso disso, associar 0s agrupamentos
europeus de cooperacdo territorial criados ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativo aos
agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT)?, em cujos objectivos figura
0 desenvolvimento local.

Com base na experiéncia do periodo de programacdo de 2007-2013, as
condicionalidades de seleccdo das operagOes devem ser clarificadas e reforgcadas, para
assegurar unicamente a seleccdo de operagbes genuinamente conjuntas. A nocéo de
beneficiarios Unicos deve ser definida, devendo igualmente ser esclarecido que podem
realizar accOes de cooperacao por Si SOS.

As responsabilidades dos beneficidrios principais, sobre os quais reca a
responsabilidade geral pela execucao de uma operacdo, devem ser explicitadas.

As exigéncias relativas aos relatorios de execucdo devem ser adaptadas ao contexto da
cooperacao e reflectir o ciclo de execucdo do programa. No interesse de uma boa
gestéo, as reunides de revisdo anual podem ser efectuadas por escrito.

No que toca aos programas de cooperacdo, antes destes serem elaborados pelos
Estados-Membros deve ser criado um conjunto de indicadores comum adaptado ao seu
caracter especifico para avaliar os progressos da respectiva execucao. Os indicadores
comuns devem ser complementados por indicadores especificos.

Devido ao envolvimento de mais do que um Estado-Membro e aos elevados custos
administrativos dai resultantes, nomeadamente em matéria de controlos e de traducéo,
o limite maximo para as despesas de assisténcia técnica sera mais elevado do que o
aceite no objectivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. Além disso, os
programas de cooperacdo com apoio limitado do FEDER deverdo receber um
montante minimo fixo para garantir a efectiva assisténcia técnica.

Devido a participacdo de mais de um Estado-Membro, a regra gera estabelecida no
Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [RDC], segundo a qual cada Estado-Membro adopta
as suas regras nacionais de elegibilidade, ndo se adequa ao objectivo de Cooperacdo
Territorial Europeia. Com base na experiéncia do periodo de programacdo de
2007-2013, deve ser estabelecida uma hierarquia clara das normas de elegibilidade,
gue evolua no sentido de regras de elegibilidade comuns.

Devido a frequente participacdo de pessoal de mais do que um Estado-Membro nas
operacdes, e dado 0 nimero de acgBes em gue 0s custos de pessoa sdo significativos,
deve ser aplicada uma taxa fixa correspondente ao custo de pessoal aos restantes
custos directos das operages de cooperagcdo, 0 que evitara manter contabilidades
individuais para a gestdo de tais operagoes.

As regras sobre a flexibilidade relativa a localizagdo das operagdes fora da zona do
programa devem ser simplificadas. E necessario apoiar uma cooperacio
transfronteiras, transnaciona e inter-regiona eficaz com os paises terceiros limitrofes
da Unido sempre que tal sgja necessario para garantir que as regibes dos
Estados-Membros situadas nas fronteiras com paises terceiros possam ser apoiadas de
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forma eficaz no seu desenvolvimento. Assim, € conveniente autorizar, com carécter
excepcional e sempre que tal seja em beneficio das regides da Unido, aintervencdo do
FEDER para o financiamento de projectos situados no territorio de paises terceiros.

Os Estados-Membros devem ser encorgjados a designar um AECT como autoridade
de gestdo ou atorné-lo responsavel pela gestdo parcial de um programa de cooperacéo
gue abranja o territorio relevante para esse AECT.

A autoridade de gestdo deve criar um secretariado conjunto para facultar informagoes
aos candidatos ao apoio, tratar das candidaturas de projectos e gjudar os beneficiarios
na execucdo das suas operagoes.

As autoridades de gestéo sao responsaveis por todas as funcdes que |hes sdo atribuidas
em conformidade com a lista do artigo 114.° do Regulamento (UE) n.° [...]/2012
[RDC], incluindo as verificacOes destinadas a garantir a uniformidade das normas
aplicadas em toda area abrangida pelo programa. No entanto, sempre que o AECT é
designado como autoridade de gestdo serd autorizado a efectuar essas verificagoes,
uma vez que todos os Estados-Membros participantes estdo representados nos seus
orgéos. Mesmo gue ndo sgja designado um AECT, a autoridade de gestdo deve ser
autorizada pelos Estados-Membros participantes a realizar as verificagbes em toda a
zona do programa.

Uma Unica autoridade de gestdo € responsavel por executar todas as funces
enumeradas no artigo 116.° do Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [RDC], para garantir a
uniformidade das normas aplicadas em toda a area abrangida pelo programa. Quando
tal ndo sgja possivel, um grupo de auditores deve poder prestar gjuda a autoridade de
auditoria do programa.

Deve ser estabelecida uma cadeia clara em matéria de responsabilidade financeira
guanto a cobranca de irregularidades, congtituida pelos beneficiérios, principal
beneficiario, autoridade de gestdo e Comissdo. E conveniente prever disposicdes sobre
a responsabilidade dos Estados-M embros se a cobranga for impossivel.

Com base na experiéncia do periodo de programacdo de 2007-2013, convém
estabelecer uma derrogacdo explicita para a conversdo das despesas efectuadas numa
moeda diferente do euro, por aplicacdo da taxa de conversdo numa data téo proxima
guanto possivel das despesas. Os planos de financiamento, relatérios e contas das
operacdes de cooperagao conjuntas devem, em qualquer caso, ser apresentados apenas
em euros ao secretariado conjunto, as autoridades do programa e ao comité de
monitorizacdo. A exactiddo da conversdo deve ser verificada.

Tendo em conta as dificuldades e os atrasos verificados na criagdo de estruturas
genuinamente conjuntas para o programa, o calendario para justificar os pagamentos
relativos as autorizagcbes orcamentais no ambito do objectivo de Cooperacdo
Territorial Europeia deve corresponder aos trés anos seguintes ao ano de autorizacdo
orcamental.

E necessério esclarecer as regras aplicaveis no que diz respeito a gestdo financeira,
programacdo, monitorizagcdo, avaliacdo e controlo quanto a participacéo de paises
terceiros nos programas de cooperacdo transnacional e inter-regional. Tais regras
devem ser estabelecidas no correspondente programa/acordo de financiamento entre a
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Comissdo, cada um dos paises terceiros e o Estado-Membro onde se situa a autoridade
de gestéo desse programa.

Devem ser conferidos poderes de delegacdo a Comissdo para instituir regras
especificas de elegibilidade, em conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no
tocante ao contelido e ao ambito de aplicacio definidos no artigo 17.° E
particularmente importante que a Comissdo proceda a consultas adequadas durante 0s
trabalhos preparatorios, inclusive a nivel de peritos. Na preparacéo e elaboracdo de
actos delegados, a Comissdo deve assegurar a transmissdo simulténea, a tempo e
adequada dos documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Para assegurar a uniformidade das condicdes de execucdo do presente regulamento,
devem ser conferidos poderes de execucdo a Comissdo no tocante as listas de zonas
transfronteiras e transnacionais, a apresentacdo dos projectos de programas de
cooperacdo, a nomenclatura das categorias de intervencdo e aos relatérios de
execucdo. Tais competéncias devem ser exercidas em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucao pela Comissao?.

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Primeiro capitulo

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicacdo

O presente regulamento estabelece o ambito de aplicacdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) no que diz respeito ao objectivo de Cooperacéo
Territorial Europeia e estabel ece disposi ¢oes especificas relativas a esse objectivo.

O presente regulamento define, em fungdo do objectivo de Cooperacédo Territorial
Europeia, os objectivos prioritérios e a organizacdo do FEDER, os critérios de
elegibilidade para os Estados-Membros e as regides a apoiar pelo FEDER, os
recursos financeiros disponiveis para que o FEDER possa prestar esse apoio e 0s
respectivos critérios de af ectacdo.

Estabelece iguamente as disposices necessarias para garantir a sua aplicacdo
efectiva, a gestéo financeira e o controlo dos programas operacionais no ambito do
objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia, «programas de cooperacdo», incluindo
em caso de participacdo de paises terceiros.
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O Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [RDC] e o capitulo | do Regulamento (UE) n.°
[...]/2012 [Regulamento FEDER] aplicam-se ao objectivo de Cooperacdo Territorial
Europeia e respectivos programas de cooperagdo, savo quando especificamente
previsto no presente regulamento ou sempre que tais disposicies segjam
exclusivamente aplicaveis ao objectivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego.

Artigo 2.°
Componentes do objectivo de Cooperacéo Territorial Europeia

A titulo do objectivo de Cooperacéo Territorial Europeia, o FEDER apoia:

D

)

©)

A cooperacdo transfronteiras entre regides adjacentes em prol do desenvolvimento
regional integrado entre regides vizinhas que partilhem fronteiras terrestres e
maritimas de dois ou mais Estados ou entre regides fronteiricas vizinhas, pelo menos,
de um Estado-Membro e de um pais terceiro nas fronteiras externas da Unido, além
dos abrangidos por programas no ambito dos instrumentos financeiros externos da
Unido;

A cooperacao transnacional em vastos territorios transnacionais, com o envolvimento
das autoridades nacionais, regionais e locais, e abrangendo também a cooperacdo
transfronteiras maritima, em casos ndo abrangidos pela cooperacéo transfronteiras, a
fim de se alcancar um maior grau de integracdo territorial desses territérios, o que
contribuira para a coesdo territorial em toda a Uniéo;

A cooperagdo inter-regional, para reforcar a eficicia da politica de coeséo através da
promocao dos seguintes aspectos:

a) intercAmbio de experiéncias em matéria de objectivos tematicos obtidas pelos
parceiros em toda a Unido, incluindo a identificacdo e divulgacédo das boas
préticas, no sentido da sua transferéncia para 0s programas operacionais do
objectivo de Investimento no Crescimento e no Emprego;

b) intercAmbio de experiéncias em matéria de identificacdo, transferéncia e
divulgacéo de boas praticas sobre desenvolvimento urbano e rural sustentavel;

c) intercBmbio de experiéncias em matéria de identificagdo, transferéncia e
divulgacéo de boas préticas e de abordagens inovadoras no que se refere as
accoes relativas a Cooperagdo Territoria e a utilizacdo dos AECT;

d) andise das tendéncias de desenvolvimento dos objectivos de coesdo territorial
e do desenvolvimento harmonioso do territdrio europeu, por intermédio de
estudos, recolha de dados e outras medidas.

Artigo 3.°
Cobertura geogr éfica
As regides que receberdo apoio no ambito da cooperagdo transfronteiras sdo as

regides da Unido do nivel NUTS 3 que se situam ao longo de todas as fronteiras
terrestres internas e externas e ndo sao abrangidas pelos programas dos instrumentos

15

PT



PT

financeiros externos da Uni&o, bem como todas as regides do nivel NUTS 3 da Unido
ao longo das fronteiras maritimas, separadas por uma distancia méxima de 150
quilémetros, sem prejuizo de eventuais ajustamentos Necessarios para assegurar a
coeréncia e a continuidade das zonas do programa de cooperacdo estabelecidas no
periodo de programacéo de 2007-2013.

A Comissdo adopta a lista das zonas transfronteiras a apoiar, discriminadas por
programa de cooperacdo, por intermédio de actos de execucdo. Esses actos de
execucao sdo adoptados nos termos do procedimento de exame a que se refere o
artigo 30.%, n.° 2.

A referida lista deve especificar as regides da Unido do nivel NUTS 3 tidas em conta
nas subvencdes do FEDER a cooperacdo transfronteiras em todas as fronteiras
internas e externas abrangidas pelos instrumentos financeiros externos da Uniéo,
como o IVE, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° [...]/2012
[Regulamento IVE] e o IPA, em conformidade com o Regulamento (UE) n.°
[...]/2012 [Regulamento IPA].

Quando apresentarem projectos de programas de cooperacdo transfronteiras, os
Estados-Membros podem pedir que, além das regides enumeradas na decisdo referida
no segundo paréagrafo, as regides adjacentes de nivel NUTS 3 a uma determinada
zonatransfronteiras sejam adicionadas e apresentar as razdes paratal pedido.

Sem prejuizo do artigo 19.° n.° 2 e n.° 3, os programas de cooperacdo transfronteiras
podem abranger regifes da Noruega, Suica, Andorra, Monaco e San Marino, bem
Como paises terceiros ou territérios vizinhos das regides ultraperiféricas.

Tais regides serdo de nivel NUTS 3 ou equivalente.

No que respeita a cooperacao transnacional, a Comissao aprova, por meio de actos de
execucao, a lista das zonas em transicdo a apoiar, discriminadas por programa de
cooperacéo e abrangendo as regides de nivel NUTS 2, de modo a assegurar a
continuidade dessa cooperagdo em zonas mais extensas e coerentes, com base em
anteriores programas. Esses actos de execucdo sdo adoptados nos termos do
procedimento consultivo a que se refere o artigo 30.°, n.° 2.

Quando apresentarem projectos de programas de cooperagdo transnacionais, 0S
Estados-Membros podem pedir que, além das regides enumeradas na decisdo referida
no primeiro parégrafo, as regides adjacentes de nivel NUTS 2 a uma determinada
zona de cooperagdo transnacional sejam adicionadas e apresentar as razdes para tal
pedido.

Sem prejuizo do artigo 19.°, n.° 2 e n.° 3, os programas de cooperacao transnacional
podem abranger regides dos territrios ou paises terceiros seguintes:

(@) Os paisesterceiros ou territorios enumerados ou referidos no n.° 2; e
(b) Asilhas Faroé e a Gronelandia.
Sem prejuizo do artigo 19.°, n.° 2 e n.° 3, os programas de cooperacao transnacional

podem ainda abranger regides de paises terceiros contempladas nos instrumentos
financeiros externos da Unido, como o IVE, em conformidade com o Regulamento
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(UE) n.°[...]/2012, incluindo as regides pertinentes da Federacdo da Russia, e 0 IPA,
em conformidade com o Regulamento (UE) n. [...]/2012. As dotacOes anuais
correspondentes ao apoio do IVE e do IPA para estes programas séo disponibilizadas
Se 0s programas tiverem devidamente em conta os objectivos de cooperacdo externa
relevantes.

Taisregides serdo de nivel NUTS 2 ou equivaente.

No que respeita a cooperacdo inter-regional, o apoio do FEDER deve abranger todo
o territério da Unido.

Sem prejuizo do artigo 19.° n.° 2 e n.° 3, os programas de cooperacdo inter-regional
podem abranger parte ou a totalidade do territério dos paises terceiros referidos no
n.°4, aineasa) eb).

Para efeitos de informacéo, as regifes dos paises terceiros ou os territorios referidos
no n.° 2 e no n.° 4 serdo mencionados nas listasreferidasnon.° L eno n.° 3.

Artigo 4.°
Recursos para a Cooperacdo Territorial Europeia

Os recursos para o objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia elevam-se a 3,48 %
dos recursos globais de autorizagdo orcamental disponibilizados pelos Fundos no
periodo de 2014 a 2020 e estabelecidos no artigo 83.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.°[.../2012 [RDC] (ou sgja, um total de 11 700 000 004 euros), que serdo atribuidos
do seguinte modo:

a 7324 % (ou sga um total de 8569000003 euros) para as regides
transfronteiras;

b) 20,78 % (ou sga, um total de 2431000001 euros) para a cooperacéo
transnacional;

c) 598 % (ou sga, um total de 700000000 euros) para a cooperagao
inter-regional;

Os programas de cooperacdo que englobam as regides ultraperiféricas receberdo, no
minimo, 150 % do apoio do FEDER de que beneficiaram no periodo de 2007-2013.
Além disso, 50 000 000 euros da dotagdo para a cooperacdo inter-regional serdo
reservados e destinados a cooperacdo das regides ultraperiféricas. Em termos de
concentragdo temética, aplica-se o0 disposto no artigo 5.°, ainea b), a esta dotagdo
adicional.

A Comissdo adoptara uma decisdo Unica com a lista de todos os programas de
cooperacao, os montantes do apoio total do FEDER por programa e a reparticéo por
programa das dotagOes de 2014, por meio de actos de execucdo. Esses actos de
execucao sdo adoptados nos termos do procedimento consultivo a que se refere o
artigo 30.%, n.° 2.

17

PT



PT

A populagdo nas zonas referidas no artigo 3.2, n.° 1, terceiro paragrafo, e no artigo
3. n.° 3, primeiro paragrafo, sera o critério utilizado para a reparticdo anual por
Estado-Membro.

O apoio do FEDER aos programas transfronteiras e das bacias maritimas
contemplados no IVE e aos programas transfronteiras contemplados no IPA é
estabel ecido pela Comissdo e pel os Estados-Membros em causa.

O FEDER da apoio aos programas transfronteiras e relativos as bacias maritimas
pertencentes ao IVE e ao IPA, se 0 IVE e o IPA concederem montantes pelo menos
equivalentes para cada programa. Esta equivaléncia estq sujeita a um montante
maximo estabel ecido no Regulamento 1VE ou no Regulamento |PA.

As dotagdes anuais correspondentes ao apoio dado pelo FEDER aos programas no
ambito do IVE e do IPA serdo inscritas nas rubricas orcamentais pertinentes desses
instrumentos com o exercicio orcamental de 2014.

Em 2015 e 2016, a contribuicdo anual do FEDER para os programas no ambito do
IVE e IPA relativamente a qual ndo tenha sido apresentado nenhum programa a
Comissdo até 30 de Junho, no ambito dos programas transfronteiras e relativos as
bacias maritimas abrangidos pelo IVE e pelo IPA, sera atribuida aos programas
internos de cooperacdo transfronteiras contemplados no n.° 1, alinea @), em que
participe o Estado-Membro em causa.

Se, até 30 de Junho de 2017, se verificar que nem todos os programas transfronteiras e
relativos as bacias maritimas abrangidos pelo IVE e pelo IPA foram apresentados a
Comisséo, a totalidade do apoio do FEDER mencionado no n.° 4 e correspondente
aos anos restantes até 2020 sera atribuida aos programas de cooperacdo transfronteiras
internos contemplados no n.° 1, dinead), em que participe o Estado-Membro em causa.

Os programas transfronteiras relativos as bacias maritimas mencionados no n.° 4 que
tenham sido aprovados pela Comisséo serdo interrompidos, caso:

(¢) Nenhum dos paises parceiros abrangidos pelo programa tenha assinado o
relevante acordo de financiamento dentro do prazo previsto no Regulamento
(UE) n.%2012 [Regulamento IVE] ou Regulamento (UE) n.%/2012 [IPA]; ou

(d O programa ndo possa ser executado devido a problemas nas relagcdes entre os
paises participantes.

Se tal acontecer, 0 apoio do FEDER referido no n.° 4 correspondente as fraccoes
anuais ainda ndo autorizadas deve ser atribuido aos programas de cooperacdo
transfronteiras internos contemplados no n.° 1, alinea a), em que participe o
Estado-Membro em causa, a pedido deste.
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A concentracdo dos objectivos teméticos previstos no artigo 9.° do Regulamento (UE) n.°

CAPITULOII

CONCENTRACAO TEMATICA E PRIORIDADES DE
INVESTIMENTO

Artigo 5.°
Concentracao tematica

[...]/2012 [RDC] é assegurada do seguinte modo:

a)

b)

Para além do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [Regulamento FEDER], o FEDER
apoia a partilha de recursos humanos, instalacfes e infra-estruturas de investimento além
fronteiras no ambito das diferentes prioridades de investimento, bem como as prioridades de

devem ser seleccionados 4 objectivos teméticos, no maximo, para cada programa de

cooperagao transfronteiras;

devem ser seleccionados 4 objectivos teméticos, no maximo, para cada programa de

cooperacao transnacional;

todos os objectivos teméticos podem ser seleccionados para os programas de

cooperacdo inter-regional, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 3, alinea a).

Artigo 6.°
Prioridades de investimento

investimento dos objectivos tematicos seguintes:

a)

cooperacao transfronteiras.

(i) integragdo nos mercados de trabalho transfronteiras, incluindo a mobilidade
transfronteiras, iniciativas locais e conjuntas no dominio do emprego e da
formacdo conjunta (no &mbito do objectivo temético da promogéo do emprego

e apoio a mobilidade da méo-de-obra);

(i) promogdo da igualdade entre homens e mulheres, da igualdade de
oportunidades e da inclusdo social transfronteiras (no ambito do objectivo

tematico dainclusdo socia e do combate a pobreza);

(iii) desenvolvimento e execucdo de regimes conjuntos de educacdo e formacado (no
ambito do objectivo temético do investimento em competéncias, educacéo e

aprendizagem ao longo davida);

(iv) promogdo da cooperagdo juridica e administrativa e da cooperacdo entre 0s
cidadéos e as instituicbes (no ambito do objectivo temético do reforco da

capacidade institucional e da eficiéncia da administragdo publica);
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b)

cooperacgao

transnacional:  desenvolvimento e execugdo de estratégias

macro-regionais e para as bacias maritimas (no ambito do objectivo temético do
aumento da capacidade institucional e de uma administracdo publica eficiente).

CAPITULO 11

PROGRAMACAO

Artigo 7.°
Contetdo dos programas de cooper acao

Os programas de cooperacdo sdo constituidos por eixos prioritéarios. Cada eixo
prioritario diz respeito a um Fundo, corresponde a um objectivo temético e inclui
uma ou mais prioridades de investimento desse objectivo temético, em conformidade
com os artigos 5.° e 6.° do presente regulamento.

Os programas de cooperacdo estabel ecem:

(@

(b)

(©

uma estratégia do contributo do programa de cooperagdo para a estratégia da
Unido em termos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo:

(i)

(i)

uma identificacdo das necessidades em funcéo dos desafios no que se
refere a zona do programa como um todo;

uma justificacdo da escolha dos objectivos tematicos e das prioridades de
investimento correspondentes, tendo em conta o Quadro Estratégico
Comum e os resultados da avaliagéo ex ante;

para cada eixo prioritério:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

as prioridades de investimento e 0s correspondentes objectivos
especificos;

os indicadores, comuns e especificos, de reaizaces e resultados, com
um valor de base adequado, sempre que possivel, e um valor final
quantificado, em funcéo das regras especificas dos Fundos,

uma descricdo das accdes a apoiar, incluindo a identificacdo dos
grupos-avo principais, dos territdrios especificos visados e dos tipos de
beneficiarios, se adequado, bem como a utilizagdo prevista para 0s
Instrumentos financeiros,

as categorias de intervencdo correspondentes, com base na nomenclatura
adoptada pela Comissdo por meio de actos de execugdo, em
conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 30.°, n.°
3, e uma reparticdo indicativa dos recursos programados;

o contributo para a estratégia integrada de desenvolvimento territorial
estabelecida no Contrato de Parceria, incluindo:
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(d)

(€)

(f)

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

0S mecanismos para assegurar a coordenacdo entre os Fundos, o
FEADER, o FEAMP e o0s outros instrumentos de financiamento
nacionais e da Uni&o e o Banco Europeu de Investimento (BEI);

sempre que possivel, uma abordagem integrada e planificada do
desenvolvimento territorial das zonas urbanas, rurais, costeiras e das
Zonas com caracteristicas territoriais especificas, nomeadamente, as
medidas de execucdo previstas nos artigos 28.° e 29.° do Regulamento
(UE) n.°/2012 [RDC];

sempre gue possivel, a lista das cidades onde serdo executadas as accles
integradas de desenvolvimento urbano sustentével; a dotacdo anual
indicativa do apoio do FEDER para estas accOes, incluindo os recursos
delegados as cidades para a gesto, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° /2012 [FEDERY];

a identificacdo das zonas em que serdo redlizadas as accOes de
desenvolvimento local dirigidas pelas comunidades;

se adequado, o contributo das intervencdes planificadas para as
estratégias macro-regionais e das bacias maritimas;

medidas que garantam a efectiva execucao dos financiamentos, incluindo:

(i)

(ii)

um guadro de desempenho, em conformidade com o artigo 19.5, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° /2012 [RDC];

as acgoes destinadas a envolver os parceiros na preparagdo do programa
de cooperacéo, e 0 papel dos parceiros na execucdo, monitorizacdo e
avaliacdo do programa de cooperacao;

medidas que garantam a execucao €ficiente dos financiamentos, incluindo:

(i)

(ii)

(iii)

a utilizagdo prevista da assisténcia técnica, incluindo as acgbes para
reforcar a capacidade administrativa das autoridades e dos beneficiarios,
com a informagdo relevante referida no n.° 2, alinea b), para o eixo
prioritario em causa;

uma avaliagdo dos encargos administrativos para os beneficiérios e as
accOes planificadas para alcancar a sua reducéo, com a apresentacéo de
metas,

uma lista de grandes projectos cujo inicio estimado dos principais
trabalhos se devera situar antes 1 de Janeiro de 2018;

um plano de financiamento com dois quadros (sem qualquer divisdo entre os
Estados-Membros participantes):

(i)

um quadro para cada ano, em conformidade com os artigos 53.2, 110.° e
111.° do Regulamento (UE) n.° /2012 [RDC], especificando o montante
total da dotac&o financeira prevista para o apoio do FEDER;
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9)

(i) um quadro que especifique, para todo o periodo de programagdo, para o
programa de cooperacao e para cada eixo prioritério, 0 montante total da
dotacéo financeira do apoio do FEDER e do co-financiamento nacional.
Sempre que o financiamento nacional sgja composto por fundos publicos
e privados, o quadro fara a reparticdo indicativa das componentes publica
e privada. Mostrara, para efeitos informativos, a participacéo prevista do
BEI,

as medidas de execugdo do programa de cooperacdo, incluindo:

(i) aidentificagdo do organismo de acreditagdo, a autoridade de gestéo e a
autoridade de auditoria;

(i) o organismo ou organismos designados pararealizar tarefas de control o;

(ili) o organismo ou organismos designados para serem responsaveis pela
realizacdo de tarefas de auditoria;

(iv) o procedimento de criacéo do secretariado conjunto;

(v) uma descricdo sumaria das disposicies em matéria de gestéo e de
controlo;

(vi) a reparticdo das responsabilidades entre os Estados-Membros
participantes, em caso de correcgdes financeiras impostas pela autoridade
de gestdo ou pela Comisséo.

A informacdo exigida pelas alineas a) a d) seré adaptada ao caracter especifico dos
programas de cooperacdo, em conformidade com o artigo 2. n.° 3, dineas b), c) e
d), do presente regulamento.

A informagdo exigida pelas alineas €), subalineas (ii) e (iii), ndo sera incluida nos
programas de cooperacdo, em conformidade com o artigo 2.2, n.° 3, dineas b), ¢) e
d), do presente regulamento.

Cada programa de cooperacdo deve incluir:

(i)

(i)

(iii)

uma descricdo das accOes especificas para garantir que as exigéncias em
termos de proteccéo ambiental, eficiéncia de recursos, adaptacdo as ateractes
climéticas e sua atenuagdo, e prevencao e gestdo de riscos, sdo consideradas a0
seleccionar as operacoes;

uma descricdo das acgOes especificas destinadas a promover a igualdade de
oportunidades e prevenir a discriminagdo em razéo do sexo, raca ou origem
étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexua durante a
preparacao, concepcao e execucdo do programa de cooperacdo e, em particular,
0 acesso a0 financiamento tendo em conta as necessidades dos diferentes
grupos que podem ser alvo desta discriminacdo e das pessoas com deficiéncia;

uma descric¢éo do seu contributo para a promocgéo da igualdade entre homens e
mulheres e, se adequado, as medidas tomadas para garantir a integracéo da
perspectiva do género no programa e na operacao.
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Os Estados-Membros faréo acompanhar a proposta para o programa de cooperagéo
de um parecer emitido pelos organismos nacionais para a igualdade, sobre as
medidas estabel ecidas nas subalineas (ii) e (iii).

O disposto no primeiro e no segundo pardgrafos ndo se aplica aos programas de
cooperagdo, em conformidade com o artigo 2.2, n.° 3, dineas b), c) e d).

4, Os programas de cooperacao, nos termos do artigo 2.2, n.° 3, alineas c) e d), devem
definir o beneficidrio ou os beneficiarios dos referidos programas de cooperacéo e
podem especificar o procedimento de subvencéo.

5. Se for necess&rio, os Estados-Membros e os paises terceiros ou os territérios
participantes confirmam por escrito 0 seu acordo quanto ao conteGdo de um
programa de cooperacdo antes da sua apresentacdo a Comissao. O referido acordo
deve igualmente incluir um compromisso de todos os Estados-Membros participantes
no sentido de garantirem o co-financiamento necessario a execucéo do programa de
cooperacéo.

6. Os Estados-Membros devem elaborar 0 projecto de programa de cooperacéo de
acordo com o model o adoptado pela Comisséo.

7. A Comissdo adoptard esse modelo por meio de actos de execugdo. Esses actos de
execucao sdo adoptados nos termos do procedimento consultivo a que se refere o
artigo 30.%, n.° 2.

Artigo 8.°
Plano de accéo conjunto

Quando o plano de acc¢éo conjunto referido no artigo 93.° n.° 1, do Regulamento (UE) n.°
[...]/72012 [RDC] é executado sob a responsabilidade de um AECT como beneficiario, o
pessoal do secretariado conjunto do programa de cooperacao e os membros da Assembleia do
AECT podem tornar-se membros do Comité de Direccdo referido no artigo 97.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC]. Os membros da Assembleia do AECT ndo podem
formar amaioria no Comité de Direcgéo.

Artigo 9.°
Desenvolvimento local dirigido pelas comunidades

O desenvolvimento local dirigido pelas comunidades, nos termos do artigo 28.° do [RDC]
pode ser executado no ambito de programas de cooperacdo transfronteiras, desde que o grupo
de desenvolvimento local seja composto por representantes de dois paises, pelo menos, dos
quais um Estado-Membro.

Artigo 10.°
Investimento territorial integrado
No caso dos programas de cooperacdo, 0 organismo intermédio responsavel pela gestdo e

execucdo de um investimento territorial integrado referido no artigo 99.5 n° 3, do
Regulamento (UE) n.° /2012 [RDC] € um AECT ou outra entidade juridica estabelecida nos
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termos da legislacdo de um dos paises participantes, desde que sgja formado por autoridades
publicas de dois paises participantes, pelo menos.

Artigo 11.°
Seleccao das oper agoes

1 As operacoes realizadas no ambito dos programas de cooperacdo sdo seleccionadas
pelo comité de monitorizacdo referido no artigo 41.° do Regulamento (UE) n.°
[...]/2012 [RDC].

2. As operacoes seleccionadas no ambito da cooperacao transfronteiras e transnacional
incluem beneficiérios de dois paises participantes, no minimo, dos quais pelo menos
um deve ser oriundo de um Estado-Membro. Uma operacdo pode ser executada num
unico pais, desde que seja em beneficio da zona do programa.

As operacOes relativas a cooperacao inter-regional abrangidas pelo artigo 2.2, n.° 3,
alineas @) e b), incluem beneficiarios de trés paises, no minimo, dos quais pelo menos
dois Estados-Membros.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, um AECT ou outro organismo estabelecido nos
termos da legislacdo de um dos paises participantes pode candidatar-se como Unico
beneficiario de uma operacdo, desde que sgja criado por autoridades publicas e
organismos de dois paises, pelo menos, participantes na cooperacao transfronteiras e
transnacional e de trés paises, pelo menos, participantes na cooperacdo inter-regional.

4, Os beneficiarios cooperam para 0 desenvolvimento, a execucdo, o pessoa e O
financiamento das operagoes.

5. A autoridade de gestéo fornece ao beneficiario principal ou beneficidrio Unico um
documento relativo & operagdo com a indicagdo das condicionalidades prévias ao
apoio para cada accao, incluindo os requisitos especificos relativos aos produtos ou
servigos a alcangar, ao plano de financiamento e ao prazo de execugao.

Artigo 12.°
Beneficiarios
1. Sempre que hagja dois ou mais beneficiarios de uma operacdo no ambito de um
programa de cooperacdo, um deles é designado pelos restantes como beneficiario
principal.
2. O beneficiério principal desempenha as seguintes funcdes:

a) organizar a colaboragdo com outros beneficiérios, através de um acordo que
inclua, nomeadamente, disposi¢des que garantam a adequada gestdo financeira
dos Fundos atribuidos a operacdo, incluindo os mecanismos relativos a
recuperacdo de montantes indevidamente pagos,

b)  assumir aresponsabilidade por assegurar a execucéo da totalidade da operacéo;
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C) assegurar que as despesas apresentadas por todos os beneficiarios foram
realizadas na execucdo da operacéo e correspondem as actividades acordadas
entre todos os beneficiérios;

d) verificar se as despesas apresentadas por outros beneficiarios foram validadas
pelo(s) responsavel(veis) pelo controlo, quando a verificagdo ndo for da
responsabilidade da autoridade de gestdo, em conformidade com o n.° 3 do
artigo 22.°

O beneficiario principal deve assegurar que os beneficiarios recebem o montante
total do apoio publico, 0 mais rapidamente possivel e na integra. Nao é aplicada
nenhuma deducéo, retencéo ou outro encargo com efeito equivalente que resulte na
reducéo destes montantes para os outros beneficiarios.

Os beneficiarios principais devem estar localizados, e o beneficiario Unico deve estar
registado, num Estado-Membro.

CAPITULO IV

CONTROLO E AVALIACAO

Artigo 13.°
Relatérios de execucao

Até 30 de Abril de 2016 e até 30 de Abril de cada ano seguinte até 2022 inclusive, a
autoridade de gestdo apresenta a Comissdo um relatorio anual em conformidade com
0 artigo 44.° n° 1, do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC]. O relatério
apresentado em 2016 abrangera os exercicios financeiros de 2014 e 2015, bem como
o0 periodo compreendido entre o inicio da data de elegibilidade da despesa e 31 de
Dezembro de 2013.

Os relatorios anuais de execucao incluem informacdes sobre:

(@) aexecucdo do programa de cooperagéo, em conformidade com o artigo 44.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) n.° /2012 [RDC];

(b) os progressos na preparacdo e execucdo dos grandes projectos e planos de
accao conjuntos.

Os relatérios de execucdo anuais apresentados em 2017 e 2019 apresentam e avaliam
a informacdo exigida nos termos do artigo 44.°, n.° 3 e n.° 4, do Regulamento (UE)
n.° [...]/2012 [RDC], respectivamente, e a informac&o referida no n.° 2, juntamente
com:

(@ Os progressos de execucdo da abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial, incluindo o0 desenvolvimento urbano sustentdvel e o
desenvolvimento local dirigido pelas comunidades, ao abrigo do programa
operacional;

25

PT



PT

(b) Os progressos realizados na execucdo das medidas destinadas a reforcar a
capacidade de administracéo e utilizacdo do FEDER por parte das autoridades
e dos beneficiarios;

(c) Os progressos realizados na execucdo do plano de avaliagdo e 0 seguimento
dado aos resultados das avaliacOes,

(d) As accdes especificas realizadas para promover a igualdade entre homens e
mulheres e para prevenir a discriminagdo, incluindo o acesso ao financiamento
das pessoas com deficiéncia, e as medidas destinadas a assegurar a integracéo
da perspectiva do género nos programas operacionais e operacoes,

(e) Asmedidas tomadas para promover o desenvolvimento sustentavel;

(f) Os resultados das medidas de informagdo e publicidade realizadas no dmbito
da estratégia de comunicacéo;

(g) Os progressos redlizados na execucdo de acgdes no dominio da inovagdo
social, quando possivel;

(h) A participagé@o dos parceiros na execugdo, na monitorizagdo e na avaliagdo do
programa de cooperacao.

4. Os relatérios de execucdo anual e o relatério final sdo elaborados conforme os

model os adoptados pela Comisséo por meio de actos de execucdo. Os referidos actos
de execucgdo sdo adoptados nos termos do procedimento consultivo a que se refere o
artigo 30.%, n.° 2.

Artigo 14.°
Revisdo anual

Se areunido anual de revisdo ndo for organizada em conformidade com o artigo 45.%, n.° 3, do
Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [RDC], arevisao anual pode ser realizada por escrito.

Artigo 15.°
Indicador es para o objectivo de Cooperacao Territorial Europeia

Os indicadores comuns estabel ecidos no anexo do presente regulamento s&o utilizados, se for
caso disso, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° [...]/2012
[RDC]. Séo reformulados ab initio e fixadas metas cumulativas para 2022.

Os indicadores de realizagdo especificos dos programas séo reformulados ab initio e fixadas
metas cumulativas para 2022.

Os indicadores de resultados especificos dos programas assentam nos ultimos dados
disponiveis e as metas sdo fixadas para 2022, expressas em termos quantitativos ou
qualitativos.
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Artigo 16.°
Assisténcia técnica

O montante da dotagdo do FEDER para a assisténcia técnica sera limitado a 6 % do montante
total da dotac&o atribuida a um programa de cooperacdo, mas ndo sera inferior a 1 500 000
euros.

CAPITULO VI

ELIGIBILIDADE

Artigo 17.°
Regras gerais sobre a elegibilidade das despesas

5. Serdo conferidos poderes a Comissdo para adoptar actos delegados, em
conformidade com o artigo 29.°, para estabelecer regras especificas adicionais em
matéria de el egibilidade da despesa dos programas de cooperacao.

6. Sem prejuizo das normas de elegibilidade estabelecidas nos artigos 55.° a 61.° do
Regulamento (UE) n. [...]/2012 [RDC], no Regulamento (UE) n.° [...]/2012
[FEDER] ou no presente regulamento, o comité de monitorizacdo estabel ece normas
de elegibilidade para a totalidade do programa de cooperacao.

7. No tocante a matérias nédo abrangidas pelas normas de el egibilidade estabel ecidas nos
artigos 55.° a 61.° do Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [RDC], no Regulamento (UE)
n [...]/2012 [FEDER] ou no presente regulamento, ou pelo comité de
monitorizacdo, aplicam-se as hormas nacionais do pais em que a despesa é incorrida.

Artigo 18.°
Custos de pessoal

Os custos de pessoal de uma operagéo podem ser calculados a uma taxa fixa de 15 % dos
custos directos, excluindo os custos de pessoal dessa mesma operacao.

Artigo 19.°
Elegibilidade das oper a¢des dos programas de cooper acdo em funcéo da localizagdo

1 As operacBes no ambito dos programas de cooperacdo, sujeitas as derrogacoes
referidas no n.° 2 e no n.° 3, devem estar situadas na parte da zona de programacéo
gue corresponde ao territério da Unido (a parte da Unido abrangida pela zona do
programa).

2. A autoridade de gestdo pode aceitar que a totalidade ou uma parte da operacéo seja
executada no exterior da parte da Unido em que o programa incide, desde gque estegja
satisfeita a totalidade das seguintes condi¢oes:

(i) A operacéo beneficiaazonado programa;

27



PT

(3)) O montante total afectado no @mbito do programa de cooperacéo para as
operacoes situadas no exterior da parte da Unido ndo excede 20 % do apoio do
FEDER a0 programa, ou 30 %, no caso dos programas de cooperagcdo que
incidem em territdrio da Uni&o que é constituido por regides ultraperiféricas;

(k) As obrigacOes da autoridade de gesté@o e da autoridade de auditoria em matéria
de gestéo, controlo e auditoria que digam respeito a operacdo, sdo cumpridas
pel as autoridades do programa de cooperagdo ou serdo sujeitas a acordo com as
autoridades no Estado-Membro ou pais terceiro ou territorio em que a operacao
€ executada, desde que as obrigacdes em matéria de gestdo, controlo e auditoria
relativas a operacdo sejam cumpridas.

3. As despesas de operagOes relativas a actividades de promocdo e reforco das
capacidades podem ser incorridas no exterior da parte da Unido, desde que as
condi¢des estabel ecidas no n.° 2, alineas a) e ¢), sgam cumpridas.

CAPITULO VII

GESTAO, CONTROLO E ACREDITACAO

Artigo 20.°
Designacéo das autoridades

1. Para efeitos dos artigos 113.° n.° 1 e n.° 2 do Regulamento (UE) n.° [...]/2012
[RDC], os Estados-Membros que participam num programa de cooperacdo designam
uma unica autoridade de gestéo e, para efeitos do artigo 113.° n.° 4, do mesmo
regulamento, uma Unica autoridade de auditoria, que devem estar situadas no mesmo
Estado-Membro.

2. A autoridade de gestéo recebe os pagamentos da Comisséo e efectua 0s pagamentos
ao principa beneficiario, em conformidade com o artigo 122.° do Regulamento (UE)
n.°[...]/2012 [RDC].

Artigo 21.°
Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial

Os Estados-Membros que participam num programa de cooperacdo podem recorrer a um
AECT como responsavel pela gestéo da totalidade ou parte do programa de cooperacéo,
nomeadamente conferindo-lhe as responsabilidades de autoridade de gestéo.

Artigo 22.°
Funcdes da autoridade de gestéo

1 A autoridade de gestdo de um programa de cooperacéo desempenha as fungdes de
autoridade de gestéo e de autoridade de certificagdo previstas nos artigos 114.° e
115.° do Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [RDC].
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A autoridade de gestéo institui 0 secretariado conjunto, depois de consultar os
Estados-Membros e quaisquer paises terceiros participantes no programa de
cooperacéao.

O secretariado conjunto presta assisténcia a autoridade de gestdo e ao comité de
monitorizacdo no desempenho das respectivas fungdes. O secretariado conjunto
presta também informacdes aos beneficidrios potenciais sobre as oportunidades de
financiamento ao abrigo de programas de cooperagcdo e guda-0s na execucao das
operacoes.

As verificaghes previstas no artigo 114.°, n.° 4, alinea @), do Regulamento (UE) n.°
[...]/2012 [RDC] devem ser efectuadas pela autoridade de gestdo responsavel por
toda a zona do programa cuja autoridade de gestdo € um AECT.

Se a autoridade de gestdo ndo puder proceder as verificacOes previstas no artigo
114.° n.° 4, alinea @), do Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [RDC] em toda a zona do
programa, cada Estado-Membro ou pais terceiro designa o organismo ou a
individualidade responsaveis pela realizacdo de tais verificacOes aos beneficiarios do
Seu territorio «responsaveis pelo controlo».

Os responsaveis pelo controlo devem, sempre que possivel, ser 0S Mesmos
organismos responsaveis pela realizacdo de tais verificacbes para 0s programas
operacionais no ambito do objectivo de Investimento no Crescimento e no Emprego,
ou, No caso dos paises terceiros, pela redlizacdo de verificagbes comparaveis no
ambito dos instrumentos da politica externa da Uniao.

Cada Estado-Membro ou pais terceiro € responsavel pelas verificagdes realizadas no
Seu territorio.

Quando o fornecimento dos bens ou servigos co-financiados so puder ser verificado
em relagdo a totalidade da operacdo, a verificagcdo deve ser efectuada pela autoridade
de gestdo ou pelo responsavel pelo controlo do Estado-Membro em que o
beneficiario principal se situa.

Artigo 23.°
Funcbes da autoridade de auditoria

Os Estados-Membros e o0s paises terceiros que participam num programa de
cooperacdo podem decidir autorizar a autoridade de auditoria a desempenhar
directamente as funcdes previstas no artigo 116.° do Regulamento (UE) n.°[...]/2012
[RDC] em todo o territério abrangido por um programa de cooperagcdo. Devem
especificar se a autoridade de auditoria deve ser acompanhada por um auditor de um
Estado-Membro ou de um paisterceiro.

Se a autoridade de auditoria ndo tiver a autorizacdo referida no n.° 1, € apoiada por
um grupo de auditores constituido por um representante de cada Estado-Membro ou
pais terceiro que participa no programa de cooperacéo e que desempenha as funcdes
previstas no artigo 116.° do Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [RDC].
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Cada representante € responsavel por apresentar os elementos factuais referentes as
despesas no seu territdrio que sdo exigidos pela autoridade de auditoria para realizar
asuaavaliagéo.

O grupo de auditores € constituido no prazo de trés meses a contar da decisdo que
aprovar o programa de cooperagdo. Elabora o seu préprio regulamento interno e é
presidido pela autoridade de auditoria do programa de cooperacéo.

3. Os auditores devem ser funcionalmente independentes dos responsaveis pelo
controlo que efectuam as verificacfes previstas no artigo 22.°

Artigo 24.°
Acreditacao

A autoridade de gestdo € acreditada pelo organismo de acreditacdo do Estado-Membro onde
se localiza a autoridade de gest&o.

CAPITULO VIII

GESTAO FINANCEIRA

Artigo 25.°
AutorizagOes or camentais, pagamentos e recuper agoes

1 A contribuicdo do FEDER para os programas de cooperacdo € paga numa conta
Unica, sem contas secundarias nacionais.

2. A autoridade de gest&o assegura gque qualgquer montante pago em resultado de uma
irregularidade sgja recuperado junto do beneficiario principal ou Unico. Os
beneficiarios reembolsam ao beneficidrio principal quaisquer montantes pagos
indevidamente.

3. Caso 0 beneficiario principal ndo consiga assegurar o reembolso por parte dos outros
beneficidrios ou a autoridade de gest&o ndo consiga assegurar o reembolso por parte
do beneficiario principal ou Unico, o Estado-Membro ou pais terceiro em cujo
territdrio este esta localizado ou, caso seja um AECT, este esta registado, reembolsa
a autoridade de gestdo o montante pago indevidamente ao beneficiario. A autoridade
de gestéo é responsavel pelo reembolso dos montantes em questdo ao orcamento
geral da Unid, em conformidade com a reparticdo de responsabilidades dos
Estados-Membros participantes no programa de cooperacao.

Artigo 26.°
Utilizagéo do euro

Em derrogacdo do artigo 123.° do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC], as despesas
efectuadas numa moeda diferente do euro serdo convertidas em euros pelos beneficiarios no
més em que foram incorridas.
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A conversdo deve ser verificada pela autoridade de gestéo ou pelo responsavel pelo controlo
no Estado-Membro ou pais terceiro em que o beneficiario esta localizado.

Artigo 27.°
Anulacao

Em derrogacéo do artigo 127.° n.° 1, primeiro parégrafo, sem prejuizo do disposto no artigo
127.2, n.° 4, do Regulamento (UE) n.°[...]/2012 [RDC], a Comisséo anula qualquer parte do
montante calculado em conformidade com o segundo parégrafo do mesmo artigo
relativamente a um programa de cooperacdo que ndo tenha sido utilizado para pagamento do
pré-financiamento inicial e anual, em pagamentos intercalares e no saldo anua de 31 de
Dezembro do terceiro ano financeiro a seguir ao exercicio em gue foram orcamentadas as
autorizagOes para o programa de cooperagéo, ou gque nao tenha sido objecto de um pedido de
pagamento, em conformidade com o artigo 126.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.°[...]/2012
[RDC].

Artigo 28.°
Participacao de paisesterceiros

As regras pormenorizadas relativas a gestdo financeira, programacéo, monitorizacao,
avaliacdo e ao controlo da participacdo de paises terceiros nos programas de cooperacao
transnaciona e inter-regional, como referido no artigo 3.°, n.° 4, segundo paragrafo, e n.° 5,
S80 estabel ecidas no programa de cooperagdo respectivo e/ou no respectivo acordo financeiro
entre a Comissao, cada um dos paises terceiros e o Estado-Membro onde se situa a autoridade
de gestéo do programa de cooperacéo em causa, consoante 0 caso.

CAPITULO X

DISPOSICOESFINAIS

Artigo 29.°
Exercicio de delegacdo
1. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissao esta sujeito as condicoes
estabel ecidas no presente artigo.
2. Os poderes para adoptar actos delegados referidos no artigo 17.°, n° 1, sdo

conferidos a Comissao por um periodo indeterminado a contar da entrada em vigor
do presente regulamento.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 17.2, n.° 1, pode ser revogada a qualquer
altura pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados.
Produz efeitos no dia seguinte ao da publicacdo da decisdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia ou em data posterior ai especificada. Nao afecta a validade dos actos
delegadosjaem vigor.
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4. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Um acto delegado adoptado nos termos do artigo 17.°, n.° 1, s6 pode entrar em vigor
se ndo tiverem sido formuladas objeccdes pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo desse acto ao Parlamento
Europeu e ao Conselho ou se, antes do termo desse periodo, estes Ultimos tiverem
informado a Comissdo de que ndo formulam objeccdes. Esse periodo pode ser
prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Consel ho.

Artigo 30.°
Procedimento de comité

1 A Comissdo € assistida pelo Comité de Coordenacdo dos Fundos. Esse comité deve
ser entendido na acepcdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, aplicase o artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

3. Sempre que se faga referéncia ao presente nuimero, aplicase 0 artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 31.°
Disposi¢des transitorias

1 No que diz respeito ao objectivo de Cooperacéo Territorial Europeia, o presente
regulamento ndo afecta a continuacéo nem a alteracdo, incluindo a anulacéo total ou
parcial, das intervencdes aprovadas pela Comissdo com base no Regulamento (CE)
n.° 1080/2006 do Conselho ou em qualquer outra legisacdo aplicavel a essas
intervencbes em 31 de Dezembro de 2013, que, por conseguinte, serd aplicavel a
essas intervencdes ou aos proj ectos em causa até ao respectivo encerramento.

2. Permanecem validos os pedidos de apoio apresentados antes de 1 de Janeiro de 2014
no ambito do objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia no periodo de
2007-2013, atitulo do Regulamento (CE) n° 1080/2006.

Artigo 32.°
Revisdo
O Parlamento Europeu e 0 Conselho reexaminam o presente regulamento até 31 de Dezembro
de 2022, em conformidade com o disposto no artigo 178.° do Tratado.
Artigo 33.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unio Europeia.
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O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

Indicador es comuns para o objectivo de Cooperacéo Territorial Europeia
(referidosno artigo 15.°)

UNIDADE NOME
Investimento
Produtivo
Empresas Numero de empresas que beneficiam de
subvencoes
Empresas Numero de empresas que beneficiam de
apoio financeiro, com excepcdo de
subvencoes
Empresas NUmero de empresas que recebem apoio ndo
financeiro
Empresas NUmero de novas empresas apoiadas
EUR Investimento privado paralelo ao apoio
publico as PME (subvencdes)
EUR Investimento privado em paraelo ao apoio
publico as PME (n&o subvencdes)
Equivalente tempo | NUmero de postos de trabalho criados em
inteiro PME apoiadas
Turismo Visitas NuUmero de visitas a atraccOes apoiadas
Infra-estrutura TIC Pessoas Populacdo abrangida pelo acesso a banda
larga de 30 Mbps, no minimo
Transportes
Caminho-de-ferro km Quilometragem total da novalinhaférrea
daqua: RTE-T
km Quilometragem total de linhas reconstruidas
ou modernizadas
daqual: RTE-T
Estradas km Quilometragem total das estradas construidas

de novo

daqua: RTE-T
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km

Quilometragem total de estradas

reconstruidas ou modernizadas

daqual: RTE-T
Transportesurbanos | Viagens de | Aumento das viagens de passageiros nos
passageiros servicos de transportes urbanos beneficiérios
Vias navegaveis | toneladas-km Aumento da carga transportada em vias
interiores navegaveis interiores melhoradas
Ambiente
Residuos sdlidos Toneladas Capacidade adicional de reciclagem de
residuos
Abastecimento de | Pessoas Populacéo adicional servida pelas melhorias
agua de abastecimento de &gua
m® Estimativa da reducdo das fugas na rede de
abastecimento de &gua
Tratamento das aguas | equivaente de | Populacdo adicional servida pelas melhorias
residuais populacéo do sistema de tratamento de aguas residuais
Prevencéo e gestdo de | pessoas Populacdo que beneficia de medidas de
riscos proteccdo contra inundacdes
pessoas Populagdo que beneficia de protecgdo contra
incéndios florestais e outras medidas de
proteccdo
Reabilitacdo dos solos | hectares Superficie total de solos reabilitados
Impermeabilizagdo hectares Alteracd0 nos solos impermeabilizados
dos solos devido a desenvolvimento
Natureza e | hectares Area de habitats em melhor estado de
biodiversidade conservacao
Investigacédo &
Inovagao
Pessoas NUmero de pessoal/investigadores de |I&D a
trabalhar em infra-estruturas de investigacéo
novas ou equipadas de novo
Empresas NUumero de empresas que cooperam com

instituicdes de investigacao apoiadas
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Equivalente tempo
inteiro

NUmero de postos para
pessoal/investigadores de 1&D criados em
institui gOes apoiadas

EUR Investimento privado em paralelo ao apoio
publico a projectos de inovacdo ou |&D
Empresas NUmero de empresas que introduziram
produtos novos ou Significativamente
melhorados, novos no mercado, resultantes
de projectos de inovagéo ou de |& D apoiados
Empresas NUmero de empresas que introduziram
produtos novos ou  significativamente
melhorados, novos na empresa, resultantes de
projectos de inovacéo ou de |& D apoiados
Energia e alteragcdes
climaticas
Energias renovaveis MW Capacidade suplementar de producéo de
energia renovavel
Eficiénciaenergética | agregados NUmero de agregados familiares com
familiares consumo de energia melhorado
kWh/ano Decréscimo do consumo de energia priméria
nos edificios publicos
utilizadores Numero adicional de utilizadores de energia

conectados aredes inteligentes

Reducéo das emissbes

Toneladas de CO,

Diminuigdo estimada dos gases com efeito de

de gases com efeito de | equivalente estufa em equivalentes de CO,

estufa

Infra-estruturas

sociais

Acolhimento de | pessoas Capacidade de acolhimento de criangas ou

criancas & educagédo infra-estruturas de educacéo

Salde pessoas Capacidade dos servicos de salide apoiados

Alojamento agregados NUmero de agregados familiares
familiares beneficiarios de condi¢cbes de aojamento

mel horadas
Turismo visitas NUmero de visitas a atracgcoes apoiadas
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Patrimonio cultural visitas Numero de visitas a sitios beneficiarios de
apoio
Desenvolvimento Pessoas Populagdo de zonas com estratégias de
urbano desenvolvimento urbano integrado
Metros quadrados | Novos espagos abertos em zonas urbanas
Metros quadrados | Novos edificios publicos ou comerciais nas
zonas urbanas
Metros quadrados | Novas habitagdes em zonas urbanas
Mercado de trabalho
e formagao®
pessoas NUmero de participantes em iniciativas de
mobilidade transfronteiras
pessoas NUmero de participantes em iniciativas locais
conjuntas de emprego e formacao
pessoas NUmero de participantes em projectos de
promocado da igualdade de género, igualdade
de oportunidades e inclusdo socia
transfronteiras
pessoas NUmero de participantes em programas de
ensino e de formacdo conjunta para apoiar o
emprego dos jovens, oportunidades de
educacdo e ensino superior e profissional
transfronteiras
Capacidade
institucional e
administrativa
NuUmero NUmero de projectos de promocdo da

cooperacdo juridica e administrativa e
cooperacao entre os cidadaos e as instituicoes

Quando pertinente, a informagéo sobre participantes serd discriminada pelo seu estatuto no mercado de
trabalho, indicando se sp «empregados», «desempregados», «desempregados de longo prazo»,

«inactivos» ou «inactivos que ndo seguem ensino ou formagaos.
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NUmero

NUmero de projectos desenvolvidos e
executados para apoiar a implementacdo de
estratégias macro-regionais e das bacias
maritimas

NUmero

NUmero de projectos de cooperacdo
inter-regional desenvolvidos para reforcar a
eficacia da politica de coesdo

NUmero

NUmero de projectos de cooperacdo
inter-regional desenvolvidos e executados

parareforcar a eficacia da politica de coesdo
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