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NOTA DO PRESIDENTE

O préximo periodo de programacao financeira da UE decorrerd num enquadramento econémico e social muito
diferente do actual (2000-2006). O quinto alargamento da UE aos paises da Europa Central e Oriental e as Ilhas
do Mediterraneo (Chipre e Malta) concretizado em 1 de Maio de 2004, condicionara substancialmente as nego-
ciacdes do préximo “or¢camento” comunitario.

A previsdo do posicionamento das regides portuguesas, que se traduz num cenario em que Lisboa integra o objec-
tivo Competitividade Regional e Emprego, a Regido Autébnoma da Madeira sera elegivel ao phasing-in do
Objectivo Competitividade Regional e Emprego, Algarve ao phasing-out do Objectivo de Convergéncia e Norte,
Centro, Alentejo e Regido Autbnoma dos Acores, ao Objectivo Convergéncia, pressupde que 0s regimes transito-
rios que a Comissdo propde sejam adoptados.

No momento em que a regido Alentejo prepara ja a integracdo da Comunidade Urbana da Leziria do Tejo, face a
Nova Geracdo de Fundos (2007-2013) em que vai ser apresentado o Plano Regional de Inovacdo do Alentejo,
num trabalho notavel realizado pela empresa Augusto Mateus & Associados, a gestdo da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo prepara-se também para repensar em conjunto com todos
0s promotores, a estratégia de desenvolvimento da regido.

Urge agir de forma direccionada, agir em conjunto e agir ja e com mais urgéncia no énfase do crescimento e do
emprego, reforcar a estratégia de Lishoa no que diz respeito a realizacdo da Inovagdo e da Sociedade do
Conhecimento, através da Sociedade da Informacédo (definir um quadro regulamentar para as comunicacdes elec-
tronicas, criar condicGes para o comércio electrdnico, apoiar as novas tecnologias de comunicagdes moveis) na
investigagédo (criar empresas de investigagdo e inovacdo, aumentar a despesa em | & D, tornar o Alentejo mais
atraente para os seus melhores cérebros, promover novas tecnologias) educacéo e capital humano (reduzir o nime-
ro de jovens que abandonam a escola antes de tempo, adaptar os sistemas de educacao e formacao a sociedade do
conhecimento, fomentar a aprendizagem ao longo da vida para todos, promover e facilitar a mobilidade).

Este Plano tera que constituir na sua teoria, na sua pratica e na sua avaliagdo, um documento necessario para a
criacdo e desenvolvimento de sectores de elevado valor, inovadores e baseados na investigacdo capaz de con-
correr com todas as regides.

E preciso prepararmos o caminho para que em 2007, possamos tornar a | & D uma prioridade de topo, reforgar-
mos a base cientifica, atrair e reter investigadores de nivel mundial.

A resposta para enfrentar este desafio é da nossa inteira responsabilidade.

O Presidente da CCDR Alentejo

Jodo Transmontano de Oliveira Miguens
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INTRODUCAO

Um Plano Regional de Inovacao visa o0 aumento da capacidade de desenvolvimento enddgena da regido sobre
a qual incide e deve, portanto, tornar-se um dos principais instrumentos da politica de desenvolvimento desse
territério. Desta forma, um estudo que tem como finalidade a elaboracdo para a regido do Alentejo de um
plano regional de inovacdo deve comegar por caracterizar a situagdo social, econémica e institucional actu-
al com o intuito de identificar novas acc¢des de dinamizagao dos processos locais de inovagdo, quer a nivel
tecnoldgico, quer ao nivel dos processos organizacionais necessarios para alavancar as capacidades regionais.

Neste sentido o estudo esta organizado em trés partes apresentando-se, na primeira, o diagnostico s6cio-eco-
némico da regido do Alentejo, na segunda, os diagnosticos dos sectores econémicos que sdo objecto deste
estudo — Agricultura e Recursos Agro-Alimentares, Vitivinicultura, Cortica, Rochas Ornamentais, Turismo, TIC
e Aerondutica e, na terceira, uma proposta para uma estratégia regional de inovacdo, e respectiva implemen-
tacdo, que assume a forma de um Plano Regional de Inovagéo.

Na PARTE | - A CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA E O POSICIONAMENTO COMPETITIVO DA REGIAO DO ALENTEJO, abor-
dam-se as questdes mais gerais associadas ao posicionamento econdémico, social e competitivo da regido face
ao espago nacional e a outras regides europeias. Este posicionamento serve também de enquadramento para
os diagnasticos especificos da capacidade competitiva, e das necessidades e oportunidades de inovagéo tec-
noldgica em cada sector. O diagnostico quantifica e consubstancia as conhecidas fraquezas da regido em ter-
mos dos seus problemas demograficos, envelhecimento da populacéo, baixas qualificagBes da populagdo e
das organizac¢des, bem como a fraca densidade de recursos regionais empregues em actividades de inovacao,
ciéncia e tecnologia. A primeira parte termina com a identificagdo do perfil de especializacdo produtiva do
Alentejo e das suas sub-regides.

Na PARTE Il - UMA VISAO PARTICULAR DOS SECTORES MAIS RELEVANTES PARA A INOVACAO NO PANORAMA ALENTEJANO
exploram-se as dindmicas de desenvolvimento de um conjunto de sectores relevantes para o dinamismo da
economia regional do Alentejo — agricultura e recursos agro-alimentares, vitivinicultura, rochas ornamentais,
cortiga e turismo —, procurando aferir (i) a respectiva relevancia econdmica de cada sector no contexto inter-
nacional, (ii) as respectivas trocas comerciais a nivel internacional, bem como (iii) a relevancia e o peso eco-
némico dos sectores no pais e na regido. Posteriormente, é configurado o diagnostico em detalhe, recorren-
do-se quando relevante a analise de subsectores, a andlise de relagBes inter-sectoriais procurando encontrar
l6gicas de aglomeracéo de actividades e de constituicdo de clusters a nivel regional, a analise das infraestru-
turas de suporte e das actividades de inovacdo, bem como, a analise das principais necessidades de apoio em
cada sector. Para os diferentes sectores foi ainda realizada uma andlise SWOT que resume as fraquezas e
potencialidades do sector e ajuda a configurar os seus principais desafios para o futuro. A Parte Il encerra com
o0 estudo dos sectores emergentes das TIC e da Aeronautica, efectuando-se a andlise da sua cadeia de valor, a
afericdo da relevancia destes sectores para as sub-regides do Alentejo e a apresentacdo das principais carac-
teristicas dos seus projectos estruturantes. Este ponto termina com a anélise das potencialidades de desenvol-
vimento de cada um destes sectores no Alentejo.



A aposta na realizacdo de diagndsticos sectoriais relativamente aprofundados teve como objectivo avaliar a
aplicacao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de sectores econdmicos relevantes para a regido, anali-
sar o grau de adequacdo das actividades de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico as necessidades das
empresas e da sociedade alentejana e recolher elementos que permitam apoiar a adopc¢éo de medidas suscep-
tiveis de aumentar a eficacia dos recursos existentes e investidos em 1&D, procurando encontrar 0s vectores de
actuacdo do Plano Regional de Inovacéo e das medidas que lhe dao corpo (Parte Il deste relatorio).

No entanto, no caso especifico dos sectores estudados (agricultura e recursos agro-alimentares, vitivinicultu-
ra, rochas ornamentais, cortica e turismo) entendeu-se para efeito de publicacdo em suporte papel deste rela-
tério editar apenas os subcapitulos relativos a “inovacao no sector: infraestruturas de suporte e identificacdo
das necessidades competitivas” e “andlise SWOT: sistematizacéo da situagdo actual e configuracéo dos prin-
cipais desafios e linhas de accdo”, como forma de manter o foco deste trabalho no seu objectivo principal, ou
seja na elaboracdo do Plano Regional de Inovagédo do Alentejo, remetendo o diagnéstico integral de cada sec-
tor para o CD-ROM.

Na PARTE Il - PLANO REGIONAL DE INOVAGCAO DO ALENTEIO, COMegam-se por apresentar 0s pressupostos que base-
aram a estratégia de inovacdo regional, passando-se posteriormente a definicdo da missdo, dos objectivos
estratégicos e da estrutura da estratégia. Finalmente, apresenta-se a estratégia de inovacao regional que, no
essencial, se assume como uma estratégia de reforco acelerado de recursos cientificos e tecnoldgicos a nivel
regional, ao mesmo tempo que se procura ampliar os mecanismos de transferéncia e mediacdo de tecnologia
com proveito para as empresas da regido. O Plano Regional de Inovacéo do Alentejo encontra-se, assim, estru-
turado em trés programas: o Alt-Inov — destinado a apoiar a inovacdo nas empresas da regido, o Alt-CiTec -
destinado a apoiar as infraestruturas de suporte de ciéncia e tecnologia e a criacdo de uma envolvente tran-
saccional capaz de estimular a inovacao e o Alt-Meditec — que pretende estimular a mediagédo tecnolégica, a
transferéncia de tecnologia, a difusdo de informacéo e, ndo menos importante, preconiza a existencia de medi-
das que procuram induzir alteracdes no comportamento das entidades do “sistema” regional de inovacéo,
através da criacdo de um prémio para a inovagdo no Alentejo, e, simultaneamente, qualificar a procura atra-
vés da criacdo de um grupo de dinamizagdo da mediacdo e transferéncia de tecnologia.

Note-se que para cada medida foi construida uma ficha de apresentacdo detalhada, contendo a justificacédo
da sua pertinéncia, os objectivos especificos, 0 &mbito de aplicagdo, a tipologia de projectos, as categorias de
beneficidrios e os indicadores de avaliacdo da sua execucdo (de realizagcdo e de resultado). Trata-se de um
conjunto de medidas prioritarias que, em nosso entender, podem funcionar como elos catalizadores capazes
de promover acréscimos de inovagao e competitividade dos sectores de especializagdo do Alentejo, objecto
deste estudo, em particular, e na Regido no seu conjunto.

A concepcdo de um Plano Regional de Inovagdo pressupde que os 6rgdos de governancia regional se assu-
mam como plataformas para a dinamizagéo de politicas sectoriais totalmente articuladas com os objectivos
estratégicos que a regido se prop8e alcancar. Desta forma, um estudo que tem como finalidade a elaboracéo
para a regido do Alentejo de um plano regional de inovacdo deve comecar por caracterizar a situacéo social,
econdmica e institucional actual para chegar a novas accdes de dinamizagdo dos processos locais de inova-
¢do, quer a nivel tecnoldgico, quer ao nivel dos processos organizacionais necessarios para o aproveitamen-
to das capacidades regionais.
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I PARTE

A CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA E O POSICIONAMENTO
COMPETITIVO DA REGIAO DO ALENTEJO

-






1. O POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL

1.1. Nivel de Vida e Produtividade

A regido do Alentejo apresenta um nivel de vida, aferido pelos niveis de PIB per capita regional,
consideravelmente inferior a média da UE25. No ano 2001, o PIB per capita da regido estava abaixo da
média da UE25 em mais de 35 pontos percentuais — ver Grafico 1-1. Neste sentido, a regido do Alentejo
revelou, ao longo dos dltimos 5 anos (1995-2001), uma dificuldade em acompanhar a taxa de variacdo
média anual do PIB no espaco comunitario, o que coloca sérias dificuldades ao processo de catching-up
da regido e acentua a sua divergéncia face ao referencial comunitario.

GRAFICO 1-1:

PIB per capita e variacao média anual do PIB: o posicionamento da regidao face a UE 25

110

Lisboa e Vale do Tejo

90

R. A. Madeira

80 Algarve

® Portugal

PIB per capita em PPC (UE25=100), 2001

70

Alentejog Norte Centro

60 R. A. Agores

0 50 100 150 200 250
Variagiio média anual do PIB (UE25=100), 1995-2001

Nota: Variacdo média anual do PIB da UE25 (1995-2001) = 2,6%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Comissdo Europeia, Terceiro relatério sobre a
Coesdo Econémica e Social (2004).
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No contexto nacional, a regido do Alentejo apresenta, igualmente, um posicionamento desfavordvel no
que concerne a situacdo relativa do seu nivel de vida, uma vez que os seus niveis de PIB per capita foram
sempre inferiores a média nacional, no periodo 1991-2001. Inclusive, em finais da década de 90, a
regido do Alentejo apresentou uma trajectéria de divergéncia face a média nacional, o que contribuiu
para agravar as disparidades evidenciadas no inicio da década de 90 — ver Gréfico 1-2.

/ I"'\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores
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GRAFICO 1-2:
Evolucao do PIB per capita nos anos 90: o posicionamento da regidao no contexto nacional

(Portugal=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais.

A afericdo do nivel de vida da regido do Alentejo, segundo uma “éptica de resultado”, tendo como base
o indicador PIB per capita em cima utilizado, deve ser complementada com a andlise de duas
componentes que, em conjunto, determinam o nivel do indicador PIB per capita: a produtividade (PIB
por pessoa empregada) e a taxa de utilizacdo de recursos humanos (nimero total de pessoas empregadas
relativamente a populagao residente).

No fundo, o exercicio analitico, que agora se propde, considera que, deste modo, a melhoria dos niveis
de PIB per capita de uma regido pode ser incentivada quer pela melhoria dos niveis de produtividade (ou
de qualidade de emprego), quer pelo aumento no nimero de postos de trabalho ocupados, isto é, para
atingir niveis elevados de PIB per capita é necessario por um lado, produzir com eficacia, e por outro
lado, sem negligenciar esses niveis de eficacia, conseguir criar postos de trabalho que permitam
mobilizar os recursos humanos disponiveis. Deste modo, na andlise da evolucdo do nivel de vida de uma
regido € possivel identificar o grau de combinacdo e substituicio entre uma “melhor” ou “maior”
utilizagdo dos recursos humanos.
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Neste sentido, é possivel verificar que a regido do Alentejo se situa abaixo da média nacional, quer no
que concerne aos niveis de produtividade exibidos, quer ao nivel das taxas de utilizacdo dos recursos
humanos. Contudo, ao longo do periodo 1991-2001, estes indicadores revelaram trajectérias distintas
(ver Gréfico 1-3) permitindo aferir que o agravamento da disparidade entre os niveis de PIB per capita da
regido do Alentejo e o espaco nacional, detectado no final da década de 90, (ver Gréafico 1-2) é
fundamentalmente explicado pela quebra nos niveis de produtividade da regido, ou seja, resulta,
essencialmente, de uma quebra na criacdo de valor acrescentado por trabalhador uma vez que a taxa de
utilizacdo dos recursos humanos disponiveis apresentou uma recuperacdo, face ao espaco nacional, no
final da década.

GRAFICO 1-3:

Evolucao da produtividade e da taxa de utilizacao dos recursos humanos nos anos 90:
0 posicionamento da regiao no contexto nacional
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais.
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A andlise dos niveis de PIB per capita, seguindo uma perspectiva intra-regional, na década de 90, traduz
a existéncia de algumas disparidades nas NUTS Il da regido do Alentejo. A regido do Alentejo Litoral
evidenciou, no inicio da década, niveis de PIB per capita superiores a média nacional, contrastando,
como tal, com o posicionamento relativo das restantes sub-regides do Alentejo. Apesar do diferencial
favoravel apresentado no inicio da década, o Alentejo Litoral, conheceu, contudo, nos Gltimos anos, uma
trajectéria descendente dos seus niveis de PIB per capita, colocando-se no periodo 2000-2001, abaixo
da média nacional. De acordo com os dados disponiveis, esta quebra da produtividade no Alentejo
Litoral esta directamente relacionada com a quebra de produtividade observada no sector energético’.
As NUTS IIl do Baixo Alentejo e Alto Alentejo sdo as regides que evidenciam o posicionamento mais
desfavordvel face a média do PIB per capita nacional. A Gnica regido que apresentou uma evolucdo
positiva no periodo considerado foi o Alentejo Central — ver Grafico 1-4.

GRAFICO 1-4:
Evolucao do PIB per capita nos anos 90: a perspectiva intra-regional

(Portugal=100)
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_22 Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais.

T Ainda que nao seja possivel identificar, com precisdo, a causa concreta deste fenémeno, o mesmo pode, eventualmente, estar
relacionado com a conjuntura do sector energético (em fase baixa do ciclo produtivo), ndo sé pelos condicionalismos
internacionais do sector (flutuacdo nos precos petroliferos), como também pela situacao de algumas empresas a operar em
Portugal (que tem conduzido a alguns encerramentos de fabricas e a alguma, menor, importancia relativa do complexo de Sines).
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A andlise intra-regional dos niveis de produtividade e taxa de utilizacdo dos recursos humanos da regiao
do Alentejo, confirmam que o bom desempenho da NUTS Ill Alentejo Litoral se deve essencialmente aos
seus niveis de produtividade, uma vez que estes se situam claramente acima da média nacional, para o
periodo 1991-2001. No entanto, a tendéncia decrescente nos niveis de produtividade, desenhada por
esta regido, ao longo dos ultimos anos, contribuiu para reduzir o diferencial positivo apresentado face a
média nacional.

No que concerne aos niveis de utilizacdo de recursos humanos, é possivel constatar que todas as NUTS
Il da regido do Alentejo apresentaram, ao longo do periodo 1991-2001, taxas de utilizacdo inferiores a
média nacional. O Alentejo Central é a NUTS IIl que evidencia taxas de utilizacao mais elevadas e, como
tal, mais préximas da média nacional, tendo inclusive esbocado uma tendéncia de convergéncia face a
esta Gltima, ao longo do periodo em causa — ver Grafico 1-5.

GRAFICO 1-5:

Evolucao da produtividade e da taxa de utilizacdo dos recursos humanos nos anos 90: a
perspectiva intra-regional
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais.
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A andlise dos diferenciais regionais de produtividade necessita de ter em consideracdo, quer a
possibilidade de existéncia de diferencas no nivel de eficiéncia produtiva regional, quer a possibilidade
de existéncia de um padrdo de especializacdo regional assente em sectores com diferencas nos niveis
intrinsecos de produtividade. No Grafico 1-6 apresenta-se a decomposicio dos diferenciais de
produtividade regional face a média nacional, desagregada nos seus efeitos de especializacdo sectorial e
de eficiéncia produtiva da regiao.

No contexto nacional, a regido do Alentejo evidencia uma evolucdo desfavordvel nos dois eixos de
decomposicao dos niveis de produtividade regional, tendo desenhado uma trajectéria de deterioracao
relativa do seu posicionamento no periodo 1995-2001. Em 2001, o diferencial negativo da produtividade
da regido face ao espaco nacional é explicado, simultaneamente, pela existéncia de um menor nivel de
eficiéncia produtiva regional e pela existéncia de um perfil de especializacdo regional assente em
sectores com menores niveis de produtividade.

A andlise intra-regional da decomposicao dos diferenciais de produtividade traduz realidades distintas. A
NUTS Il do Alentejo Litoral apresenta, em 2001, um diferencial positivo de produtividade
fundamentado, no essencial, pela existéncia de um padrdo de especializacdo regional composto por
sectores com niveis intrinsecos de produtividade mais acentuados. As restantes NUTS Il associam, no
ano 2001, o seu diferencial negativo de produtividade a coexisténcia de um menor nivel de eficiéncia
produtiva regional e de um perfil de especializacdo regional assente em sectores com niveis de
produtividade mais reduzidos.

GRAFICO 1-6:

Decomposicao dos diferenciais de produtividade: especializacido sectorial
e eficiéncia produtiva
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais.
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As diferencas registadas na passagem do valor do PIB per capita regional para os valores de rendimento
primdrio e rendimento disponivel per capita (ver Gréafico 1-7) indiciam, de alguma forma, um efeito
redistributivo inter-regional, o qual se torna mais perceptivel quando analisado através do indice das
divergéncias destes niveis de rendimento face as respectivas médias nacionais.

GRAFICO 1-7:

PIB, Rendimento Primario e Rendimento Disponivel das familias per capita:
posicionamento da regidao no contexto nacional (média 1995-2001)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais.

A regido do Alentejo apresenta niveis de rendimento primario e de rendimento disponivel das familias
per capita abaixo da média nacional, revelando um nivel de rendimento primario inferior ao nivel de
rendimento disponivel per capita, quando medidos em euros per capita. Deste modo, é possivel constatar
a posicao da regido do Alentejo enquanto receptora liquida, uma vez que os efeitos dos impostos
indirectos, dos saldos das prestacdes sociais e das outras transferéncias contribuem para atenuar o
posicionamento desfavordvel da regido no contexto nacional, de tal modo que a regido evidencia um
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posicionamento relativo mais favoravel ao nivel do rendimento disponivel per capita do que ao nivel do
rendimento primario per capita. Assim sendo, a regido do Alentejo caracteriza-se por ser uma regido
receptora, ao contrdrio da regido de Lishoa e Vale do Tejo que se apresenta como contribuidora liquida
uma vez que os efeitos redistributivos inter-regionais contribuem para que esta regido seja a Ginica NUTS
Il que, face a média nacional, apresenta um posicionamento relativo mais favordvel ao nivel do
rendimento primdrio per capita do que ao nivel do rendimento disponivel per capita.

Coesao e convergéncia regional

Ao contrério das dificuldades de convergéncia da regido do Alentejo face a média comunitaria na anélise
do nivel de vida (PIB per capita), a regido evidencia um posicionamento favoravel ao nivel da taxa de
desemprego, uma vez que esta se posiciona, em 2002, abaixo da média da UE25. Este facto indicia um
posicionamento favordvel do Alentejo, ao nivel do objectivo comunitdrio da coesdo regional face as
restantes regides europeias, apesar de apresentar uma posicao relativa inferior as demais regides nacionais.

GRAFICO 1-8:

Taxa de Desemprego: o posicionamento da regiao no contexto europeu, 2002
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Comissao Europeia, Terceiro relatério sobre a Coesdo Econémica e
Social (2004).

No contexto nacional, em 2001, o posicionamento da regido do Alentejo em termos de taxa de desemprego
era bastante desfavoravell (Grafico 1-9), verificando-se, no entanto, que a trajectéria desenhada pela regiao
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do Alentejo, ao longo da década de 90, foi positiva, dada a variacdo negativa da taxa de desemprego
evidenciada pela regido no periodo 1991-2001, contrastando, neste aspecto, com a trajectéria nacional.

Do ponto de vista da anélise intra-regional, no ano 2001, a NUTS Ill do Alentejo Central assume-se como
a Unica sub-regido do Alentejo a evidenciar uma taxa de desemprego inferior a média nacional. A baixa
taxa de desemprego evidenciada por esta regido enquadra-se na estrutura habilitacional favoravel da sua
populagdo residente, bem como na sua estrutura de recursos humanos que, comparativamente com as
restantes NUTS Il da regido do Alentejo, se pauta por um menor grau de envelhecimento.
Contrariamente, as NUTS Il do Baixo Alentejo e do Alentejo Litoral apresentam-se como as regides com
as taxas de desemprego mais gravosas, sendo que a NUTS IIl Alentejo Litoral transmite, ainda, um
posicionamento relativo pouco atractivo dado ser a Gnica sub-regido a registar uma variacdo positiva da
taxa de desemprego, ao longo do periodo 1991-2001, situando-se esta taxa acima da apresentada pela
média nacional?.

GRAFICO 1-9:

Taxa de desemprego e variacao do desemprego nos anos 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos.

2 Os dados disponiveis ndo permitem identificar o motivo exacto para explicar a variacdo positiva da taxa de desemprego
no Alentejo Litoral, durante estes anos, contudo, uma das possiveis causas poderd estar relacionada com o progressivo
afastamento por parte da empresa Borealis do complexo de Sines e o respectivo downsizing, em consonancia com a
estratégia global da empresa.
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1.3.  Demografia e niveis de qualificacao dos recursos humanos

A anadlise do posicionamento da regido do Alentejo, no contexto europeu, ao nivel das suas dotacoes de
capital humano permite verificar que a regido apresenta um indice de envelhecimento bastante
acentuado e consideravelmente superior a média da UE25. Este elevado indice de envelhecimento
repercute-se, também, no posicionamento da regido face a média comunitdria, ao nivel das
qualificacdes, ndo sendo por isso de estranhar que, em 2002, o peso da populacdo com ensino superior,
na faixa etdria dos 25-64 anos, na regidao do Alentejo, esteja bastante aquém da média da UE25. No
entanto, nesse mesmo ano, a regido apresenta uma taxa de emprego da populacdo na faixa etaria dos 15-
64 anos, relativamente favordvel, face ao contexto europeu, situando-se acima da média da UE25, no
ano 2002 — ver Grafico 1-10.

GRAFICO 1-10:

Capital humano: posicionamento da regido no contexto europeu
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Nota: Indice de Envelhecimento da UE25 (2000) = 91,8%, Percentagem da Populacdo dos 25-64 anos com Ensino Superior na UE25
(2002) = 20,6 %, Taxa de Emprego da populacdo dos 15-64 anos na UE25 (2002) = 62,8%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Comissdo Europeia, Terceiro relatério sobre a Coesdo Econémica e
Social (2004) e Eurostat, Regions: Statistical Yearbook (2003).

O elevado indice de envelhecimento observado na regido, no contexto europeu, é explicado pela
predominancia no Alentejo de uma estrutura etdria da populacio residente consideravelmente mais
envelhecida que a média nacional, dado o peso acentuado da faixa etdria acima dos 65 anos e os pesos
reduzidos das camadas etarias mais jovens. O peso da populacdo envelhecida na estrutura etaria da
regido do Alentejo tem vindo a acentuar-se, ao longo da década de 90 (ver Gréfico 1-11), acompanhando
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a tendéncia demogréifica desenhada no espaco nacional que se pautou por um envelhecimento
continuado da populacdo, em consequéncia do aumento da esperanca média de vida e da manutencdo
de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substituicdo de geracoes.

Do ponto de vista intra-regional, as NUTS Ill do Alto Alentejo e do Baixo Alentejo apresentam-se como
as sub-regides do Alentejo com as estruturas etarias mais envelhecidas, tendéncia que também se
agravou no decorrer da década, principalmente no Alto Alentejo.

GRAFICO 1-11:

Evolucao da estrutura etaria da populacao residente nos anos 90
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Tendo em consideracao que a competitividade regional se encontra intrinsecamente relacionada com a
flexibilidade, adaptabilidade e capacidade para acumular e desenvolver os seus recursos e que estes
aspectos dependem fortememente da qualificacdo dos recursos humanos e da capacidade de renovar a
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qualidade e a quantidade dos recursos humanos existentes, torna-se importante analisar a estrutura de
habilitacbes da populacdo residente na regido do Alentejo. Em 2001, a regido evidencia uma forte
semelhanca com as estruturas de habilitacdes de outras regides, com excepcgado da regido de Lisboa e Vale
do Tejo. O predominio, no Alentejo, de pessoas habilitadas apenas com o primeiro ciclo do ensino
bédsico (mais de 40%) manifesta-se, por contraponto, na existéncia de uma diminuta percentagem de
populacao residente com ensino médio e superior. Particularizando a andlise apenas ao nivel do ensino
médio e superior, observa-se que a regido do Alentejo se destaca de forma negativa face ao contexto
nacional, uma vez que se apresenta como a regido com a menor percentagem de populacdo residente
com este escaldao habilitacional. A estrutura de habilitacdes da populacdo residente na NUTS Il do
Alentejo é transversal e estende-se a estrutura de habilitacoes de cada NUTS Il que a compde, com uma
ligeira excepcao para a regidao do Alentejo Central, onde se verifica um maior nivel de habilitacdes da
sua populacdo residente, assente num maior peso evidenciado pelo ensino médio e superior e pelo
ensino secundario — ver Gréfico 1-12.

GRAFICO 1-12:

Estrutura de habilitacoes da populacao residente (2001)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos.

Dado o elevado indice de envelhecimento da populacdo regional e conhecida que é a tendéncia para os
escaldes etdrios mais elevados terem habilitagdes mais reduzidas, o resultado obtido do ponto de vista
do capital humano da regido, é, apesar de pouco animador, expectavel.

Quando se permuta de uma 6ptica de andlise das habilitagdes da populacio residente, para uma éptica
de andlise da frequéncia do ensino superior na regidao, no escaldo etario da populacdo residente dos 15-
24 anos (ver Gréfico 1-13) a situacdo do Alentejo melhora significativamente. A anédlise da percentagem
de alunos que frequentam o ensino superior em estabelecimentos situados na regido, em termos da
populacao residente dos 15 aos 24 anos, implica que a frequéncia do ensino superior, em determinada
sub-regido, ndo esteja directamente relacionada com o nivel de habilitacdes da populacdo que ai reside,
uma vez que os alunos dos estabelecimentos de uma determinada sub-regido podem residir noutras sub-
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regioes. Por conseguinte, a regido do Alentejo, ao contrario do que acontecia no indicador anterior,
evidencia, neste indicador, percentagens mais préximas da média nacional, principalmente em 2001, em
consequéncia do crescimento significativo da frequéncia de alunos registada no periodo entre 1995 e 2001.

A nivel intra-regional, a capacidade de atraccdo de alunos no ensino superior é influenciada pelos pélos
universitarios que se tém vindo a desenvolver na regido (e que atraem, inclusive, populacao residente
noutras sub-regides), com destaque para as NUTS Il do Alentejo Central e Baixo Alentejo onde se
concentram a maioria das instituicdes universitdrias do Alentejo (respectivamente nas cidades de Evora
e Beja). Por outro lado, o crescente peso do Alto Alentejo, nos dltimos anos, no indicador em causa é
resultado das actividades do Instituto Politécnico de Portalegre3.

GRAFICO 1-13:

Alunos que frequentam o ensino superior em estabelecimentos situados na regiao
em % da populacao residente dos 15-24 anos (1995 e 2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
1995
Portugal
2001 ;
: Alentejo w1995
2001
Morte
s Alentejo Litoral
boa ¢ Vale do
Tejo
Alto Alentejo
Alentejo
Algarve Alentejo Central
R. A. Agores
Baixo Alentejo
L. A. Madeira
0 20 40 60 0 o0 0 20 40 60 g0 "o
Nota: Nao existiam alunos matriculados no ensino superior, para os dois periodos em andlise, no Alentejo Litoral. Apenas nos anos lectivos 31

de 2001/2002 e 2002/2003 se verificou a existéncia de 17 alunos matriculados no ensino superior privado em Santiago do Cacém.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Anudrios regionais.

3 De salientar que a inexisténcia de dados para o Alentejo Litoral se deve a auséncia de alunos matriculados no ensino
superior, para os dois periodos em andlise.
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A capacidade de captacdo de recursos humanos, e a respectiva qualificacdo destes, encontra-se
directamente relacionada com a variedade e qualidade de cursos oferecidos pelas respectivas instituicoes
universitarias.

No ano lectivo de 2000-2001, o Alentejo representou apenas 4% do total de alunos inscritos em
estabelecimentos do ensino superior. Tal como se verificou para as restantes regioes, grande parte dos
alunos inscreveu-se em cursos relacionados com a drea de “ciéncias sociais, comércio e direito”, donde
se incluem as ciéncias sociais e do comportamento, informacao e jornalismo, ciéncias empresariais e
direito. Dentro desta drea, sdo os cursos de ciéncias empresariais aqueles que apresentam maior destaque
ao nivel do ndmero de inscritos. Em contrapartida, foi na regido do Alentejo onde se verificou, para o ano
lectivo 2000-2001, a maior percentagem de alunos inscritos em cursos relacionados com Agricultura.

QUADRO 1-1:

Numero de alunos inscritos em estabelecimentos do ensino superior, no ano lectivo
2000-2001, por NUTS II e grandes areas de ensino (CITE)

20097 17,6 9738 13,7 15083 9,6 3557 23,6 1569 14,7 26,6 1293 35,6 52075 13,9
8169 7,1 5673 8,0 15988 10,2 776 5,2 813 7.6 486 17,5 437 12,0 32342 8,7

37818 331 21190 29,8 62830 40,2 3843 255 2826 26,5 377 13,6 512 14,1 129396 34,6

6806 6,0 5110 7,2 11999 7,7 1277 85 1189 11,2 525 18,9 415 11,4 27321 7.3

ENGENHARIA, INDUSTRIAS
TRANSFORMADORAS E 22864 20,0 18352 25,8 30082 19,2 1928 12,8 2322 21,8 133 4.8 70 1,9 75751 203

CONSTRUC, AD

3688 3,2 1935 2,7/ 2547 1,6 1951 13,0 322] 3,0 0,0 313 86 10756 2,9

9704 8,5 6554 9,2 10678 6,8 1025 6,8 218 2,0 253 9,3 342 94 28780 7,7

5125 4,5 2444 3,4 7153 46 703 47 1393 13, 258 9,3 248 6,8 17324 4,6

114271 100 70996 100 156360 100 15060 100 10652 100 2776 100 3630 100 373745 100

TotaL
n 30,6 19,0 41,8 4,0 2,9 0,7 1,0 100

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior.

Particularizando a anélise ao nivel dos resultados (nimero de diplomados dos diversos graus académicos
do ensino superior) e apenas para a regido do Alentejo, mas agora de uma forma dinamica, entre 1993
e 2002, verifica-se que os cursos relacionados com as ciéncias sociais, comércio e direito (com particular
destaque para as ciéncias empresariais) foram os que apresentaram, de forma crescente, o maior niimero
de diplomados, confirmando os valores apresentados pelo ndmero de inscricdes. No entanto, e ao
contrério do que poderia parecer apés anélise do niimero de alunos inscritos em estabelecimentos do
ensino superior, no ano lectivo 2000-2001, os outros cursos que tém registado, ao longo dos anos, um
maior nimero de diplomados estao relacionados com as grandes areas de ensino da educacdo e da satde
e proteccao social. Os cursos relacionados com as dreas das Ciéncias e da Agricultura apenas nos anos
mais recentes apresentaram um crescimento significativo.
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GRAFICO 1-14:

Evolucao do numero de alunos diplomados nas principais
instituicoes universitarias da regiao do Alentejo, por grandes areas de ensino
(CITE) - 1993 a 2002
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—— Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgio —— Ciéncias Sociais, Comércio e Direito
— Saude e Protecgiio Social — Servigos

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Direcgao de Servico de Estatisticas e Indicadores
do Observatério da Ciéncia e do Ensino Superior.

A dotacdo de diplomados do ensino superior do Alentejo, por grandes areas de ensino, estd directamente
relacionada com a oferta de cursos das respectivas instituicdes universitarias da regido, que detém um
papel fundamental na qualificacdo dos recursos humanos desta. Neste sentido, e analisando-se o valor
absoluto do nimero de diplomados do ensino superior por grandes areas de ensino, para o ano lectivo
2002/2003 (Gltimo ano de referéncia), observa-se que a Universidade de Evora se destaca claramente
como a principal instituicio de ensino superior ndo s6 pela variedade de cursos (com principal
evidéncia para os cursos vocacionados para as dreas da “Educacdo”, “Ciéncias Sociais, Comércio e
Direito” e “Ciéncias”, como também pelo maior ndmero de diplomados, representando a este nivel,
mais de 39% do total de diplomados no ano lectivo de 2002/2003, no Alentejo. Logo a seguir surgem o
Instituto Politécnico de Beja, com cerca de 27% dos diplomados da regido e o Instituto Politécnico de
Portalegre, com cerca de 22%. De salientar que o maior ndmero de diplomados do ano lectivo de
2002/2003 (Grafico 1-14) é registado nos cursos relacionados com a édrea da “Educacdo”, mais
especificamente ao nivel da sub-drea da “Formacao de Professores/ Formadores e Ciéncias de Educacao”
e com a area das “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”, mais concretamente ao nivel da sub-drea das
“Ciéncias Empresariais”.
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QUADRO 1-2:

Alunos diplomados nas principais instituicoes universitarias da regiao do Alentejo,
por grandes areas de ensino (CITE) - ano lectivo 2002/2003

Distrito

Escola Superior de Enfermagem

fvora Helsaollos0ldeDeus 0,0% 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0% 39  22,0% 0,0% 39 21%
Universidade de Evora 74 63,2% 58 58,6% 107 53,8% 185 37,4% 255 44,7% 45  31,3% (1} 0,0% 0 0,0% 724 39,5%
'ET:;; Escola Superior Agrériade o ;o0 0 o0 0 00% 0 00% 0 00% 0 00% 0 00% 0 00% 9 05%

IPP - Escola Superior de
Educagao de Portalegre

Portalegre IPP - Escola Superior de
Enfermagem de Portalegre 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 24 136% O 0,0% 24 1,3%
IPP - Escola Superior de
Tecnologia e Gestio de 0,0% 41  41,4% 0,0% 136 27,5% 0,0% 11,8% 0,0% 0,0% 194 10,6%

Portalegre
--“----m
S I I YT M I T O

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Direcg¢do de Servigo de Estatisticas e Indicadores do Observatério da
Ciéncia e do Ensino Superior.

0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 24 48% 138 242% 0 0,0% 0 0,0% 17 53,1% 179 9,8%

No que concerne a estrutura de qualificacdes da populacdo empregada por conta de outrém na regido do
Alentejo, é possivel reter um défice dos niveis de qualificacdes mais elevados na regido, comparativamente
com o espaco nacional, designadamente de quadros médios e superiores e de profissionais qualificados e
altamente qualificados, por contraponto de um peso relativo mais acentuado da regido ao nivel dos
profissionais nido qualificados e semiqualificados. Do ponto de vista intra-regional, as estruturas de
qualificagdes mais favordveis sdo registadas nas NUTS Ill do Alentejo Litoral e do Baixo Alentejo.

QUADRO 1-3:

Estrutura qualificacées na regido do Alentejo e no pais

34 i al de Alentejo
I acoes C Alto Alentejo Central

14,6% 12,7% 12,9%

15,0%

43,7% 39,2% 37,7% 45,8% 40,7% 46,5%

32,9% 40,3% 39,1% 32,9% 37,1% 27,6%

: 3,5% 3,5% 3,5% 3,1% 3,4% 3,5%
Praticantes e Aprendizes | 53% 4,3% 6,9% 3,1% 5,2% 7,0%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal (2000)
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1.4.  Densidade populacional, terciarizacao e consumo

No que diz respeito ao posicionamento da regido do Alentejo, no contexto europeu, em termos de
densidade populacional, é possivel observar que a regiao se coloca consideravelmente abaixo da média
da UE25, apresentando-se mesmo como a regido portuguesa com o indice de densidade populacional
mais reduzido — ver Gréfico 1-15. A interpretacdo do indicador densidade populacional deve ter
subjacente o facto do mesmo se encontrar intimamente ligado a topografia dos lugares e as caracteristicas
de ordenamento do territério de cada regido (a regido do Alentejo apresenta um ordenamento do
territorio pautado por latifindios com um baixo grau de concentracdo populacional) bem como,
naturalmente, com o grau de “urbanizacdo” de cada regido (revelando, a regido, um nivel de
urbanizacdo pouco acentuado).

GRAFICO 1-15:
Densidade populacional: posicionamento da regidao no contexto europeu

(UE25=100, em 2001)

Hab/Km®
300

250
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100 —
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Portugal Norte Centro Lisboa e Vale Alentejo Algarve R. A, Agores R, A, Madeira
do Tejo

Nota: Densidade populacional na UE 25 (2001) = 114,2 hab./km2

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Comissdo Europeia, Terceiro relatério
sobre a Coesdo Econémica e Social (2004).

Considerando como denominador a area (Km2) de cada regido, para o ano de 2001, e comparando o
peso da populacdo residente em 1991 em 2001, relativizado por esse mesmo denominador, observamos
que a regido do Alentejo, ao longo da década, registou uma evolucdo média anual decrescente (cerca de
-0,4% ano). Esta quebra constante na populagao residente terd sido mais intensa nas NUTS Il do Alto
Alentejo e do Baixo Alentejo, e menos negativa no Alentejo Central, sendo apenas atenuada pela taxa

/ I"l\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores

35



36

média de crescimento anual positiva verificada pelo Alentejo Litoral. Esta situacdo deve-se ndo s6 ao
éxodo rural observado ao longo da década, em todo o pais, e com particular destaque para o Alentejo
(migracoes das zonas rurais para os centros urbanos em busca de melhores condicdes de vida), como a
propria ocupacdo dos solos, que no Alentejo tem sido predominantemente agricola, com especial
destaque para o latiflindio, e para a propria utilizacado de técnicas de pousio que limitam a utilizacdo das
parcelas de terreno, incentivando a desertificacao.

GRAFICO 1-16:

Densidade populacional da regidao do Alentejo (1991 e 2001)

Hab/Km2 TMCA (%)
120 0.6%
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Anudrios Regionais.

Por sua vez, a variacao positiva da densidade populacional do Alentejo Litoral, ao longo da década, estd
relacionada, ndo sé com o seu desenvolvimento turistico, que tem captado cada vez mais actividades
para a regido, como também pela existéncia de um dos principais centros urbanos e industriais do
Alentejo (Sines). Para além deste, destacam-se igualmente no Alentejo, devido a sua elevada densidade
populacional, outros centros urbanos, tais como Portalegre, Borba, Vendas Novas, Vila Vicosa e Evora.
De salientar, ainda, que Vendas Novas foi o concelho da regido do Alentejo que apresentou o maior
crescimento anual, ao longo da década, registando uma taxa média de cerca de 1%.
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GRAFICO 1-17:

Densidade populacional da regiao do Alentejo, perspectiva concelhia (1991 e 2001)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Anudrios Regionais.

Em termos de atractividade da populacdo, a regido do Alentejo apresentou, nos anos 90, niveis
semelhantes (apesar de relativamente inferiores) as restantes NUTS I, tendo registado um aumento da
taxa média de atractividade, entre os anos de 1991 e 2001. Porém, ao nivel dos concelhos, a capacidade
de atraccdo de populacao da regido do Alentejo apresentou valores bastante heterogéneos, destacando-
se as elevadas percentagens observadas, em 2001, nos concelhos de Mourao e Alvito (13,19% e 11,87%,
respectivamente), enquanto que, em 1991, os dois concelhos mais atractivos eram Castro Verde (9,66%)
e Sines (9,04%). No entanto, consegue-se destacar que as regioes do Alentejo Litoral e do Alentejo
Central, como um todo, sdo aquelas que, ndo s6 apresentam as maiores taxas de atractividade, como
também registam o maior crescimento deste indicador entre 1991 e 2001.
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GRAFICO 1-18:
Taxa de atractividade de populacao nos anos 90

(A) CONTEXTO NACIONAL - 2001 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 2001
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Nota: Taxa de atractividade = % da populagdo residente que vivia noutro concelho hd 6 anos atrds

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos.
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A regido do Alentejo apresenta-se como uma regido com um nivel de terciarizacdo do emprego inferior
a média europeia, mas que contudo, quando contextualizada em relacdo a média nacional, se posiciona
apenas aquém das regides do Algarve e de Lisboa e Vale do Tejo.

GRAFICO 1-19:

Emprego no sector terciario: posicionamento da regiao no contexto europeu

(UE25=100)
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do Tejo

Nota: % de emprego no sector tercidrio na UE 25 (2002) = 65,8%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Comissdo Europeia,
Terceiro relatério sobre a Coesdo Econémica e Social (2004).

A andlise do poder de compra per capita do Alentejo mostra que no contexto nacional, a regidao apresenta
um dos mais baixos poderes de compra per capita do pais. Ao nivel intra-regional, o Alentejo Central e
o Alentejo Litoral apresentam-se como as NUTS Ill com os indices de poder de compra per capita mais
favordveis no seio da regiao — ver Grafico 1-20.

/ I"l\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores

39



_40

GRAFICO 1-20:

Indice de Poder de Compra, per capita (2002)

(Portugal=100)
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Nota: Os dados para a NUTS Il Alentejo incluem a nova nomenclatura territorial no espago nacional 4

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE — “Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio”, Ndmero V, 2002

N

No que concerne a estrutura do consumo evidenciada pela despesa média anual dos agregados
familiares, em 2000, no Alentejo, em consonancia com as restantes NUTS II, verifica-se que grande parte
das despesas das familias (cerca de 57%) se concentra nos gastos com a habitacdo (despesas com &dgua,
electricidade, gas e outros combustiveis), com a alimenta¢do e com os transportes — ver Quadro 1-4. Em
contrapartida, as despesas relacionadas com os servicos avancados (lazer, distrac¢do e cultura), com as
bebidas alcodlicas e tabaco e, por dltimo, com o ensino, encontram-se na tltima posicao, representando
apenas 7% da estrutura de consumo dos agregados familiares residentes no Alentejo.

Com efeito, é de salientar que a regido do Alentejo é a NUTS Il nacional que concede menor importancia
relativa ao consumo de servicos avancados (lazer, distraccdo e cultura) e é uma das NUTS Il (apenas supera
a Regido Auténoma dos Acores) que atribui menor peso relativo as despesas com o ensino. A fraca dinamica
interna de consumo de servicos avancados (lazer, distraccdo e cultura) na regido, face a realidade global do
espaco nacional, é um resultado quer da existéncia de niveis de rendimento disponivel per capita na regido
mais reduzidos, comparativamente com a média nacional, quer da reduzida densidade e diversidade do
tecido empresarial vocacionado para a prestacdo deste tipo de servi¢os na regiao.

4 O resultado apresentado para o Indice de Poder de Compra, per capita da NUTS Il Alentejo inclui a agregacao das novas
NUTS III: Alto Alentejo, Alentejo Litoral, Alentejo Central, Baixo Alentejo e Leziria do Tejo, sub-regido dltima que nado
aparece ilustrada no grafico apenas por questées de coeréncia do relatério.
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QUADRO 1-4:

Estrutura da despesa média anual dos agregados, em 2000, por classes da COIP
(Classificacao do Consumo Individual por Objectivo) e regioes NUTS II (%)

Norte Centro Vale dc Alentejo  Algarve

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE — Inquérito aos Orcamentos Familiares

1.5.  Eficiéncia produtiva e factores chave de competitividade

A andlise da produtividade regional por grandes sectores de actividade, sugere que a regido do Alentejo,
em 2001, apresentou niveis de produtividade mais elevados nas actividades primdrias como a
agricultura, silvicultura e pesca, bem como uma elevada produtividade no sector da inddstria e energia.
Relativamente aos restantes grandes sectores de actividade, o Alentejo apresenta niveis de produtividade
inferiores a média nacional — ver Grafico 1-21.

A elevada produtividade observada na regido do Alentejo para os sectores da agricultura e inddstria,
verifica-se igualmente em termos intra-regionais, com especial destaque para o Alentejo Litoral>.

5 Esta situacdo, segundo os dados disponiveis, poderd ser explicada pelo elevado peso que as inddstrias relacionadas com
o sector energético (e.g. refinaria de Sines) tém na criacdo de valor acrescentado na sub-regido e pelo facto do Alentejo
Litoral apresentar igualmente niveis de emprego relativamente reduzidos face as restantes sub-regioes.
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GRAFICO 1-21:

Produtividade por grandes sectores de actividade (2001)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais

Por outro lado, o Alentejo apresenta uma estrutura regional do VAB industrial por factores-chave de
competitividade que, face a estrutura nacional, revela, quer em 1995, quer em 2000, pesos relativos mais
acentuados das actividades que se baseiam na exploracdo de recursos naturais, na aposta em economias
de escala e na valorizagcdo de I&D — ver Grafico 1-22.

CAIXA DE TEXTO 1-1:

Tipologia de Classificacao por Factores-Chave de Competitividade

A classificacdo por factores-chave de competitividade, proposta pela OCDE, engloba as inddstrias em cinco grupos,

segundo os principais factores que influenciam a competitividade de cada actividade.

Custos do Factor Trabalho

Extensio da Série de

Producio

Adaptagao dos Produtos as
Caracteristicas
Diversificadas da Procura

Aplicagio  Rdpida  do
Progresso Cientifico

Produtos alimentares, bebidas, tabaco, couro, madeira,
papel, refinagio do petréleo, cimento e argila

Téxteis, vestudrio, calgado, mobilidrio, metais nio
ferrosos, obras em metal

Impressdo, produtos quimicos industriais, borracha e
plastico, ceramica e vidro, siderurgia, material
ferrovidrio, construgdao naval, automéveis e outros
transportes

Mdquinas nao  eléctricas com  excepgao de
equipamento  informdtico,  mdquinas  eléctricas
excluindo  material de  telecomunicagoes e
semicondutores

Produtos farmacéuticos, informdtica, material de

telecomunicagbes e semicondutores, construgao
aerondutica, instrumentos cientificos e outros produtos
quimicos

Fonte: OCDE (1992), quadro 14, p. 166
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Segundo os dados obtidos, é importante realcar o facto de que a I&D passa, de 1995 para 2001, a ser o
principal factor de competitividade do Alentejo como um todo, situacdo que se explica, quase
exclusivamente, pelo elevado peso deste factor na estrutura do VAB industrial da regido Alentejo Central
e pela propria evolucdo do mesmo entre 1995 e 2000 nesta regido. O papel de alguns projectos de
investimento por parte do Grupo Siemens em Evora (através da EPCOS) poderdo configurar uma possivel
explicacdo para os niveis elevados de 1&D no Alentejo Central, uma vez que estes projectos, sendo mais
prolongados, tém um elevado peso na estrutura do VAB industrial da regido, surgindo esse aspecto
realcado quando comparado com a média nacional.

De um ponto de vista intra-regional, detectam-se algumas divergéncias nas estruturas do VAB industrial,
por factores-chave de competitividade, das NUTS Il que compdem a regido do Alentejo:

» O Alentejo Litoral apresenta, em 1995 e em 2000, uma estrutura regional do VAB industrial que,
comparativamente com a média nacional, evidencia um peso relativo mais acentuado das
actividades que se baseiam na exploracio de economias de escala (as quais se relacionam
fortemente com a presenca da fabricacdo de produtos quimicos no perfil de especializacdo desta
regido) e nas actividades que assentam na exploracdo de recursos naturais (as quais se associam a
importancia assumida, no perfil de especializacio, pelas actividades de fabricacdo de produtos
petroliferos refinados e pelas industrias alimentares);

» O Baixo Alentejo revela, em ambos os anos considerados, uma estrutura regional do VAB industrial
que, face a média nacional, apresenta uma importancia relativa mais acentuada das actividades que
se baseiam na exploracdo de recursos naturais, o que se fundamenta na presenca das industrias
alimentares no perfil de especializacdo desta regiao;

» No Alto Alentejo assumem maior peso relativo na estrutura do VAB industrial, face a estrutura nacional,
tanto em 1995 como em 2000, as actividades que se baseiam na exploracdo de recursos naturais e
de economias de escala. A importancia das actividades que se baseiam na exploracdo de recursos
naturais, enquanto factor-chave de competitividade, é estimulada pela relevancia assumida, no
perfil de especializacdo desta regido, pelas indGstrias alimentares e pela indistria da cortica,
enquanto a expressividade das actividades que se associam a exploracdo de economias de escala é
explicada pelas actividades de fabricacdo de material de transporte e pela fabricacdo de produtos
quimicos, designadamente pela fabricacdo de fibras sintéticas ou artificiais;

» Por seu turno, no Alentejo Central os sectores com maiores pesos relativos sdo os que apostam na
exploracdo de recursos naturais (associada as inddstrias alimentares e a producdo de artigos de
marmore e rochas similares) e, principalmente, na 1&D, em virtude da presenca das actividades de
fabricacdo de componentes electrénicos no perfil de especializacao.
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GRAFICO 1-22:

Estrutura do VAB industrial por factores-chave de competitividade, 1995 e 2000
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(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1995 (PORTUGAL=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais e DEEP, Quadros de Pessoal

A andlise dos niveis médios de produtividade da regido do Alentejo, nos sectores de actividade
classificados de acordo com a valorizacdo dos principais factores-chave de competitividade, revela que,
em 1995, a regido evidenciava niveis mais baixos de produtividade em todos os segmentos considerados,

comparativamente com as produtividades médias nacionais. Em 2000, por seu turno, a regiao do

Alentejo coloca-se acima da média nacional ao nivel das produtividades exibidas nos sectores que
exploram mais intensamente economias de escala, bem como, nos que apostam de modo mais
expressivo na I&D - ver Grafico 1-23 — o que indicia uma evolugdo positiva no sentido de uma maior

aposta em factores mais avancados de competitividade.
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A andlise efectuada segundo uma perspectiva intra-regional permite constatar que, em 2000, o Alentejo
Litoral se posiciona acima das produtividades médias nacionais nos sectores que se baseiam na
exploracdo de baixos custos de mao-de-obra, economias de escala e 1&D. No Baixo Alentejo, as
produtividades médias que superam a média nacional sdo essencialmente visiveis nos sectores que
exploram economias de escala e que apostam na I&D. No Alto Alentejo, as produtividades mais
acentuadas encontram-se associadas aos sectores assentes na exploracio de economias de escala,
enquanto no Alentejo Central, esse fenémeno é visivel nos sectores que apostam na I&D. A elevada
produtividade associada a actividades que valorizam factores-chave de competitividade, como as
economias de escala e a I&D, na regido do Alentejo em 2000, sdo totalmente compativeis e
interdependentes com o elevado peso relativo que estes mesmos factores registaram na estrutura do VAB
industrial destas regides, anteriormente analisadas.

GRAFICO 1-23:

Produtividade por factores-chave de competitividade, 1995 e 2000

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1995 (PORTUGAL=100)  (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1995 (PORTUGAL=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais e DEEP, Quadros de Pessoal
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Com base no padrdo evolutivo dos niveis médios de produtividade e das remuneracdes por empregado,
pode concluir-se que a regidao do Alentejo apresenta uma trajectéria de eficiéncia produtiva bastante
desfavordvel, comparativamente com a média nacional. Com efeito, a regido deteriorou o seu
posicionamento relativo no periodo 1995-2001, revelando, neste Gltimo ano, quer niveis médios de
produtividade, quer de remuneracdes por empregado mais reduzidos face a média nacional — ver Grafico
1-24. Este posicionamento menos atractivo da regido do Alentejo deve ser enquadrado com a presenca,
na regido, de mao-de-obra com niveis habilitacionais mais desfavoraveis, promotores de menores niveis
de sustentabilidade competitiva, os quais tendem, em geral, a estar associados a niveis remuneratérios
mais reduzidos.

GRAFICO 1-24:

Trajectoéria da eficiéncia produtiva, 1995 e 2001
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais

1.6.  Dinamica empresarial

A dindmica empresarial de uma economia regional tem por base uma tendéncia de demografia
empresarial, de empreendedorismo e de surgimento de novos negoécios e traduz uma estrutura de
concentragdo empresarial, que tem intrinseco um maior ou menor grau de rivalidade entre os agentes
empresariais influenciando, como tal, necessariamente a performance empresarial.

A regido do Alentejo, tal como a generalidade do pais, apresenta uma estrutura do tecido empresarial
caracterizada, na sua maioria, por empresas de micro dimensdo, tendéncia que tem sido reforcada ao
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longo dos anos, como se pode verificar, pela comparacdo dos dados entre 1991 e 2001 (Grafico 1-25).
Ao longo da década de 90, é, assim, possivel reter uma evolucdo do tecido empresarial, por escaldes de
dimensao, pautada por uma atenuacdo do grau de concentracdo do tecido empresarial a escala nacional,
dado o reforco dos escaldes empresariais de menor dimensdo e o esbatimento do peso dos segmentos
dimensionais mais elevados.

Analisando a estrutura empresarial por escaldes de dimensdo, ao nivel intra-regional, verifica-se que o
Baixo Alentejo é a regido onde as micro empresas apresentam um peso mais significativo (acima da
média regional), ao contrdrio do Alentejo Litoral e do Alentejo Central, onde a existéncia de empresas de
maior dimensdo contribuiu para que o peso das micro empresas se coloque ligeiramente abaixo da média
regional, tendéncia que, contudo, se veio a dissipar, ao longo dos anos 90. Em suma, as regides NUTS
Il do Alentejo acompanharam a tendéncia nacional que se exprime por uma demografia empresarial
bastante turbulenta, a qual tem intrinseca uma alteracdo da estrutura dimensional com reforco das micro
e pequenas empresas.

GRAFICO 1-25:

Evolucao da estrutura do tecido empresarial nos anos 90, por escaloes de dimensao
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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A dindmica empresarial de uma economia regional, para além de se encontrar intimamente relacionada
com uma estrutura empresarial regional, a qual tem intrinseca um maior ou menor grau de rivalidade
entre os agentes empresariais, tem subjacente uma tendéncia de demografia empresarial. A trajectéria
regional de demografia do tecido empresarial, permite reter o grau de criacdo e encerramento de novas
empresas, que se associam ao potencial de empreendedorismo regional e a sua capacidade de atingir
niveis relevantes de maturidade empresarial, tendo em conta que uma elevada rotatividade empresarial
pode reflectir quer uma consideravel taxa de iniciativa regional, quer alguma dificuldade de sustentacao
de uma posicdo competitiva no mercado.

Neste contexto, procede-se a anélise da evolugao da taxa de iniciativa empresarial, nos anos 90, obtida
através do peso que assume a criacdo de novas empresas no total da populacdo activa, com vista a aferir
a capacidade da populacdo activa em gerar novas empresas e em fomentar iniciativas regionais. Ao
longo da década de 90, observa-se a existéncia de uma dinamica empresarial relativamente elevada ao
nivel da propensdo para a criacdo de novas iniciativas empresariais no Alentejo, uma vez que a regido
ndo s6 acompanhou a tendéncia de aumento da taxa de iniciativa nacional, como chegou a supera-la
nos periodos de 1991-1992 e 1995-1996, ficando ligeiramente aquém no periodo 1999-2000.
Relativamente a perspectiva intra-regional, o Alentejo Central é a regido que apresentou uma evolugao
mais significativa da sua taxa de iniciativa, apresentando mesmo valores acima da média regional entre
1995-1996 e 1999-2000.

GRAFICO 1-26:

Taxa de iniciativa nos anos 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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Apés a afericdo da propensdo para a criacdo de novas iniciativas empresariais, importa avaliar qual o
grau de sucesso/insucesso empresarial das mesmas, o qual permite indiciar a capacidade destas
iniciativas superarem os obstaculos concorrenciais e de sustentarem uma posicdo competitiva no
mercado. Deste modo, apds a conducdo de uma abordagem centrada nos niveis de empreendedorismo
regionais, aferidos através das taxas de iniciativa empresariais, afigura-se relevante medir o grau de
sucesso das iniciativas conduzidas, recorrendo, para tal, as taxas de sobrevivéncia empresariais
registadas por cada regido.

Ao longo da década de 90, a regido do Alentejo acompanhou a tendéncia registada em todo o espaco
nacional de reducdo das taxas de sobrevivéncia empresariais. Com efeito, no Alentejo, cerca de 77,2%
das empresas criadas, no periodo 1991-92, mantinham-se em funcionamento apés 1 ano, enquanto no
periodo 1998-99 apenas 75,2% das empresas se mantinham em funcionamento ao fim de 1 ano — ver
Gréfico 1-27.

Deste modo, a tendéncia de aumento das taxas de iniciativas empresariais na regido do Alentejo e no
espaco nacional, atrds assinalada, deve ser enquadrada com a detectada tendéncia de reducdo das taxas
de sobrevivéncia empresariais, indiciando que o aumento das iniciativas empresariais aferido nao se
repercutiu no aumento da capacidade de sustentacdo destas iniciativas no mercado. Assim sendo, a
regido do Alentejo, a semelhanca do espaco nacional, revelou-se incapaz de transformar o aumento dos
niveis de empreendedorismo regional em favordveis niveis de sobrevivéncia empresarial fomentando,
como tal, os niveis de turbuléncia no mercado.

Com efeito, a dindmica empresarial recente na economia portuguesa pauta-se por uma demografia
empresarial turbulenta, a qual tem intrinsecas elevadas taxas de natalidade (associadas a elevadas taxas
de iniciativa) e elevadas taxas de mortalidade infantil (associadas a uma reducdo das taxas de
sobrevivéncia empresariais), tendo como resultado, contudo, um saldo “fisiol6gico” positivo do tecido
empresarial e contribuindo para uma significativa renovacdo do tecido empresarial, com um peso muito
significativo de empresas jovens que apresentam uma reduzida “esperanca de vida a nascenga”.

Do ponto de vista intra-regional, observa-se que todas as NUTS Ill da regido do Alentejo acompanharam,
ao longo da década de 90, a tendéncia de reducdo das taxas de sobrevivéncia empresariais registada pela
NUTS Il onde se inserem. O Alentejo Litoral assume-se como a NUTS Il com a taxa de sobrevivéncia
empresarial mais reduzida no periodo 1998-99, respectivamente 73,5% o que se enquadra com os
elevados niveis de desemprego exibidos por esta regido.
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GRAFICO 1-27:

Taxa de Sobrevivéncia Empresarial, de 1 ano, nos anos 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

2. INTERNACIONALIZACAO

A andlise do posicionamento internacional de uma regido permite estabelecer uma avaliacdo
comparativa da performance da regido no seio de espacos territoriais mais vastos, reter as dinamicas
competitivas da regido desenhadas nas suas relacdes com o exterior e abordar o potencial da regido
50 enquanto motor de projeccdo do espaco nacional no seio de espacos mais envolventes, bem como
apurar as debilidades regionais mais marcantes susceptiveis de condicionar a performance competitiva
regional nas suas interac¢des externas.

Deste modo, procede-se em seguida a andlise das especificidades da estrutura de fluxos de comércio
internacional da regido do Alentejo com vista a abordar um conjunto de informacdes essenciais para
avaliar a situacdo econémica interna e a posi¢do competitiva externa da regiao.
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A andlise do posicionamento do Alentejo® no espaco nacional, no que concerne a sua estrutura de
relacbes de comércio internacional, permite verificar que a regido evidencia baixas intensidades
importadora e exportadora, colocando-se abaixo da média nacional, quer em 1995, quer em 2001 — ver
Gréfico 2-1. Apesar da tendéncia de crescimento de ambas as intensidades, no periodo 1995-2001, o
grau de abertura regional aos fluxos de comércio internacional continuou a ser diminuto. Por outro lado,
é possivel verificar que a intensidade exportadora da regido é mais expressiva que a intensidade
importadora da mesma.

Do ponto de vista intra-regional, destacam-se, em 2001, as NUTS Il do Alentejo Central e do Alentejo
Litoral como as sub-regides com intensidades exportadoras e importadoras superiores a média da regido
do Alentejo.

Por oposicdo, a NUTS Il do Baixo Alentejo, em 2001, apresenta intensidades exportadoras e
importadoras inferiores a média da regiao do Alentejo. A NUTS Il do Alto Alentejo revela, em 2001, uma
intensidade importadora superior a média da regido do Alentejo e, em contraste, uma intensidade
exportadora abaixo da média regional.

GRAFICO 2-1:

Intensidade Exportadora vs. Intensidade Importadora (1995 e 2001)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

6 Neste ponto referente ao posicionamento relativo do Alentejo (e das restantes NUTSII), no ambito das suas estruturas de
relacées de comércio internacional, é necessdrio, aquando da andlise de indicadores cuja construcao assenta no recurso
a varidvel importacées, ter em mente o papel concentrador de fluxos de importacdo por parte da regido de Lisboa e Vale
do Tejo e o consequente efeito distribuidor para as restantes regiées do pars.
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A andlise da estrutura dos fluxos comerciais da regido do Alentejo permite destacar o papel das NUTS
Il do Alentejo Central e do Alentejo Litoral enquanto importantes motores de dinamizacao dos fluxos
de exportacao regionais, dado que as mesmas serem responsaveis por, respectivamente, 37% e 33% dos
fluxos de exportacdo com origem na regido do Alentejo (ver Grafico 2-2), o que se enquadra com a
maior intensidade exportadora patente na estrutura produtiva destas NUTS Il (tal como referido
anteriormente - Grafico 2-1).

Do ponto de vista da formacdo de fluxos de importacdo destaque-se a importancia, para além das ja
referidas NUTS Il do Alentejo Central e do Alentejo Litoral, da NUTS 1l Alto Alentejo, que se assume
como destino de 33% das importacoes da regido do Alentejo, posicionamento este que entra em linha
de conta com a maior intensidade importadora expressa pela estrutura produtiva destas NUTS Il — ver
Gréfico 2-2.

GRAFICO 2-2:

Estrutura dos fluxos comerciais da Regidao do Alentejo por NUTS III (2002)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

A andlise do Grau de Abertura de uma regido permite abordar a intensidade das interaccoes estabelecidas
entre a regido e o espaco internacional, em termos de fluxos de comércio internacional, possibilitando a
analise da orientacdo para o mercado externo da regidao, bem como do seu posicionamento competitivo
e do maior ou menor grau de dependéncia externa ao nivel das taxas de cobertura intrinsecas as suas
relacdes comerciais. Além do mais, permite analisar as heterogeneidades intra-regionais em termos do
dinamismo das relacoes estabelecidas com o exterior, designadamente ao nivel da vocacdo exportadora
e importadora das diferentes NUTS Il que compdem a regido.

No que concerne ao grau de abertura evidenciado pelas diferentes NUTS Il do territério nacional, é
possivel reter que a regido do Alentejo apresenta uma menor orientacdo para o mercado externo que o
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espaco nacional, dada a reduzida expressividade que assumem os seus fluxos de comércio internacional
no VAB regional — ver Gréfico 2-3.

Numa perspectiva intra-regional, assinala-se um fraco dinamismo das relacdes estabelecidas com o
exterior por parte das NUTS 1l da regido do Alentejo. Com efeito, todas as NUTS Il da regido revelam
uma menor orientagdo para o exterior comparativamente com a média nacional. Ndo obstante esse facto,
as sub-regides que, em 2001, evidenciam um maior grau de abertura sdo o Alentejo Litoral e o Alentejo
Central, o que resulta, no essencial, de uma maior vocacdo exportadora por parte destas regioes.

GRAFICO 2-3:
Taxa de Abertura (1995 e 2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (PORTUGAL=100) (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL (PORTUGAL=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

Nas relacdes comerciais da regido do Alentejo, o espaco comunitario assume uma importancia crucial,
quer enquanto mercado de origem das importacdes da regido (84% das importacdes da regido foram
provenientes da UE, em 2002), quer enquanto mercado de destino das exportacoes da regido (dado ter
absorvido 82% das mesmas, em 2002).

No que se refere aos fluxos de importacdo, a Espanha assume um papel de enorme destaque, tendo em
conta foi responsdvel por 40% das importacdes do Alentejo, em 2002. Por outro lado, no que diz respeito
a estrutura de exportacdes da regido, a importancia relativa do mercado espanhol, enquanto mercado
destino, apesar de bastante relevante, é consideravelmente menos expressiva comparativamente com o
seu peso assumido enquanto mercado de origem — ver Gréafico 2-4. Para além de Espanha, Alemanha,
Reino Unido e Franca assumem também uma importancia considerdvel enquanto mercados de destino
das exportacdes da regido do Alentejo.
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Deste modo, constata-se que a estrutura de parceiros comerciais da regido do Alentejo tende a replicar
o ranking de parceiros das relacdes comerciais estabelecidas pelo espaco nacional apesar, contudo, da
importancia do mercado espanhol enquanto mercado de origem das importagdes ser consideravelmente
mais acentuada para o Alentejo comparativamente com o espaco nacional” .

GRAFICO 2-4:

Principais Parceiros Comerciais da Regiao do Alentejo (2002)

PRINCIPAIS DESTINOS DAS EXPORTACOES DO ALENTEJO  PRINCIPAIS ORIGENS DAS IMPORTACOES DO ALENTEJO

Japan
Qutros Repiblica Checa Austria ™ 1%
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Hungria 1%
1%
Estados Unidos
da Amdérica
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Italia
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Bélgica
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40%
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18%
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T

Paolénia

Franga Reino Unido % Alemanha
"% 12% 16%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

A determinacdo do perfil de especializacao internacional de uma regido permite identificar os sectores
determinantes no estabelecimento de relacdes comerciais da regidao com o exterior, sendo como tal
possivel reter as especificidades intrinsecas ao padrdo que suporta os fluxos de comércio internacional
da regido, o qual poderd apresentar um maior ou menor grau de diversificacdo e solidez competitiva
susceptiveis de moldar a capacidade de resposta da regido aos desafios competitivos internacionais.

Importa ainda, neste ponto, apurar o perfil de especializacdo importador e exportador da regido do
Alentejo, com vista a reter os sectores com maior peso relativo nas estruturas importadoras e
exportadoras da regido comparativamente com o espaco nacional. Deste modo, o perfil de
especializacdo importador da regido do Alentejo (que pode ser analisado tendo como base o Grafico 2-5)
comporta as seguintes actividades:

» Material de transporte, plasticos e borracha, produtos do reino vegetal, animais vivos e produtos

54 . . . NP L
I do reino animal, peles e couros, metais comuns, produtos das inddstrias quimicas, gorduras e

6leos animais ou vegetais.

7 A Espanha era responsavel, em 2002, por 28,9% das importacdes efectuadas pelo espaco nacional. (INE, Estatisticas de
Comércio Internacional, 2002).
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GRAFICO 2-5:

Perfil de especializacao importador da regiao do Alentejo (2002)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

A determinacdo do perfil de especializacdo exportador da regido do Alentejo visa apurar os sectores
predominantes no estabelecimento dos fluxos de exportacdo da regido, os quais poderdo revelar um
menor ou maior grau de diversificacdo e solidez competitiva susceptivel de dinamizar o posicionamento
da regido nos mercados internacionais.

O perfil de especializacdo exportador da regido do Alentejo pode ser aferido tendo como base a
detencdo de vantagens comparativas reveladas por parte da regido. Assim sendo, no Quadro 2-1
encontra-se sistematizado o leque de produtos nos quais a regido evidencia a detencdo de vantagens
comparativas, onde é possivel verificar que os produtos que assumem maior expressividade no perfil de
especializacdo exportador da regido sdo o café; os 6leos minerais, ceras minerais e combustiveis
minerais; os outros metais comuns; os cereais; os produtos quimicos organicos; os produtos horticolas,
plantas, raizes e tubérculos, comestiveis e as pedras.

Em sintese, é possivel constatar que os sectores que assumem maior expressividade no perfil de
especializacdo exportador da regido do Alentejo revelam, na sua generalidade, uma forte valorizacdo da
exploracdo de recursos naturais.
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QUADRO 2-1:
Vantagens Comparativas Reveladas8 da Regido do Alentejo:

Perfil de Especializacao Exportador da Regidao (2000)

“

Fibras sintéticas ou artificiais descontinuas 1,52
Outros produtos de origem animal, ndo especificados nem compreendidos em outros capitulos 1,25

Moveis; mobilidrio médico-cirtirgico; colchoes, almofadas e semelhantes; aparelhos de iluminacgio niao
especificados nem compreendidos noutros capitulos; antincios, tabuletas ou cartazes e placas 1,10
indicadoras, luminosos e artigos semelhantes; construgoes pré - fabricadas

Sementes e frutos oleaginosos; grios, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou medicinais; 1,09
palhas e forragens ’

Frutas; cascas de citrinos e de meldes 1,05

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

. . X; X;
8 As Vantagens Comparativas Reveladas sdo calculadas da seguinte forma: VCR; 4= 1a Zp.

X ta X tp

VCRia representa a vantagem comparativa revelada evidenciada no sector i por parte da regido do Alentejo, onde X se
refere as exportagdes, o indice i ao sector em questdo, o indice t ao conjunto de todos os sectores, o indice a a regido do
Alentejo e o indice p ao pais (utilizado como termo de comparacdo). Considera-se a detencdo de Vantagens Comparativas
Reveladas quando o indice VCR supera o valor 1.
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Para avaliar o posicionamento competitivo dos sectores da regido do Alentejo face ao espaco nacional,
em matéria de exportagdes, foram determinados e analisados os posicionamentos relativos dos sectores
da regido ao nivel da sua “Posicdo de Mercado”, bem como ao nivel das vantagens comparativas
reveladas sectoriais - indicador que transmite informacdo quanto a detencdo de “vantagens
comparativas” por permitir determinar o perfil de especializacdo exportador da regido.

Indicador de Posicao de Mercado

A Posicao de Mercado (PM) de uma regiao/pais i num determinado sector k apresenta-se como uma medida de
“competitividade revelada” e é construida a partir da relacdo do saldo da regiao/pais nesse sector no total de
exportagdes mundiais do sector — no caso em andlise foram utilizadas como referéncia, ndo as exporta¢cdes mundiais
do sector, mas antes as exportacdes do espaco nacional. Com este indicador a extensao do excedente ou do défice
é relativizada pela tomada em consideracdo do nivel das trocas mundiais (ou nacionais, no presente caso) nesse
sector. Este indicador é construido do seguinte modo:

PMj=((X;1-M;j)/ X in) ¥ 100,

onde X representa as exportacoes, M as importacoes, o indice i representa a regiao em analise, N o espagco nacional
(podendo designar em certas situacdes o espaco mundial) e k o sector em andlise (podendo o indice k ser substituido
pelo conjunto do tecido produtivo, ndo se estando, desse modo, a analisar a Posicao de Mercado de um pais/regiao
no sector k, mas antes a Posicdo de Mercado de um pais/regiao no conjunto da sua estrutura sectorial).

A anélise do posicionamento relativo dos sectores da regido do Alentejo face ao espaco nacional pode
ser efectuado tendo como base o Gréfico 2-6 e a Figura 2-19. Deste modo, é possivel articular o
posicionamento das exportacdes da regido do Alentejo, por produtos, em termos das suas Posicoes de
Mercado (representadas no eixo dos yy) e das suas Vantagens Comparativas Reveladas (representadas no
eixo dos xx). A fim de conjugar a referida informacdo com a importancia relativa que os diferentes
produtos assumem na estrutura exportadora da regido, o peso das exportagdes sectoriais é representado
graficamente pela dimensao das “bolhas” no Gréfico 2-6.

Deste modo, a andlise do posicionamento relativo dos sectores da regido do Alentejo face ao espaco
nacional permite destacar quatro situacoes distintas:

9 De ressalvar que a informacdo estatistica contida no Grdfico 2-6 diz respeito ao ano 2002 e compreende uma
desagregacdo sectorial referente a 18 grandes grupos de sectores. Por seu turno, a informacgao estatistica contida na Figura
2-1 permite uma andlise mais detalhada, dado ter como base uma desagregacdo sectorial bastante mais ampla,
apresentando, contudo, como ano de referéncia o ano 2000.
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Sectores com Vantagem Comparativa Revelada e Posicdo de Mercado positiva. Estes sectores,
posicionados no quadrante | da Figura 2-1 sdo aqueles que revelam o posicionamento relativo mais
favoravel da regido face ao espaco nacional. Nesta situacdo encontram-se os cereais; as plantas
vivas; os produtos horticolas e as preparacoes de produtos horticolas; as pedras e terras; as obras de
pedra; os produtos quimicos inorganicos; as fibras sintéticas ou artificiais; os moveis e construcoes
pré-fabricadas; os produtos quimicos orgdnicos; o plastico e as maquinas, aparelhos e materiais
eléctricos, dado que para além de se assumirem como sectores de especializacdo exportadora da
regido (apresentam vantagens comparativas reveladas), apresentam, também, uma posicdo
competitiva favoravel (posicdo de mercado positiva).

Sectores com Vantagem Comparativa Revelada e Posicdo de Mercado negativa. Nesta situacao,
representada no quadrante I, encontram-se os sectores de especializacdo exportadora da regidao que
revelam um posicionamento competitivo desfavoravel. Deste modo, posicionam-se neste quadrante
produtos como as frutas, sementes e frutos oleaginosos, os animais vivos e produtos de origem
animal, que se incluem no perfil de especializacdo exportador da regido, mas que revelam um
posicionamento competitivo desfavoravel em termos de Posicao de Mercado.

Sectores com Desvantagem Comparativa Revelada e Posicdo de Mercado negativa. Estes sectores,
posicionados no quadrante Ill, revelam um posicionamento relativo desfavoravel da regido face ao
espaco nacional. Com efeito, este conjunto de sectores ndo se insere no perfil de especializacdo
exportador da regido e apresenta uma posicao competitiva desfavoravel, englobando produtos
como os instrumentos e aparelhos de Optica e precisdo, as maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos, entre outros.

Sectores com Desvantagem Comparativa Revelada e Posicao de Mercado positiva. Este conjunto de
sectores, posicionado no quadrante 1V, inclui os sectores que ndo fazendo parte do perfil de
especializacdo exportador da regido apresentam uma posicdo competitiva favoravel (posicdo de
mercado positiva), os quais englobam, entre outros sectores, a cortica e os aclcares e produtos de
confeitaria.
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FIGURA 2-1:

Posicao de Mercado e Vantagem Comparativa Revelada (2000)
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GRAFICO 2-6:

Posicao de Mercado e Vantagem Comparativa Revelada (2002)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

A andlise do posicionamento da regido do Alentejo, ao nivel da detencdo de vantagens comparativas
reveladas, consoante a valorizacdo dos principais factores-chave de competitividade, permite verificar
que o perfil de especializacdo exportador da regido assenta, fundamentalmente em sectores que se
baseiam na exploracdo de recursos naturais, revelando-se a regido como “sub-especializada”, face ao
espaco nacional, em sectores que exploram baixos custos de mdo-de-obra e economias de escala, bem
como, nos sectores que valorizam a diferenciacao de produto e a I&D — ver Gréfico 2-7.

Estabelecendo uma andlise comparativa entre a valorizacdo dos factores-chave de competitividade por
parte do perfil de especializacdo exportador face a valorizacdo dos mesmos intrinseca no perfil de
especializacdo produtivo da regido do Alentejo, analisado no ponto 1.5., detecta-se uma fraca
“sobreposicdo de ambos”. Com efeito, o perfil de especializacdo produtiva do Alentejo baseia-se em
torno de actividades que exploram recursos naturais, apostam em economias de escala e valorizam a
I&D. Contudo, o perfil de especializacdo exportador da regido centra-se em actividades produtivas
baseadas na exploracido de recursos naturais, o que indicia uma reduzida orientacdo exportadora por
parte das actividades do perfil de especializacdo produtivo do Alentejo mais centradas na exploracio de
economias de escala e na valorizagdo de I&D.
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Por outro lado, é de ressaltar que a expressiva valorizacdo da exploracdo de recursos naturais por parte
do perfil de especializacdo exportador da regidao do Alentejo se encontra fortemente relacionada com a
detencdo de fortes vantagens comparativas reveladas, por parte da regido, em actividades como os
cereais, os produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis e suas preparacdes, as plantas
vivas e produtos de floricultura, o café, os produtos de origem animal e as obras de pedra.

GRAFICO 2-7:

Vantagens Comparativas Reveladas segundo os factores-chave de competitividade
(2000) - Diferencas das NUTS III face a média nacional

(A) CONTEXTO NACIONAL

Recursos Naturais Mio de Obra
® E. Escala ® Dif. Produto
mI&D

(=]

Norte Centro LVT Alentejo  Algarve Agores  Madeira

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

No que concerne ao posicionamento da regido do Alentejo, ao nivel da detencdo de vantagens
comparativas reveladas, consoante os niveis de intensidade tecnoldgica, é possivel observar que o perfil
de especializacdo exportador da regido assenta, fundamentalmente em sectores de média-baixa
tecnologia, o que se relaciona com a presenca de vantagens comparativas reveladas ao nivel de produtos
refinados do petréleo e de produtos decorrentes de actividades de mecanica em geral, revelando-se a
regido como “sub-especializada”, face ao espaco nacional, nos sectores inseridos nos restantes niveis de
intensidade tecnolégica.
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GRAFICO 2-8:

Vantagens Comparativas Reveladas segundo os niveis de intensidade tecnoldgica (2000)
- Diferencas das NUTS III face a média nacional
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

CAIXA DE TEXTO 2-2:

Tipologia de Classificacao por Graus de Intensidade Tecnologica

A classificacdo consoante os graus de intensidade tecnolégica mais recentemente proposta pela OCDE engloba as
inddstrias em quatro grupos, segundo os niveis de intensidade tecnolégica subjacentes a cada actividade.

{-Illllll:lh-l “

Construgao aerondutica e espacial, farmacéuticos, informatica, radio,
televisio e equipamento de comunicagoes, instrumentos médicos, Gpticos e
de precisao

Maquinas e aparelhos eléctricos, veiculos automdveis, quimicas excluindo
farmacéuticas, equipamento ferrovidrio e outro equipamento de transporte,
maquinaria e equipamento n.e.

Coque, prod. refinados do petréleo e fuel nuclear, prod. de pldstico e
borracha, outros prod. minerais nao metadlicos, construcio e reparagdo
naval, metais bdsicos, metais fabricados, excepto maquinaria e
equipamentos

Reciclagem, papel, pasta de papel, prod. & base de papel, impressio e
publicagao, téxteis, prod. téxteis, couro, calgado, prod. alimentares, bebidas
e tabaco, madeira e prod. de madeira e cortica, ind. transformadoras n.e.

Fonte: OCDE, 2001, STAN database
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CAPITAL TECNOLOGICO E INOVACAO

Neste ponto pretende-se contextualizar o posicionamento da regido do Alentejo no dominio do capital
tecnolégico e inovacdo com vista a avaliar o potencial da regido em utilizar e materializar
conhecimentos cientificos e tecnolégicos na melhoria ou na criacdo de novos produtos e processos no
mercado. A andlise é estruturada em duas etapas sequenciais, estando a primeira relacionada com a

4

afericdo do posicionamento da regido do Alentejo ao nivel de indicadores de “input”, ou seja, que
pretendem medir o esforco regional ao nivel da afectacio de recursos as actividades de 1&D Tecnoldgico,
e a segunda com indicadores de “output”, isto é, indicadores que visam avaliar os resultados regionais

conseguidos em termos do esforco realizado pela regidao na implementacdo de processos de inovacao.

O esforco efectuado pela regido para expandir a sua base de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, estimulando, desse modo, o processo de inovacao regional, pode ser medido pelo
empenhamento regional ao nivel da atribuicdo de recursos a este tipo de actividades. Deste modo,
importa aferir a afectacdo de despesas da regido as actividades de investigacdo e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

A regido do Alentejo ndo é uma regido particularmente rica em recursos tecnolégicos e de inovacdo. No
que respeita as despesas com 1&D, na década de 90, a intensidade em I&D na regido do Alentejo
apresentou valores bastante mais baixos que a média nacional. Apesar da significativa tendéncia de
crescimento assinalada na regido, a importancia assumida pelas despesas em 1&D no PIB, permaneceu,
no final da década, consideravelmente mais reduzida que a média nacional — ver Gréfico 3-1.

Com efeito, é necessario ter em conta que a inovacdo regional ocorre, actualmente, numa envolvente
onde as transformacoes tecnologicas sao aceleradas e, como tal, a rapidez de difusdo do conhecimento
constitui um factor crucial. Deste modo, tendo em conta a relevancia da facilidade de acesso a
informacdo, a capacidade regional para incorporar e desenvolver conteGdos tecnolégicos mais
avancados nas actividades regionais encontra-se intrinsecamente relacionada quer com os niveis
habilitacionais e competéncias técnicas dos recursos humanos da regido, quer com a densidade de
agentes empresariais, institutos e universidades, apresentando a regido, nestes dominios, nitidas
desvantagens comparativas face ao espaco nacional.
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GRAFICO 3-1:
Intensidade em I&D nos anos 90: posicionamento da regiao no contexto nacional

Nota: Intensidade em 1&D = Despesas em 1&D em % do PIB

1,25 %
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCT, Inquérito ao Potencial Cientifico
e Tecnolégico Nacional e INE, Contas Regionais

Como se pode ver no Quadro 3-1, a regido do Alentejo evidenciou, nos anos 90, uma tendéncia de
reforco nos gastos em I&D, apresentando-se como a segunda regido onde a despesa total em I&D mais
cresceu, entre 1990 e 2001, registando mesmo uma evolucdo superior a média nacional. No entanto,
este “catching-up” ndo permitiu, ainda, a regido atingir os niveis médios nacionais, representando em
2001 apenas 2,4% da despesa total em 1&D nacional.

QUADRO 3-1:

Evolucao da despesa total em I&D, a precos constantes®, por regidao, 1990-2001

1990 1995 2001

Mil Euros Mil Euros Mil Euros

Portugal 379.362 100,0% 460.037 100,0% 838.163 100,0%

70.357 18,5% 94.545 20,6% 171.645 20,5%

54.834 14,5% 68.831 15,0% 112.326 13,4%

0 240.793 63,5% 264.792 57,6% 504.068 60,1%

6.003 1,6% 10.913 2,4% 20.423 2,4%
Algarve 1.597 0,4% 4.871 1,1% 11.686 1,4%

Acores 4.265 1,1% 6.371 1,4% 9.791 1,2%

Madeira 1.514 0,4% 9.714 2,1% 8.224 1,0%

Nota: * Série de deflactores implicitos do PIB (Base 1995=1), Principaux Indicateurs de la Science
et de la Technologie, OCDE, 2002(2) - Base de données

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCT, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional
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O apoio tecnoldgico fornecido por uma regido assume-se como um aspecto fundamental no processo

regional de inovacdo, uma vez que as empresas (sobretudo, as de menor dimensio), procuram na
envolvente local este tipo de servicos.

Com efeito, as actividades de investigacdo e desenvolvimento, constituem um processo necessario a
aprendizagem e absorcdo de conhecimento, fomentando, deste modo, a inovacdo, sendo esta
raramente o resultado da participacdo isolada de um Unico agente, dado que é possivel identificar a

participacdo de diferentes agentes regionais no processo de inovacdo, desde empresas, universidades,
laboratérios do Estado, etc..

Assim sendo, tendo como base o Gréfico 3-2, apresenta-se a estrutura de despesas em 1&D, segundo a
sua fonte de origem, nas diferentes regides do espaco nacional. O principal executor de I&D na regiao
do Alentejo é o ensino superior, que detém uma relevancia no total da estrutura de despesas em 1&D da

regidao de mais de 50%, assumindo, portanto, nesta regido, uma ponderacdo maior do que assume no
espaco nacional.

GRAFICO 3-2:

Estrutura das despesas em I&D por sector: posicionamento da regiao no contexto
nacional (1995 e 2001)

100% T I 100% T
B T B0% T
60% T B Empresas 0% T W Empresas
b ® Ensino = Ensino
Superior Superior
A% T 1 Estado 4% T Estado
oy i) 1PSFL 8% IPSFL
27% 8%
2% - ! % — 2% | “ew - 26%
o e 21%
15% 1% 16% 14% 12% 8% 16% 18% 9%
7% ] 7% ) %
% 3% % - 3%
Portugal Worte Centro Lishoae  Alemicjo  Algarve A R A Porugal Norte Centro Lishoae  Aleniejo  Algarve RA R A
Vabe do Agores Madeir Vale do Agores Madeim
Tejo Tejo

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCT, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional

Neste contexto, importa complementar a andlise da afectacao de despesas da regido as actividades de
investigacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com a afericdo da sua afectacdo de recursos
humanos a actividades com maior intensidade tecnoldgica.

Deste modo, apresenta-se no Gréfico 3-3 o peso dos recursos humanos em ETI (equivalente a tempo
integral) nas actividades de investigacdo e desenvolvimento nas NUTS Il nacionais.

/ I"I\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores

65



66

A regido do Alentejo evidenciou, ao longo da década de 90, um reduzido peso relativo de pessoal a
desenvolver actividades de I&D (em ETI) em permilagem da populacdo activa, revelando, deste modo,
um esforco na afectacdo de recursos humanos, com vista a expandir a sua base de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, aquém do esforco médio nacional. A regido exibiu, contudo, uma forte
tendéncia de crescimento do pessoal afecto a actividades de I&D (tal como havia sido verificado nas
despesas com 1&D), embora continuasse a exibir no final da década valores abaixo da média nacional.

Os resultados obtidos enquadram-se, por um lado, com a dotacdo relativa desfavoravel da regido em
matéria de recursos humanos susceptiveis de desenvolverem estas actividades, designadamente com
niveis menos atractivos de habilitacbes e competéncias técnicas — gerando um efeito negativo do lado da
oferta de recursos disponiveis — e, por outro lado, com as menores exigéncias e necessidades do tecido
empresarial e das instituicoes de suporte, dada a menor densidade relativa na regidao de empresas e
instituicoes orientadas para a valorizacdo da 1&D - gerando, via insuficiéncia da procura, um efeito
negativo de estimulo ao desenvolvimento destas actividades.

GRAFICO 3-3:
Pessoal em I&D (em ETI) em permilagem da populacao activa nos anos 90:

posicionamento da regidao no contexto nacional

8%

1990 ™ 1995 m2001

Portugal MNorte Centro Lisboa e Vale  Alentejo Algarve R. A, Agores R, A, Madeira
do Tejo

Nota: ETI = Equivalente a Tempo Integral

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCT, Inquérito ao Potencial Cientifico
e Tecnoldgico Nacional e INE, Inquérito ao Emprego

A estrutura de recursos humanos que desenvolvem actividades de I&D, na regido do Alentejo, segue a
estrutura de despesas, havendo, portanto, um forte relevo do sector do ensino superior, enquanto pélo de

estimulo a estas actividades (ver Gréfico 3-4 e Quadro 3-2). Por seu turno, a importancia das empresas
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enquanto detentoras de recursos humanos a desenvolver actividades de [&D na regido é
consideravelmente mais baixa que o peso assumido pelas mesmas na estrutura nacional. Importa
igualmente realcar o crescimento do nimero de ETI na regido do Alentejo entre 1990 e 1995, e entre

1995 e 2001, tendo ao longo da década mais do que duplicado o ndmero de investigadores em
equivaléncia a tempo integral.

GRAFICO 3-4:

Estrutura do pessoal em I&D (em ETI) por sector (1995 e 2001)

- E=E e =3
15%
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2% . 2k T 2% 0%
i i, 2% ] T 0% 18% i 19% 1% e
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™% - | " - .. . % — ! " - . | I 5%
Portugal ~ Nore  Centro  Lisboue  Alenigjo  Algarve  RA R A Pomagal  Nome  Cemro  Lishone  Alemigjo  Algave  R.A A
Vale do Agors  Madeira Vale do Agores  Madeira

Tejo Tejo

Nota: ETI = Equivalente a Tempo Integral

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCT, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional

QUADRO 3-2:

Evolucao do pessoal total em I&D, por regiao, (1990, 1995 e 2001)

Lic > do Tejo

226 1,0 422 2,0

225 1,0 388 2,0
334 20 308 10

Nota: ETI = Equivalente a Tempo Integral

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCT, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional
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Relativamente ao indicador de criacdo de valor acrescentado nos sectores de média e alta tecnologia,
este destaca a regido do Alentejo face a média nacional, tanto em 1995, como em 2000. Neste ultimo
ano a regido evidencia a maior percentagem de VAB em sectores de média/alta tecnologia face ao total
da industria. As regioes (NUTS Ill) que mais contribuiram para a posicio de destaque foram, em 1995, o
Alentejo Litoral e, em 2000, o Alentejo Central.

GRAFICO 3-5:

VAB industrial em sectores de média/alta tecnologia em %
do total da industria (1995 e 2000)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
Portugal W 1395
02000 Alentejo
Norte
Centro Alentejo Litoral
Lisboa ¢ Vale do
Tejo
Alto Alentegjo
Alentejo
Algarve Alentejo Central
R. A. Agores
Baixo Alentejo
R. A. Madeira
o 25 50 % 75 o 25 50 % 75

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais e DEEP, Quadros de Pessoal

Importa salientar, no entanto, que os elevados valores observados para o VAB industrial em sectores de
média e alta tecnologia da regido do Alentejo, no contexto nacional, devem ser enquadrados com a
reduzida densidade do tecido industrial da regido. Deste modo, os resultados obtidos sdo uma expressao,
ndo da detencdo de um nivel de desenvolvimento tecnolégico mais avancado por parte da regido face as
restantes regides nacionais, mas antes, do facto do reduzido nimero de indistrias que existem em
sectores de média e alta tecnologia no Alentejo representar um peso significativo na criacdo de valor
acrescentado industrial na regido (dada a reduzida dimensdo do tecido industrial do Alentejo), estando
estas industrias localizadas principalmente no Alentejo Central e Alentejo Litoral.
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A reduzida dimensdo do tecido industrial do Alentejo, em sectores de média/alta tecnologia, é
evidenciado quando se determina o peso do VAB industrial destes sectores na regido no total do VAB
industrial nacional de sectores de média/alta tecnologia. Desta andlise verifica-se que, apesar da
evolucgdo registada entre 1995 e 2000, o Alentejo contribui apenas com cerca de 5% (no ano de 2000)
para o VAB nacional das industrias de média/alta tecnologia, ficando, portanto, muito aquém das NUTS
Il de Lishoa e Vale do Tejo, Norte e Centro.

GRAFICO 3-6:

VAB industrial em sectores de média/alta tecnologia regional em % VAB industrial em
sectores de média/alta tecnologia nacional

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Norte  Centro | Lishoae Alentejo  Algarve  R.A. R A Alentejo . Alto  Alentejo  Baixo
Vale do Agores  Madeira Litoral = Alentejo  Central = Alentejo
Tejo
Alentejo
1995 = 2000

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais e DEEP, Quadros de Pessoal

Relativamente ao sector dos servicos observa-se que a importancia assumida pelo VAB dos sectores de
servicos intensivos em conhecimento, no total do VAB gerado pelo sector dos servicos, na regido do
Alentejo, era, quer em 1995, quer em 2000, ligeiramente inferior ao peso médio nacional.
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GRAFICO 3-7:

VAB dos sectores de servicos intensivos em conhecimento em % do VAB dos servicos
(1995 e 2000)

(A) CONTEXTO NACIONAL

1995
Portugal

L} 2009
MNorte
Centro
Lisboa e Vale do
Tejo
Alentejo
Algarve
R. A, Agores
R. A. Madeira
0 20 40 60 %

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais e DEEP, Quadros de Pessoal

Tal como observado para o indicador do VAB industrial em sectores de média/alta tecnologia, o
contributo para o VAB nacional dos sectores de servicos intensivos em conhecimento, por parte da regido
do Alentejo, é relativamente reduzido face as restantes NUTS Il, apesar destes sectores corresponderem
a mais de 40% do total do VAB gerado pelo sector dos servicos, na regido do Alentejo.
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GRAFICO 3-8:

VAB dos sectores de servicos intensivos em conhecimento regional em % VAB
dos sectores de servicos intensivos em conhecimento nacional
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Tejo
Alentejo
1995 w2000

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais e DEEP, Quadros de Pessoal

O Alentejo, por sua vez, apresenta uma percentagem de emprego em tecnologias de informacio e
comunicacao (TIC), no total da sua estrutura de emprego regional, ligeiramente superior ao peso médio
nacional. Do ponto de vista intra-regional é possivel destacar a NUTS Il do Alentejo Central como a sub-
regido com o peso mais expressivo do emprego em tecnologias de informacdo e comunicacdo, no total
da estrutura de emprego regional, superando consideravelmente, quer em 1995, quer em 2000, o peso
médio nacional e o peso médio da regido do Alentejo.

O elevado peso do emprego nas TIC observado no Alentejo terd que ser, no entanto, tal como aconteceu
para os dois indicadores atrds mencionados, relativizado face ao peso deste no total do emprego nas TIC
no contexto nacional, a fim de avaliar o grau de concentracdo de recursos estratégicos nacionais para a
inovacdo e o desenvolvimento, por parte da regido.
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GRAFICO 3-9:

Emprego em tecnologias de informacao e comunicacao (TIC)
em % do total (1995 e 2000)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
Portugal = 1995

2000 Alentejo

Norte
Centro Alentejo Litoral

Lisboa e Vale do

Tejo
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Alentejo
Algarye Alentejo Central

R. A. Agores
Baixo Alentejo

R. A. Madeira

0 £ 3 4 5%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais e DEEP, Quadros de Pessoal

Como se pode verificar no Gréfico 3-10, o peso do emprego nas TIC existente no Alentejo ndo chega a
4% do emprego nas TIC nacional, evidenciando a regido do Alentejo, um tecido empresarial de
dimensao relativamente reduzida. Facto este que explica que a existéncia de uma empresa de maior
dimensdo no Alentejo, com actividade no sector das TIC (por exemplo, a EPCOS ou a Tyco em Evora)
tem um impacto significativo no peso do emprego em TIC no total do emprego nessa regido.
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GRAFICO 3-10:

Emprego em tecnologias de informacao e comunicacao (TIC) regional
em % do total do emprego em TIC nacional (1995 e 2000)

T0%
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Tejo
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1995 m 2000

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais e DEEP, Quadros de Pessoal

Os pedidos de patentes permitem, por seu turno, analisar o posicionamento relativo da regido do
Alentejo no que concerne a utilizacdo do sistema de proteccio de direitos industriais e intelectuais. Este
indicador assume-se como uma proxy do output do esforco realizado pela regido ao nivel da utilizacao
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, no processo de inovacdo, sendo, como tal, uma medida
aproximada dos resultados alcancados.

Relativamente a andlise do nimero de pedidos de patentes OEP (Organizacao Europeia de Patentes) por
milhdo de habitante (ver Grafico 3-11) a regido do Alentejo apresenta-se como uma regido onde este
nimero é consideravelmente baixo, especialmente quando enquadrada no contexto europeu. Excluindo
a Regido Auténoma dos Acores, que ndo registou nenhum pedido de patentes entre 1999 e 2001, o
Alentejo é a regido nacional com o menor nimero de pedidos de patentes por milhdo de habitantes.
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GRAFICO 3-11:

Pedidos de patentes por milhdao de habitantes: posicionamento da regidao no contexto
europeu (média 1999-2001)

(UE25=100)

i . .

Portugal Norte Centro Lisboa e Vale Alentejo Algarve R. A. Agores  R. A. Madeira
do Tejo

Nota: Pedidos de patentes OEP na UE 25 (média 1999-2001) = 128,6 pedidos por milhdo de hab.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Comissdo Europeia, Terceiro relatério
sobre a Coesdo Econémica e Social (2004)

O posicionamento do Alentejo ao nivel da percentagem do emprego em servicos intensivos em
conhecimento (2001), coloca a regido numa posicao muito desfavordvel, no contexto europeu, ainda que
no contexto nacional apenas seja ultrapassada pela regido de Lisboa e Vale do Tejo, tal como se pode
constatar no Gréfico 3-12.
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GRAFICO 3-12:

Emprego em servicos intensivos em conhecimento: posicionamento da regidao no
contexto europeu

EMPREGO EM SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO EM % DO TOTAL (UE15=100)

100 =
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Portugal Norte Centro Lishoa ¢ Vale Alentejo Algarve R. A, Agores  R. A, Madeira
do Tejo

Nota: % de emprego nos servicos intensivos em conhecimento na UE 15 (2001) = 32,9%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do Eurostat, Regions: Statistical Yearbook (2003) e Comissdo Europeia,
Terceiro relatério sobre a Coesdo Econémica e Social (2004)

4. IDENTIFICACAO DO PERFIL DE ESPECIALIZACAO PRODUTIVA DO ALENTEJO

O perfil de especializacdo produtivo de uma regidao assume-se como um vector estruturante da
competitividade regional, dada a capacidade competitiva das empresas que compdem o perfil produtivo
da regiao influir directamente no potencial de projeccido e dinamizacdo da regido no seio de espacos
territoriais mais vastos.

Deste modo, procede-se, em seguida, a identificacao do perfil de especializacdo produtiva da regido do
Alentejo. A determinacdo dos sectores que compdem o padrdo de actividades da regido do Alentejo tem
como objectivo caracterizar as especificidades da estrutura produtiva da regidao, no seio do espaco
nacional, a fim de reter as actividades detentoras de maior relevancia no motor produtivo regional e a
analisar o grau de diversificacdo do tecido produtivo. Para além deste aspecto, assume, também,
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consideravel relevancia a avaliacio do grau de heterogeneidade dos perfis de especializacio
desenhados no espaco intra-regional, com vista a reter os tracos mais acentuados das disparidades
existentes no seio da regido.

Com vista a apurar os sectores que assumem maior relevancia no perfil de especializagdo produtiva da
regido do Alentejo e das suas NUTS Ill foram seleccionados todos os sectores que satisfizessem
simultaneamente dois critérios:

2

» pertencer ao perfil de especializacdo produtivo da regido, isto é, sectores que apresentem uma
importancia relativa na estrutura econémica da regido superior ao seu peso médio na estrutura
econémica nacional, comportamento este traduzido em valores do quociente de localizacao
superiores a 1;

» e possuir um peso no total da estrutura do emprego regional superior a 1%.

Quociente de Localizacao

O Quociente de Localizacao (QL) é um indicador do grau de especializacdo de uma regidao numa determinada
actividade.

O QLrj - quociente de localizacdo da actividade j na regido r — pode ser definido a partir da seguinte expressao:
QLrj = (Xrj/Xn)/(Xpj/Xp), 0 < QLrj < e
Onde:

Xrj é o valor da variavel X para a actividade j na regiao r;

Xr é o valor da variavel X no conjunto das actividades da regiao r;

Xpj é o valor da varidvel X para a actividade j no espaco padrao;

Xp € o valor da variavel X no espaco padrdo no conjunto das actividades.

A variavel X pode ser construida com base na estrutura do VAB, emprego, ou estrutura empresarial regional. No
presente caso, recorreu-se a estrutura sectorial do emprego na regido do Alentejo e no espaco nacional.

Se QLrj é igual a 0, a regidao ndao possui a actividade j, e se QLrj é igual a 1, a regido r tem um grau de

especializagao idéntico ao do espaco padrdo. Se QLrj é maior que 1, a actividade j é mais importante na regido r
do que na regido padrao.
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Este indicador é uma importante medida de especializacdo pois permite avaliar a importancia de cada sector na
regidao, tendo em conta a respectiva dimensdo nacional. Assim, pode ser um indicador das disparidades regionais
na distribuicdo de uma determinada actividade.

Com base na conjugacdo destes dois critérios, sdo apresentados, nos quadros seguintes, os sectores de
maior relevancia na estrutura econémica da regido do Alentejo e das NUTS Il Alentejo Litoral, Alto
Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo.

Deste modo, é possivel identificar, com base no Quadro 4-1, quais os sectores que assumem maior relevo
na estrutura econémica da regidao do Alentejo (sectores que satisfazem em simultaneo os dois critérios
acima mencionados) e verificar, em detalhe, qual o posicionamento relativo, na estrutura produtiva da
regido, dos sectores que constituem o nucleo do presente estudo, tendo como base o Quadro 4-2.

Nos sectores que assumem maior relevancia na estrutura econémica da regidao do Alentejo é de destacar,
no ambito do presente estudo, o posicionamento de enorme destaque do sector da agricultura, da
producdo animal associada, da industria de panificacdo, dos recursos geolégicos, designadamente da
extraccdo de marmore e de rochas similares e do sector turismo, essencialmente na vertente de
estabelecimentos de restauragao.

QUADRO 4-1:

Sectores de maior relevancia na estrutura econémica da regidao do Alentejo

Peso na
estrutura do Quociente de
emprego Localizagao

Designacao Sectorial

Producao agricola e animal asso

ho em outros E
m Predomi

e ni eral
s de Tipo Tradicional
Comércio culos Automoveis

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001
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QUADRO 4-2:

Posicionamento na estrutura econdomica da regidao do Alentejo
dos sectores objecto do presente estudo

Peso na
Designacao Sectorial CAE c.s_lt‘ulu 2 .do QL!(?'{iL‘.",n.l Ld(
= emprego Localizacao
regional

1501 0,2% 19,9

11 0,3% 15,2

1130 0,0% 15,2

1502 0,1% 14,8

14111 1,4% 13,6

1300 5,6% 13,6

15860 0,5% 11,7

1210 0,4% 10,6

15334 0,1% 10,5

15612 0,2% 9,7

15412 0,2% 9,4

1220 0,1% 9,3

15320 0,2% 6,8

1132 0,7% 6,7

1200 0,0% 6,5

55114 0,4% 6,1

1112 0,2% 6,1

15335 0,3% 5,6

1251 0,0% 5,4

55115 0,0% 4,8

1133 0,0% 4,5

55220 0,1% 4,3

1230 0,3% 4,2

55233 0,1% 3,8

1420 0,0% 3,5

1120 0,3% 3,3

15413 0,0% 3,2

1410 0,5% 2,9

1131 0,1% 2,8

55210 0,0% 2,8

15420 0,0% 2,7

55122 0,2% 2,2

14112 0,4% 2,0

55405 0,0% 2,0

15811 1,6% 1,8

15110 0,2% 1,8

15812 0,4% 18

55403 0,3% 1,8

y A ac: 15310 0,0% 1,8

5 15130 0,4% 1,8

QOutra Producio Animal, n. e. 1252 0,0% 1,7

p reais 15611 0,1% 1,7

: 15510 0,4% 5

55234 0,0% 1,7

55401 1,0% 1,6

55112 0,1% 1,5

20522 0,6% 1,5

55113 0,0% 1,5

15710 0,2% 1,4

55306 1,1% 1,2

55402 0,1% 1,2

55124 0,0% 1,2

55119 0,0% 11

55301 1,3% 1,1

55121 0,1% 1,0

55406 0,0% 0,9

55404 0,5% 0,8

55304 0,1% 0,8
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Peso na
estrutura do Quociente de
emprego Localizacao

regional

Designacao Sectorial

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001

Focalizando a andlise segundo uma perspectiva intra-regional é possivel identificar no Quadro 4-3 quais
0s sectores que assumem maior relevo na estrutura econémica da regido do Alentejo Litoral e detalhar o
posicionamento relativo, na estrutura produtiva desta NUTS lll, dos sectores que constituem o ambito do
presente estudo — ver Quadro 4-4.

Nos sectores que assumem maior releviancia na estrutura econémica da NUTS Il do Alentejo Litoral,
salientam-se as actividades agricolas, horticultura, producdo animal, descasque e branqueamento de
arroz e a panificacdo, bem como, o sector do turismo, designadamente ao nivel de hotelaria e
restauracao.
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QUADRO 4-3:

Sectores de maior relevancia na estrutura economica da NUTS III Alentejo Litoral

Peso na

estrutura do | Quociente de
emprego Localizacao
regional

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001
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QUADRO 4-4:

Posicionamento na estrutura econoémica da regiao do Alentejo Litoral
dos sectores objecto do presente estudo

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001
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15612
15334
55220
1112
1120
1410
1230
55114
55210
1300
15335
1111
55122
1252
55405
1220
1501
55119
1502
55124
15202
1131
15812
55403
1240
55233
15710
55118
55234
55112
55306
55401
55301
15811
55406
55121
55123
55404
1200
55303
55302
55111
20522
15412
55304
55402
14112
15130
1210
15510
63300

Peso na

estrutura do
emprego

region
1,0%
0,3%
0,6%
0,6%
1,5%
1,6%
0,6%
0,5%
0,1%
2,8%
0,3%
0,1%
0,4%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,1%
0,0%
0,1%
0,1%
0,1%
0,5%
0,3%
0,2%
0,1%
0,3%
0,1%
0,0%
0,1%
1,5%
1,1%
1,9%
1,4%
0,1%
0,1%
0,0%
0,8%
0,0%
0,0%
1,0%
1,1%
0,4%
0,0%
0,1%
0,1%
0,1%
0,2%
0,0%
0,1%
0,1%

al

Quociente de
Localizac?

54,8
48,4
20,3
14,6
14,3
8,7
8,6
7,8
7,3
6,7
6,4
5,5
4,9
4,9
4,7
4,0
3,5
3,3
3,2
2,8
2,6
2,6
2,4
2,4
2,3
2,3
2,0
2,0
1,9
1,8
1,7
1,7
1,6
1,6
1,6
1,5
1,4
1,4
1,3
1,3
1,2
1,2
1,0
1,0
0,8
0,7
0,7
0,6
0,4
0,2
0,2
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Os sectores que assumem maior énfase na estrutura econdémica da regido do Alto Alentejo podem ser

identificados com recurso ao Quadro 4-5, enquanto o Quadro 4-6 apresenta o posicionamento relativo,

na estrutura produtiva desta regido, dos sectores que centralizam a anélise do presente estudo.

Nos sectores que detém maior relevincia na estrutura econémica da regiao do Alto Alentejo assumem

elevada expressividade o sector da agricultura, da producdo animal associada, a industria de panificacao,

a inddstria de leite e derivados e a inddstria de café e chd, bem como, o sector da cortica e do turismo,

na vertente do segmento da restauracao.

QUADRO 4-5:

Sectores de maior releviancia na estrutura econémica da NUTS III Alto Alentejo

Designagao Sectorial

24700
15860
17230
1300
25130
1100
Yy, 85300
Accao £550: ] 85323
Indiistriz 0 Leite e De 15510
85313
20522
34300
15811
55306
45211
50200
55301
50100
c0 74120
ymércio a Retalho em Super. e Hipermercados 52111

Peso na

estrutura do Quociente de

emprego
regional

96,5
52
23,3
13,9
10,7
9,4
5,7
5,7
4,4
3,9
2,8
2,3
1,7
1,5
1,4
1,3
1,3
1,2
1,2

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001
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QUADRO 4-6:

Posicionamento na estrutura econémica da regidao do Alto Alentejo

dos sectores objecto do presente estudo

Design Sectorial

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001
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15860
15320
55115
1300
15335
1501
1502
1251
1111
15310
1112
55114
15412
1220
15510
55113
14112
15420
55233
55234
20522
1132
55403
15130
1200
1410
55402
15811
55119
55210
55306
55220
15893
1210
55301
15812
55405
55401
55111
55112
55406
55304
15710
55122
55404
55302
1230
14111
15611
55116
15331
15110
55124
55121
1120
63300

na

estrutura do
€ rego

Quociente de
Localizagio

52,0
24,5
21,1
13,9
13,8
13,7
11,1
8,6
7,5
6,0
5,9
5,7
5,5
4,8
4,4
4,2
3,8
3,8
3,1
3,0
2,8
2,4
2,2
2,1
2,1
1,9
1,8
1,7
1,7
1,7
1,5
1,4
1,4
1,3
1,3
1,3
1,2
1,1
1,0
0,9
0,9
0,8
0,7
0,7
0,7
0,5
0,4
0,3
0,2
0,2
0,2
0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
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No que concerne a regido do Alentejo Central, apresentam-se sistematizados, no Quadro 4-7, os sectores
de maior relevo na estrutura econémica desta regido e, paralelamente, encontra-se detalhado o
posicionamento relativo, na estrutura produtiva da regido, dos sectores que constituem o ndcleo do
presente estudo no Quadro 4-8.

Nos sectores que assumem maior relevancia na estrutura econémica da regidao do Alentejo Central
salientam-se o sector da agricultura e da producdo animal associada, bem como, o sector de recursos
geologicos, ao nivel da extraccdo de marmore e da fabricacdo de artigos de marmore e rochas similares.

QUADRO 4-7:

Sectores de maior relevancia na estrutura econémica da NUTS III Alentejo Central

Peso na
estrutura do Quociente de
emprego Localizacao
regional

Designacao Sectorial

Produc

[ Agricultura )

a Retalho em E
Pr Alimenta Bebic (
Coméreio por Grosso de Produtos A

Manutencao e Reparacio de Veiculos Automoveis

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001
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QUADRO 4-8:

Posicionamento na estrutura econdmica da regidao do Alentejo Central
dos sectores objecto do presente estudo

Fruticultura

eT

) de Oleos Vegetais Brutos (E to Azeite)
spe 3

0 nse 30 de Ba
40 de Produtos de Confeitaria
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CAE

1130
14111
1502
1501
1300
1200
1220
1132
1420
15412
55114
1230
55233
1131
15334
15420
15110
1251
15611
1112
1111
55112
15335
15130
1252
55122
15710
55210
14112
1210
20522
1410
15812
55234
55405
15811
55401
1120
55403
55113
15510
55306
55301
55304
55302
55404
55121
55402
55220
15413
55406
55111
15310
15842

Peso na
estrutura do
emprego
regional
0,0%
3,6%
0,1%
0,2%
5,8%
0,0%
0,1%
0,9%
0,0%
0,1%
0,4%
0,4%
0,2%
0,2%
0,0%
0,0%
0,6%
0,0%
0,2%
0,1%
0,1%
0,2%
0,1%
0,6%
0,0%
0,2%
0,3%
0,0%
0,4%
0,1%
0,8%
0,3%
0,4%
0,0%
0,0%
1,4%
1,0%
0,2%
0,2%
0,0%
0,3%
0,9%
1,1%
0,1%
0,6%
0,4%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,4%
0,0%
0,0%

Quociente de
Localizaga

39,0
33,8
21,1
18,5
13,9
12,8
10,7
9,6
9,1
7,7
6,2
6,0
5,8
5,1
4,9
4,8
4,6
3,7
3,7
3,6
2,9
2,6
2,5
2,3
2,2
2,2
2,0
1,9
1,9
1,9
1,8
1,8
1,7
1,7
1,6
1,6
1,5
1,5
1,5
1,3
1,2
0,9
0,9
0,8
0,8
0,7
0,7
0,6
0,6
0,6
0,4
0,4
0,3
0,3

Cont.
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Peso na
estrutura do
emprego
regional

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001

Por dltimo, na regido do Baixo Alentejo, os sectores que assumem maior relevo na estrutura econémica
da regidao podem ser identificados com recurso ao Quadro 4-9, enquanto o posicionamento relativo na
estrutura produtiva da regido dos sectores que constituem o ambito do presente estudo pode ser
visualizado no Quadro 4-10.

Na regidao do Baixo Alentejo, no conjunto de sectores de maior expressividade na estrutura econémica
destacam-se o sector da agricultura e da producdo animal associada, a bovinicultura, a industria de

panificacdo e a vitivinicultura, bem como, o sector do turismo na vertente de estabelecimentos de
bebidas.

QUADRO 4-9:
Sectores de maior relevancia na estrutura econémica da NUTS III Baixo Alentejo

Peso na
estrutura do
emprego
regional

Designacao Sectorial

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001
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QUADRO 4-10:

Posicionamento na estrutura econdmica da regidao do Baixo Alentejo

dos sectores objecto do presente estudo

Peso na
estrutura do
emprego
regional

Designacao Sectorial CAE

111 1,0%
1210 1,8%
1501 0,4%
15412 0,4%
1133 0,0%
1300 7,7%
1502 0,1%
1220 0,1%
15413 0,1%
1132 1,2%
1251 0,0%
15320 0,2%
55114 0,3%
1112 0,1%
1200 0,0%
55116 0,3%
55124 0,1%
15811 2,3%
55305 0,0%
55402 0,2%
15812 0,5%
55401 1,3%
55121 0,2%
55233 0,1%
55210 0,0%
1131 0,1%
55122 0,2%
14111 0,2%
15335 0,1%
55403 0,2%
14112 0,3%
1410 0,2%
15310 0,0%
15130 0,3%
1240 0,1%
55232 0,0%
55406 0,1%
55405 0,0%
15611 0,1%
1230 0,1%
55306 0,9%
15510 0,2%
1120 0,1%
55301 1,0%
55304 0,1%
55404 0,5%
55220 0,0%
55302 0,4%
15842 0,0%
15710 0,1%
55119 0,0%
5 » s 55303 0,0%
Hotéis com Restaurante 55111 0,1%
Agencias de Viagens e de Turismo 63300 0,0%
Pensoes com Restaurante 55112 0,0%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal, 2001
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Quociente de
Localizacao

55,4
46,1
43,5
24,2
21,8
18,6
16,8
16,2
14,4
1 z,u

6,2
5,0
3,5
35
3,4

2,7
2,3
2,2
21
21
2,0
1,9
1,8
1,8
1,7
1,7
1,6
1,4
1,4
1,4
1,3
s
1,3
1,3
11
1,1
121
1,0
1,0
0,9
0,9
0,8
0,8
0,8
0,7
0,6
0,5
0,5
0,4
0,1
0,1
0,1
0,1
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IT PARTE

UMA VISAO PARTICULAR DOS SECTORES MAIS RELEVANTES PARA
A INOVACAO NO PANORAMA ALENTEJANO

-






A apresentacdo de uma visdo particular sobre os sectores com maior potencial de contribuicdo para o
desenvolvimento do Plano Regional de Inovacdo do Alentejo, implicou a adopcdo de uma légica
cumulativa de conhecimento assente no cruzamento entre a andlise de informacdo estatistica, o
conhecimento dos especialistas sectoriais e a recolha da experiéncia e know-how dos agentes
empresariais e institucionais que operam em cada sector. Neste sentido, procurando captar as
caracteristicas intrinsecas de cada um deles e identificar as respectivas necessidades e oportunidades de
desenvolvimento, executou-se um programa de visitas a instituicoes, organismos e entidades de apoio
tecnoldgico e de inovacdo, assim como a um conjunto de empresas consideradas relevantes em cada um
dos sectores, com o intuito de caracterizar a oferta cientifica e tecnolégica e identificar as principais
necessidades das empresas a nivel tecnolégico e de inovacdo. Adicionalmente realizou-se um workshop
e uma reunidao do comité de acompanhamento do estudo integrando um ndmero alargado de
personalidades da regido que teve como objectivo estimular o debate e o confronto de ideias sobre o
potencial de inovacdo do Alentejo, designadamente das suas actividades econémicas mais relevantes,
sobre as politicas prosseguidas, e, sobretudo, as desejdveis e/ou possiveis de implementar, assim como
sobre as tendéncias prospectivas de cada sector e da regido. Note-se, contudo, a este respeito que as
conclusdes resultantes do workshop (e respectivas sessdes temdticas) e da reunido do Comité de
Acompanhamento ndo sdo objecto de um ponto de andlise individual, sendo sim incorporadas nas
andlises sectoriais, em toda a sua extensdo, onde se incluem os aspectos mais significativos daquelas
sessoes de trabalho.

Os relatérios sectoriais elaborados procuram identificar o potencial competitivo e a capacidade
inovadora dos sectores - Agricultura e Industrias Agro-alimentares, Vitivinicultura, Cortica, Rochas
Ornamentais e Turismo -, a partir das seguintes vertentes de andlise:

» importdncia econémica do sector no contexto internacional, contendo as principais tendéncias e a
caracterizacdo do comércio internacional dos produtos associados a cada um destes sectores;

» importincia econémica do sector no pais e na regido, abordando aspectos relacionados com: (i) a
sua dimensdo econdémica; (ii) qualificacdo dos recursos humanos; (iii) analise das relacoes
intersectoriais que, numa éptica de cadeia de valor, se estabelecem no dmbito de cada um dos
sectores “tradicionais” de especializacdo da regido, permitindo, deste modo, identificar a existéncia
de légicas de aglomeracdes de actividades (clusters) e as suas interligacdes na regido do Alentejo
(ver Caixa de Texto apresentada de seguida); (iv) analisando-se posteriormente os desafios do sector
e (v) as perspectivas regionais de evolucao;

» capacidades e competéncias das suas infraestruturas de suporte, terminando com a sistematizacao,
através de uma matriz SWOT, dos factores da envolvente empresarial e das caracteristicas
endbgenas de cada sector, que influenciam a respectiva capacidade competitiva. Apresentam-se,
por ultimo, os principais desafios e linhas de accdo que devem suportar acréscimos de
competitividade induzidos pela incorporacdo, na estratégia de desenvolvimento regional e sectorial,
de uma abordagem sistémica de gestdo da inovacao.
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E no entanto necessario referir que este documento apenas apresenta o contetido relativo a esta Gltima
vertente de andlise, em que se procura sistematizar a capacidade competitiva actual dos vdrios
sectores como forma de responder aos seus desafios especificos de inovacdo, encontrando-se,
contudo, o texto integral das andlises sectoriais realizadas na edicio em CD ROM do Plano Regional
de Inovacao do Alentejo.

A andlise dos sectores mais relevantes para a Inovacdo no Alentejo encerra com o estudo sobre o
potencial de desenvolvimento da competitividade da regido decorrente da eventual emergéncia das
actividades relacionadas com as Tecnologias de Informacdo e Comunicacido e com a aerondutica.

5. AGRICULTURA E RECURSOS AGRO-ALIMENTARES

5.1. A Inovacdo no Sector: infraestruturas de suporte e identificacao de necessidades competitivas

O sector agro-alimentar’0 apresenta necessidades especificas de incorporacdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos que potenciem a inovagdo na concepcao e fabrico/operacionalizacao de novos
produtos/servicos agro-alimentares. Nas linhas que se seguem procuramos caracterizar os recursos que
os varios subsectores da Agricultura e das inddstrias agro-alimentares dispdem para a pratica da
inovacdo. A desagregacdo em subsectores tem a vantagem de podermos olhar com mais detalhe para o
complexo agro-alimentar, mas como é obvio nao devemos perder de vista as l6gicas de cadeia de valor
e as relagdes comerciais entre empresas de sectores a montante-jusante, essenciais para o esforco
colectivo de inovacao.

10 Na andlise econémica do que designamos por “recursos agro-alimentares” incluiram-se a agricultura e a agro-inddstria
e excluiram-se os sectores florestais (silvicultura e inddstrias florestais), a vitivinicultura e a cortica, estes dois dltimos,
objecto de atencdo especifica em outras seccoes deste relatério. Note-se que ndo é considerado o contributo a montante
da agricultura das inddstrias de matéria- primas, nomeadamente de sementes e plantas, fertilizantes e agro-quimicos.
Também nao foi considerado o contributo do sector dos alimentos concentrados para animais, bem como os dos sectores
de construcao, equipamentos e servicos de infraestruturas fundidrias, nomeadamente regadio, e de maquinas e
equipamentos, tais como tractores e alfaias agricolas. Ficam também de fora os servicos de apoio ao agricultor,
nomeadamente de elaboragdo de projectos, de prestacdo de assessoria técnica e econémica, de contabilidade, de
informdtica e de outros servicos. O contributo dos servigos relativos ao turismo rural serd objecto de outra sec¢do do
relatério. Na prdtica segue-se uma perspectiva de classificagcdo de recursos agro-alimentares baseada no conceito de sector
(MODAA, 1998, p.4) ou de complexo agro-florestal (GPAA, 1998, p.13), recortado do secto das industrias florestais e
ainda do sector vitivinicola, corticeiro e do turismo rural que serdo objecto de tratamento auténomo nos préximos pontos
do relatério. No entanto para uma melhor percepcdo das relacées a montante e a jusante dos recursos agro-alimentares
considerados para efeito desta andlise ver no CD ROM capitulo sobre “Andlise das Relacées Intersectoriais numa Optica
da Cadeia de Valor”.
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Também ndo devemos perder de vista o facto de que, como se viu anteriormente, as instituicoes do
ensino superior representavam, em 2001, no Alentejo cerca de 53% das despesas de I&D. Esta elevada
proporcao fica-se a dever a presenca da Universidade de Evora, que reabriu na década de setenta com
uma orientacdo decididamente marcada para os ensinos das ciéncias agrdrias. Posteriormente, os
Institutos Politécnicos, também dedicaram especial atencdo ao ensino superior agrario, com a
implantacdo e desenvolvimento das Escolas Superiores Agrérias.

Importa também referir que, para além da Universidade e respectivos Institutos e Centros associados
(nomeadamente o Instituto de Ciéncias Agrarias Mediterranicas, ICAM da Universidade de Evora, por
exemplo), hd ainda uma contribuicdo muito importante para o complexo agro-alimentar, por parte das
Instituicdes Privadas sem fins Lucrativos, como por exemplo, o Centro Operativo de Tecnologia de
Regadio, COTR, Fundacdo Eugénio de Almeida, a Fundacdo Abreu Calado entre outras. O mesmo para
Laboratérios Publicos do Estado como a Estacdo Nacional de Melhoramento de Plantas do Instituto
Nacional de Investigacdo Agraria e Pescas (INIAP) ou os Centros de Experimentacdo da Direcgdo Regional
de Agricultura do Alentejo. A EDIA, a Empresa de Desenvolvimento de Infraestruturas de Alqueva, tem
também enorme relevancia no futuro desenvolvimento da pratica da inovagcdo nas actividades agro-
alimentares. Por Gltimo parceiros igualmente importantes sao a DRAAL, e a empresa Delta.

A Delta é talvez o principal grupo econémico do Alentejo. A sua actividade principal incide na
transformacdo e comercializacdo de cafés. Esta empresa importa toda a sua matéria-prima das diversas
regides tradicionalmente produtoras de café no Mundo, nomeadamente de Africa e da América Latina.
Através de modernos processos tecnolégicos produz uma gama diferenciada de cafés, que sdo
comercializados em Portugal e no estrangeiro por uma vasta e difusa rede de agentes e de vendedores.
Para além da forte componente tecnolégica que a empresa incorpora na sua politica de produto, o
marketing é outro dos grandes pilares da sua estratégia de sucesso. Aqui é de salientar a dimensédo e
eficacia da sua forca de vendas, o esforco publicitdrio e as suas accoes de relacoes publicas, que se
destacam pelos os aspectos de responsabilidade social que incorporam. Tradicionalmente a Delta ndo
tem tido um envolvimento nos sectores de especializacdo agricolas e dos recursos agro-alimentares do
Alentejo. No entanto, recentemente comecou a fazer investimentos nessa drea, nomeadamente no sector
da producdo de azeite.

Producio e transformacio de cereais e afins

De uma forma geral as tecnologias de producao dos cereais no Alentejo apresentam um padrao tecnolégico
relativamente avancado, que se traduz sobretudo no elevado grau de mecanizacdo das culturas. O
investimento em maquinaria agricola tem sido um dos principais factores de inovacdo na producio de
cereais. Inicialmente com a adesdo de Portugal a CEE, esses investimentos foram muito incentivados pelos
elevados montantes de subsidios concedidos a fundo perdido e pelo clima de expectativa que entdo se
vivia. O sucesso de muitos negécios foi crucial para o desenvolvimento de uma ampla rede de
concessiondrios de maquinas e de equipamentos agricolas, que para além da comercializacdo dos
equipamentos presta também servicos de apoio técnico. Esses servicos sdo muitas vezes referenciados
pelos agricultores como uma das principais fontes de informacao e de divulgacao agricola.
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As principais producoes cerealiferas no Alentejo sdo o grao de trigo, milho e arroz. Tratam-se de
producoes indiferenciadas muito dependentes das disposi¢cdes da PAC, da evolucdo dos precos no
mercado mundial e da competitividade dos produtores. O principal destino da producdo é a industria
transformadora, nomeadamente, da transformacdo de cereais, fabricacdo de amidos, féculas e outros
afins ou de fabricacdo de compostos para animais. No caso do milho e do trigo, é frequente a sua
reutilizacdo nas actividades pecudrias. Nestes casos a reutilizacdo pode ocorrer na prépria exploracio
produtora se esta produzir simultaneamente pecudria, ou noutras exploracdes que adquiram a producao.
H& poucos casos de relacionamento econdémico efectivo entre as unidades de producdo e a inddstria
transformadora e quando existem tém na maior parte dos casos apenas o cariz comercial préprio das
transaccoes de produtos indiferenciados de grande consumo.

No milho os avangos tecnolégicos tém sido significativos e vao desde o melhoramento genético das
plantas ao desenvolvimento de equipamentos de rega mais eficientes na utilizacdo da dgua ou de
métodos de secagem mais adequados, passando por uma melhoria do conhecimento cientifico acerca da
planta, dos recursos necessarios e até mesmos dos mercados. Um dos destinos a dar a producao de
milho, neste momento ainda em estudo no Alentejo, poderd ser a producdo de combustiveis alternativos
e que neste caso seria o bio-etanol. Actualmente no Alentejo atingem-se produtividades no milho acima
das 12 toneladas por hectare. No entanto, e apesar da produtividade ser elevada, mesmo face a padroes
internacionais, a competitividade da cultura esta sobretudo dependente do custo da dgua e da energia
para o funcionamento dos equipamentos de rega e de secagem.

No trigo os avancos tecnoldgicos ndo tém sido tao significativos como no milho. No caso do trigo, que
é tradicionalmente feito em regime de sequeiro, as produtividades, que raramente ultrapassam as 4
toneladas por hectare, podem considerar-se baixas quando comparadas com outras regides da UE que
registam o dobro desse valor. Neste caso a competitividade da cultura é mais facil de ser alcancada na
reducdo dos custos de producdo, apesar de nalguns casos, muito pontuais e em situacdes muito
especificas, existir algum potencial para aumentar o valor do produto. Por exemplo, em certas regides de
Franca foi possivel diferenciar os precos do trigo a producdo tendo em conta as suas qualidades para o
fabrico de pdo destinado a nichos de mercado. Na estrutura de custos da cultura, os trabalhos de
mobilizacdo das terras ttm um peso substancial. No Departamento de Fitotécnia da Universidade de
Evora e no ICAM tém vindo a ser adaptadas e divulgadas tecnologias de mobilizacdo reduzida e de
sementeira directa. O desenvolvimento e a adop¢do destas tecnologias pelos agricultores poderdo ter
algum impacto na melhoria da competitividade da producao de trigo dado que permitem reduzir de
forma apreciavel os custos de producdo, mantendo ou até mesmo aumentando a produtividade da terra
no longo prazo, como consequéncia da melhoria das condicoes ambientais ligadas a exploragdo da terra.

No arroz conseguem-se produtividades por hectare de 5 a 6 toneladas. No entanto apesar destes valores
andarem dentro dos melhores valores a nivel mundial, a cultura apresenta graves problemas de
competitividade devido aos seus elevados custos de producdo, nomeadamente com mao-de-obra e
maquinaria no arranjo dos canteiros e nas operacdes de sementeira e com a dgua de rega. No que diz
respeito ao arranjo dos canteiros, a investigacdo cientifica na drea das ciéncias agrdrias, ja ha algum
tempo que conseguiu resolver o problema, recorrendo a tecnologia laser para proceder ao nivelamento
dos terrenos. Este procedimento permite diminuir o custo das operacdes de nivelamento e reduzir
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substancialmente os custos com a mao-de-obra. Quando ao custo da dgua, os niveis de preco previstos
para as novas infraestruturas de regadio no ambito do Empreendimento de Fins Mdiltiplos de Alqueva e
decorrentes da filosofia da nova Directiva Quadro da Agua para os regadios do Estado ja existentes,
inviabilizam completamente a rentabilidade desta cultura. Aliado a este facto tém-se verificado um
acréscimo da concorréncia nos mercados internacionais que tem influenciado negativamente a evolucao
do preco do arroz.

Na producdo de cereais em geral, é de referir o papel da Estacdo de Melhoramento de Plantas de Elvas
na investigacdo de variedades de sementes adaptadas as condicdes edédfo-climaticas do Alentejo. Deste
trabalho tem resultado vérias variedades de sementes catalogadas e patenteadas, que em grande parte
acabam por ser comercializadas por empresas portuguesas e espanholas de factores de producdo. No
ambito desse trabalho de investigacdo é de salientar o recurso a técnicas de biotecnologia, que por
enquanto ainda excluem a manipulacdo genética.

As actividades da transformacdo de cereais da CAE 156 geralmente concentram elevados recursos
financeiros dados os elevados volumes de producdo com que laboram e incorporam algum grau de
automatismo. Os seus produtos sdo comercializados como produtos indiferenciados num mercado muito
competitivo a escala mundial, sendo também por isso poucas as perspectivas de inovacdo e de
acrescentar valor aos produtos.

Tal como foi apresentado anteriormente, as empresas da CAE 156 possuem uma estrutura de qualificacdo
dos recursos humanos relativamente boa, traduzida na percentagem da populacio empregada com
Ensino Superior e de quadros médios superiores e profissionais qualificados e semi-qualificados ao
servico, o que também é um reflexo do elevado grau de empresarializacdo da actividade.

Producio de carne e derivados

A criacdo de bovinos de carne no Alentejo é feita em regimes extensivos. Os efectivos pecudrios ocupam
grandes dreas alimentando-se principalmente de pastagens permanentes e temporérias e de forragens.
Grande parte da producdo é vendida a intermedidrios de gado. No caso das racas autéctones, os circuitos
de comercializacdo estao melhor organizados, uma vez que a sua producdo visa a comercializacido de
carne de bovino com nomes protegidos. Para além da valorizacdo dos produtos no mercado, os
produtores beneficiam de importantes ajudas directas.

Sao sistemas que aproveitam muito bem os recursos naturais endégenos da regiao, no entanto as relagoes
econdémicas com os sectores a montante da producdo sao relativamente fracas, uma vez que requerem
baixos investimentos na contratacio de bens e servicos e em maquinaria. Para além da terra, os
investimentos em capital fixo dizem respeito a aquisicio dos animais reprodutores, cercas e outros
equipamentos, provenientes na sua maior parte da inddstria metalo-mecénica e de direitos a atribuicdo
de prémios. A maior parte dos custos sdo relativos a producao de alimentos e a mao-de-obra, se bem que
os produtores de racas autéctones e de carnes com nomes protegidos também tenham de suportar os
custos da certificacdo dos produtos.
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A competitividade da producdo de bovinos de carne no Alentejo depende muito da correcta exploracao
zootécnica das racas nas diferentes aptiddoes e principalmente no que diz respeito aos aspectos
reprodutivos e de alimentacdo, dado que sdo os factores que mais se repercutem, respectivamente, na
obtencao dos proveitos (animais vendidos) e no controle dos custos. No Departamento de Zootecnia e
no Departamento de Engenharia Rural da Universidade de Evora tém sido desenvolvidos varios projectos
de investigacao que visam melhorar a exploracdo das racas de bovinos no Alentejo, sendo também de
referir o contributo das estruturas do Ministério da Agricultura vocacionadas para o sector na regiao.

De uma forma geral a producdo de ovinos no Alentejo aparece associada a producio de cereais nas
zonas mais férteis, ou ao aproveitamento de pastagens em solos de menor qualidade, ou em exploracoes
de menor dimensdo e maioritariamente de cariz familiar. Nas zonas mais marginais é frequente o
aparecimento de caprinos. Os outros herbivoros, em termos regionais ttm uma expressao praticamente
residual. Os sistemas de exploracdo sao extensivos e requerem baixos investimentos. A maior parte dos
custos estd associada a mao-de-obra, que apesar de ndo requerer elevada qualificacdo académica,
necessita de ser especializada, o que na maior parte dos casos é decorrente da experiéncia profissional
na actividade.

Existem racas de producdo de ovinos com nome protegido, como sdo os casos do Borrego de Montemor-o-
Novo, do Borrego do Nordeste Alentejano e do Borrego do Baixo Alentejo. Nestes casos o abate dos animais
e a comercializacdo da carne estd a cargo dos respectivos agrupamentos gestores. Tratam-se de produtos de
nicho em que se obtém em geral uma valorizagdo superior no mercado decorrente do seu posicionamento.

Também aqui, o Departamento de Zootécnica da Universidade de Evora e as estacdes experimentais do
Ministério da Agricultura na Regido deram num passado recente um importante contributo para o
desenvolvimento tecnolégico da actividade, de que é exemplo o sistema de producao de trés partos em
dois anos. Este sistema face aos sistemas tradicionais, permite aumentar o ndmero de borregos para
venda, mas necessita simultaneamente de capacitacdo técnica adequada, principalmente nos aspectos
reprodutivos e alimentares, e de mais investimento em capital circulante.

A producdo de suinos e de aves nos regimes intensivos segue geralmente uma tecnologia standard, que
pode ser reproduzida noutras regides com ligeiras adaptacées. E um ramo da producio agricola muito
exigente em conhecimentos técnicos e tecnoldgicos, que vao desde a engenharia rural, a genética e a
biotecnologia, passando pela nutricido animal, pela sanidade animal e pela capacidade de gestdo.
Normalmente os produtores estdo integrados numa estrutura vertical comandada por grupos
multinacionais do ramo do fabrico de alimentos compostos para animais ou ligados ao melhoramento
genético ou a biotecnologia. Na maior parte dos casos, os produtos produzidos estio na origem de
produtos alimentares indiferenciados de baixo preco e que, de uma forma geral, nas sociedades
desenvolvidas constituem a principal fonte de proteina da sua dieta.

No que diz respeito a exploracdo extensiva do porco alentejano, os investimentos sdo muito inferiores
aos dos sistemas intensivos e tém a particularidade dos seus produtos serem muito valorizados na
producdo de produtos tradicionais como os presuntos e os enchidos e de a carne gozar de uma boa
imagem junto do consumidor. O mercado espanhol tem sido muito importante para o desenvolvimento
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da actividade, existindo mesmo produtores que produzem exclusivamente para fabricas de presunto Pata
Negra da Estremadura espanhola e da Andaluzia. Os presuntos e os enchidos feitos a base de porco
alentejano ou de porco preto sdo produtos com elevada procura no mercado. A procura no segmento do
consumo de carne fresca tem também vindo a aumentar, existindo mesmo alguma dificuldade em
garantir a sua satisfacao.

A exploracido do porco alentejano é uma actividade promissora, apesar de auferir apenas da ajuda a
manutencdo de ragas autoctones. Por de tras do recente desenvolvimento do porco alentejano é de
salientar o forte empenhamento e esforco de investigacdo nesta drea desenvolvido pelo Departamento de
Zootecnia da Universidade de Evora e pelo ICAM. Os resultados das investigacdes desenvolvidas
permitiram catalogar a raca, conhecer melhor os aspectos reprodutivos e alimentares e da qualidade das
carnes produzidas, melhorando-se por essa via as condi¢cdes de producdo e contribuindo para resolver
os problemas e as necessidades da actividade.

As actividades de abate de animais, preparacao e conservagdo de carne e de produtos a base de carne
(CAE-151), estdo orientadas sobretudo para a fabricacdo de produtos a base de carne, nomeadamente,
de vérios tipos de enchidos e de alguns produtos com nome protegido e de que sao exemplo os do porco
alentejano. Estes casos, geralmente, estdo situados nas zonas de producdo da matéria-prima. O abate de
gado surge apenas pontualmente e principalmente em unidades de grande dimensdo como sdo os casos
dos matadouros de Sousel e de Beja.

Os desafios decorrentes da complexidade tecnolégica que envolve a actividade, a competicdo no sector
e a conjuntura sécio-econdmica actual, sdo aspectos que em grande parte s6 poderdo ser ultrapassados
mediante uma estratégia adequada de inovacdo, que contemple sobretudo a valorizacdo dos produtos.
Para fazer face a essas ameacas, os recursos humanos disponiveis nas industrias agro-alimentares da CAE
- 151 na regido sdo relativamente fracos.

Producao e transformacao de produtos horticolas e fruticolas

A horticultura e a fruticultura sdo dois sectores da actividade agricola que apresentam um forte potencial
de crescimento na regido, nomeadamente, no aproveitamento das novas areas regadas previstas para o
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva. Para além do tomate para a inddstria, a batata, o meldo
e a melancia sdo as culturas mais frequentes no Alentejo. Todas essas culturas sdo exploradas
principalmente em regadio. Em termos dos recursos disponiveis é de salientar os factores climéticos,
nomeadamente, elevado nimero de horas de sol e as temperaturas de Primavera-Verdo, a rega em larga
escala com a construcdo do regadio, a estrutura fundidria concentrada em exploracdes de grande e de
média dimensdo, como factores competitivos de sucesso para o éxito dessas culturas, tanto no plano
nacional como para exportacao.

As fruticolas e horticolas apresentam um potencial de rentabilidade elevado e tém a vantagem de nao
estarem dependentes, pelo menos directamente, dos constrangimentos a producdo agricola decorrentes
da PAC. No caso do tomate para a industria a producdo é vendida para unidades de transformacao de
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tomate. Nos outros casos, dependendo da dimensdo econémica da cultura, a producido é vendida a
intermedidrios para posterior colocacdo nos mercados ou entdo sdo estabelecidos contratos com a
industria transformadora ou com o retalho da drea alimentar.

As produtividades por hectare sio muito elevadas. Por exemplo no tomate para a inddstria ja se
ultrapassam as 100 toneladas e no meldo e na maior parte dos frutos frescos estio acima das 20
toneladas. No entanto, o risco de negdcio é grande, devido aos elevados recursos financeiros e
tecnoldégicos necessérios e as dificuldades de comercializacdo que ocorrem com alguma frequéncia.
Uma melhor concentracdo da oferta de produtos a par de uma melhor organizacdo dos circuitos de
comercializacdo, que deveria passar pela sua internacionalizacido, poderia reduzir bastante os riscos
associados a producdo e promover o desenvolvimento dessas culturas, quer pela via da expansdo das
areas regadas quer pela via da reconversio dos sistemas tradicionais de producdo de cereais de regadio
e de sequeiro.

Apesar das elevadas exigéncias e do risco subjacente a producao de horticolas e fruticolas, ser uma das
principais ameacas e pontos fracos, constituem simultaneamente oportunidades e pontos fortes dessas
actividades. Pois estes factores determinam um leque de relacdes econémicas mais ou menos profundas
da producdo com os fornecedores de equipamentos e de bens de consumo, com a inddstria
transformadora, com os consumidores, com o mercado externo, com as instituicoes financeiras e com as
actividades de 1&D, sendo por isso dos sectores da producdo agricola onde poderdo haver mais acc¢oes
de inovacdo com perspectivas de sucesso.

No que respeita a transformacdo, em praticamente toda a regido a actividade recai na fabricacido de
sumos de fruta e de produtos horticolas, denotando-se maior incidéncia dessas actividades nas zonas
mais especializadas na producdo agricola de fruticolas e de horticolas, o que permite aferir da existéncia
de alguma complementaridade entre as actividades de producdo agricola e agro-alimentar. No Alto
Alentejo, a actividade estd mais direccionada para a transformacdo de produtos tradicionais, como a
conserva de azeitona, a ameixa de Elvas, a castanha de Marvdao ou a Macd de Portalegre, que sdo
produtos com nome protegido. No Baixo Alentejo, estd mais associada a transformacao de frutos frescos
e de produtos horticolas, que sdo também produtos de valor acrescentado, mas, contrariamente aos
primeiros, ndo sdo de nicho, mas sim de grande consumo.

Como ja foi referido, o Alentejo apresenta boas condicdes para a producdo e transformacao de fruticolas
e de horticolas em larga escala. Aqui, mais uma vez, se reforca a ideia de que o regadio do
empreendimento de fins mdltiplos de Alqueva, poderd ter um papel decisivo na inducdo do
desenvolvimento das industrias de conserva de frutos e de produtos horticolas e na aglomeracio de
actividades de outros sectores complementares da valorizagcdo dos produtos e do fornecimento de
factores e de tecnologia de producao, potenciando assim um cluster de cariz agro-industrial no Alentejo,
vocacionado para o grande consumo e para a exportacio.

No que respeita as actividades de transformacdo na drea da horticultura e fruticultura, as qualificactes
do emprego, face aos desafios que se avizinham para este sector, sdo de um modo geral relativamente
baixas, em consequéncia da sua baixa escolaridade e qualificacdo profissional
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Producao de leite e derivados

Um dos principais produtos da producao de leite e derivados é o queijo tradicional de ovelha e de cabra,
que beneficia de um forte reconhecimento por parte dos consumidores. S3o0 muitos os casos em que 0s
queijos sdo comercializados com nome protegido. As unidades, na maior parte dos casos, sio empresas
familiares de pequena dimensdo. Nos casos de menor dimensao, o volume de facturacdo é relativamente
reduzido para fazer face aos custos com as elevadas exigéncias higiénico-sanitdrias que sdo necessdrias
ao exercicio desta actividade. Os maiores desenvolvimentos tém ocorrido principalmente ao nivel da
comercializacdo, se bem que se tenham registado recentemente avultados investimentos na instalacdo e
na renovacdo de queijarias.

Existe uma forte tradicdo, conhecimento e saber fazer de queijos tradicionais no Alentejo, que
inclusivamente, comecam a ser acompanhados por departamentos das instituicdes de ensino superior da
regiao e do Ministério da Agricultura, mas subsistem ainda alguns problemas que limitam o seu potencial
de desenvolvimento e que configuram, simultaneamente, os principais obstaculos a inovacao. Assim, no
Alentejo, regista-se uma falta de escala das unidades de transformacdo e um excesso de produtores e de
marcas de pequena dimensdo. Outro problema, importante, mas mais relacionado com a obtencdo da
matéria-prima, é a escassez da producao de leite de ovelha na regido, que resulta de varios factores entre
os quais se destacam: (i) o facto dos sistemas de producdo de ovinos para carne serem menos exigentes
em termos técnicos e financeiros e de (ii) estarem muito bem adaptados as caracteristicas da estrutura
agricola produtiva da regido, o que a partida lhe confere uma inegavel vantagem competitiva.

Com uma reduzida percentagem da populacdo empregada com Ensino Secundario e com Ensino Superior
e com uma estrutura da qualificacio emprego baseada em profissionais ndo qualificados e semi-
qualificados, os recursos humanos desta CAE apresentam debilidades que podem ndo contribuir
adequadamente para potenciar a inovacdo no sector.

Producio de azeite

A maior parte dos olivais existentes no Alentejo sdo antigos e como tal a sua produtividade é baixa e as
caracteristicas das arvores permitem mal a colheita mecanizada. Por essas razdes a rentabilidade é
relativamente baixa. No entanto, a qualidade é excelente. A cultura tém beneficiado de uma ajuda
atribuida em funcao da quantidade de azeitona produzida, se bem que em algumas campanhas essa ajuda
tenha sido atribuida ao niimero de arvores. A tecnologia utilizada é em geral rudimentar. A maior parte
dos custos esta associada a mao-de-obra na época de colheita, verificando-se em muitos casos que o
valor da producao nem sequer cobre esses custos. Uma grande parte da producdo, apesar de ser entregue
a inddstria transformadora retorna posteriormente ao produtor para ser utilizada no auto-consumo.

A drea de olival tem vindo a decrescer fruto do arranque de muitos olivais envelhecidos. Este decréscimo
foi menos acentuado na década de noventa face ao que se tinha verificado na década anterior. A partir
do ano 2000 entrou em vigor um plano de olivicultura que previa a plantacao por todo o Pais de 30 mil
hectares de novos olivais. Este plano, considerado de natureza estratégica para o desenvolvimento da
agricultura portuguesa, é financiado com fundos comunitarios.
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O mercado nacional é dominado por um reduzido nimero de empresas que adquire azeite de qualidade
directamente aos olivicultores para lotear com azeite de menor qualidade. O incentivo a concentracao
regional da transformacdo e da comercializacdo das estruturas associativas e empresariais e sua
consolidacdo financeira permitiria uma maior capacidade negocial e consequentemente uma melhor
retribuicdo do azeite produzido. A qualidade das matérias e os recentes investimentos realizados em
alguns lagares tém permitido uma melhor qualidade e uma melhoria do posicionamento do produto nos
mercados. Em termos do mercado externo, a procura é grande, mas a concorréncia dos paises do
Mediterraneo Norte também tem aumentado.

Apesar de haver uma percentagem confortavel de profissionais qualificados e altamente qualificados e
de quadros médios e superiores ao servico das empresas da CAE-154, o nivel de escolaridade dos seus
recursos humanos é reduzido. Este é claramente um ponto fraco na implementacdo de estratégias de
inovacdo, que passam pela introducdo de melhorias no processo de transformacdo, por um
posicionamento adequado do produto nos mercados, por novas formas de comercializacdo do azeite e
pela conquista de posi¢cdes no mercado internacional de valor acrescentado.

Analise SWOT do Sector: Sistematizacao da situacao actual e configuracdo dos principais desafios

O diagnéstico do sector agro-alimentar do Alentejo, associado ao conhecimento da realidade da regidao
e a participacdo em estudos e projectos diversificados de caracter local e regional, permitem de uma
forma genérica identificar um conjunto de debilidades e potencialidades para o sector agro-alimentar em
termos das suas capacidades tecnolégica e de inovacao.

No sector agro-alimentar, a inovacdo depende em grande medida da capacidade de fazer face a um
conjunto de alteragcdes que, nos nossos dias, genericamente, caracterizam os mercados destes produtos.
Em primeiro lugar, os relacionados com o facto dos mercados alimentares estarem saturados e do
comportamento dos consumidores se ter vindo a alterar (preferéncias, estilos de vida, ocasioes e padroes
de consumo, decréscimo da proporcdo das despesas com a alimentacdo, aumento da proporcdo de
alimento consumido fora de casa, aumento do poder de compra e maior preocupagdo com a qualidade,
a seguranca e as implicacdes dos alimentos para a salde, etc.). Por outro lado, as modificacoes
estruturais ao nivel do retalho (elevado nivel de concentracdo, poder negocial, financeiro e
concorrencial) que conduziu a uma clara transferéncia de poder da agro-inddstria para a distribuicdo e
na adaptacdo dos consumidores a novos sortidos, precos e servicos. De referir ainda o processo de
globalizacdo e a diminuicdo dos niveis de suporte para muitos produtos agro-alimentares no ambito da
Organizacdo Mundial de Comércio e ainda as diferentes actividades associadas a projectos geradoras de
sinergias entre os sectores agro-alimentar e outros como o turismo convencional, turismo rural e
gastronémico e o ambiente (manutencdo da paisagem e sustentabilidade dos espacos e sistemas rurais).

Neste contexto, a inovacdo depende da flexibilidade das empresas para operarem em mercados em
constante mutacdo, da sua capacidade para responder as novas necessidades e exigéncias dos
distribuidores e dos consumidores e também da percepcdo de qualidade e seguranca alimentar destes
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Gltimos. Qualidade que pode ser conseguida quer através da origem (DOP, IGP ou ETG) quer de outros
processos de certificacdo ou de gestdo da qualidade (HACCP).

Por outro lado, especificamente para a regido do Alentejo, a situacdo actual do sector agro-alimentar
apresenta debilidades estruturais, nomeadamente relativas a sua organizacdo e integracdo comercial e
profissional, que condicionam fortemente a capacidade de desenvolvimento e inovacdo. Importa
promover linhas de accdo que contribuam para resolver essas debilidades.

A matriz SWOT que seguidamente se apresenta resume as principais forcas e fraquezas, oportunidades e
ameacas que se colocam ao complexo agro-alimentar do Alentejo 1.

O conjunto dos elementos indicados nos diferentes conjuntos desta matriz indica, transversalmente, a
situacdo actual nas areas da producdo, transformacdo e comercializacdo do sector e em que aspectos ou
caracteristicas fundamentais dessas dreas é necessario actuar.

Forcas m Fraquezas %

* Boa imagem dos produtos agro-alimentares do 14,3 * Estratégias comerciais/marketing inexistentes ou 15.2
Alentejo & pouco sustentadas i
* Valorizagao da funcao comercial, do marketing e 131 ° Falta de escala de producao e de comercializacao e 1.4

dos circuitos de comercializacao pequena presenga nos mercados

® Experiéncia na Investigacao e desenvolvimentode 5 ¢ Dificuldade de penetracio nos mercados externos 10,2
alguns subsectores ! (via exportacao ou investimento externo) !

* Disponibilidade de know-how tecnolégico 97 * Sobrevalorizacao da fungio producio em detrimento
tradicional com potencialidades de aproveit to ' das outras

* Reconversao e inovagao empresarial impedida pela
9,3 PAC (excessivo efeito dos subsidios nos processos de 9,3
tomada de decisio)

® Inovagao de produtos e exploragao de novos
segmentos e novos mercados

® Atractividade do sector Agro-Alimentar Alentejano 8,9 # Fraca integracao a montante da transformagao 9,2
* Modernizagio ao nivel de equipamento e inovagio . 5 © Incipiente dinimica inovadora e fraca envolvéncia em g -
nos processos g projectos de 1&D !

= Deficiéncias no controlo de qualidade da matéria-
6,9 prima e na implementacao de sistemas de controloe 7,2
de gestao da qualidade

Aumento da dimensao das unidades agro-
alimentares

* Crescente numero de produtores de produtos de

3 6,8 ¢ Reduzido recursoaSleTI 5,6
qualidade

* Grande disparidade nas estruturas organizacionais,
6,1 formas de gestao e objectivos com forte concentragao 4,9

Existéncia do Mercado Abastecedor da Regiao de

Evora (MARE) num dirigente de topo

# Utilizagao da Internet para 52 * Custos elevados de licenci to das unidades agro- 4.9
divulgagao/comercializagao dos produtos £ industriais i

® Recursos naturais e sistemas agricolas tradicionais ;| Baiko nivél de aseociativismo 22
enquadrados nas politicas agro-alimentares ¢ !

* Dificuldade de enquadramento dos produtos e 1.4
sistemas de producao nas normas PAC i

Total 100 Total 100

T A matriz SWOT do sector foi construida obedecendo aos seguintes passos metodoldogicos:

1- Identificacdo por parte da equipa de projecto de factores que constituem forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas
do sector na regiao;

2- Apresentacao dos factores identificados aos membros da sessao temdtica no Workshop realizado em 15 de Novembro de 2004;

3- Registo de eventuais sugestoes sobre os factores apresentados (com possibilidade de introduzir alteracoes e propor
eventuais correcgoes);

4- Ponderacao da importancia relativa dos diversos factores;

5- Andlise e tratamento final, por parte da equipa de projecto, dos factores que integram as forcas, fraquezas, oportunidades
e ameacas do sector na regido do Alentejo.
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Oportunidades | % |

¢ Circuitos de comercializagao muito longos e

# Aparecimento fle:noxoetichos demercado 12,1 pressdo das grandes superficies sobre precos e 20,0
(biolégico) e
condigdes de pagamento
* Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva: * Pressdo de produtos concorrentes dos mercados
aumento da drea de regadio e Investimento piblico 11,2 externos (mais adaptados as necessidades e 18,9
complementar exigéncias do mercado)
: 3 ; * Dificuldade de regeneracio do tecido empresarial e
* Procura nacional e internacional crescente para = 2
diten d T i 10,8  burocracia para a reconversio de 16,1
pr eq seguros/ veis : z
empresas/unidades agro-alimentares
 Satisfagao das necessidades do consumidor ao nivel SAEificUdeds cos fer/conquistar quotaside
S, . . 9,6 mercado pela insuficiéncia das estratégias de 15,0
da conveniéncia, sortido, servicos b
marketing
* Desenvolvimento do turismo gastronémico e do 93 ° Aleatoriedade do clima, com consequéncias ao 12.8
turismo rural (produtos tradicionais) & nivel de variagoes intra e inter-anuais da produgao :
» Realizagio de investimentos em inovagao em novos ¢ Dificuldade de diferenciacao dos produtos
produtos transformados, orientados para o 8,2 alimentares (dentro da mesma gama) face a 7,8
mercado (novos designs, embalagens, rétulos) concorréncia
» Venda de embalagens com produtos horticolas 24 * Consumidores cada vez mais informados, 72
combinados (pré-preparados) i sofisticados e exigentes &
# Novos mercacos para vendet prodatos de alto valor 6,5 » Diferenciacao entre propriedade e exploracao 1.1
acrescentado (canal Horeca)
* Exportacio para mercad?s étnicos - comunidades 6,0 o Abandono agricola 11
portuguesas no estrangeiro
® Grande diversidade dos mercados externos. 5,8
= Aprofundamento das relagoes comerciais com os
grupos de distribuigao alimentar que operam em 5,6
Portugal
= Crescente utilizagao da Internet para a4
Divulgacao/comercializagao dos produtos !
* Utilizagao de emprego de imigrantes com niveis de
qualificacao formal mais elevados e alguma 31
especializacao
Total 100 Total 100

As capacidades do sector residem fundamentalmente na area da producdo: had experiéncia e ligacdo a
investigacao e desenvolvimento, ainda que mais em alguns sectores do que noutros, existe tecnologia de
producdo e know-how tradicional de transformacdo e verifica-se um aumento de capacidade ao nivel
tecnoldgico das mdquinas e equipamentos e inovacdo nos processos de producdo. As principais debilidades
residem na organizacdo da producdo e na capacidade de integracio vertical dos empresarios produtores.

A area da transformacdo tem revelado uma evolucdo favoravel com crescimento do niimero e da escala
de transformacdo bem como da ligacdo com a investigacao e desenvolvimento em alguns subsectores.
H4, no entanto, nesta drea mais debilidades estruturais por resolver. A organizacio e integracio da
producdo a montante, a grande diversidade de escalas e respectivas estruturas organizacionais de gestao
e a inexisténcia ou deficiente implantacdo de sistemas de controlo da producdo e da sua qualidade sao
algumas das questdes fundamentais a focar. As dificuldades administrativas e burocrdticas que as
deficiéncias da administracdo puiblica colocam as actividades transformadoras, em particular as relativas
aos processos de licenciamento, constituem um custo de transaccdo elevado nesta area.

As maiores dificuldades detectam-se na drea comercial. A maior parte das empresas agricolas e agro-
industriais organiza e promove a drea comercial. Geralmente, as empresas ndo elaboram planos de
comercializacdo dos produtos que produzem e ndo definem estratégias de marketing, recorrendo ainda
pouco as tecnologias de comunicacao e de informacao.

Plano Regional de Inovacdo do Alentejo



Globalmente, o sector dos recursos agro-alimentares apresenta uma fraca dindmica inovadora ao nivel
da formacdo e desenvolvimento dos recursos humanos das empresas agricolas e agro-industriais e do seu
envolvimento em projectos de investigacdo e desenvolvimento.

Os principais desafios do sector agro-alimentar, que em seguida se apresentam, resultam das tendéncias
e do diagnéstico de situacdo na regido do Alentejo anteriormente referidas.

Desafios do sector agro-alimentar

* Capacitagao e disponibilizacio de assisténcia técnica

® Cultura de gestao e organizagao comercial

* Associativismo comercial, criagio de agrupamentos ou federagdes de agrupamentos

* Organizacao de todos os intervenientes na fileira (produgao, transformacao e comercializagio)

* Incentivar a instalagio de grupos econémicos na drea da agro-indistria

* Incentivar a competitividade em mercados internacionais (relagoes econémicas transfronteiricas)

¢ Diminuir a carga e demora administrativa e burocrdtica

® Priorizar e direccionar as acgdes de 1&D para problemas concretos do Alentejo (criacdo de uma bolsa de problemas

* Promover a gestao de verbas de programas regionais de investi

estruturais pablico em parcerias publico-privadas

A partir da anélise de informacdo secundaria, da analise SWOT, do conhecimento das empresas e dos
processos usados e da consulta de estudos desenvolvidos para a Regido e para outras regides com
similaridades estruturais, territoriais, produtivas e de mercado, propdem-se duas orientacdes
fundamentais em que se deve basear a estratégia de inovacdo e desenvolvimento para o sector agro-
alimentar no Alentejo. O objectivo de estabelecer estes pilares tem a ver com a coeréncia e a
complementaridade das linhas de accdo a desenvolver para fomentar a inovacdo e competitividade.

As orientacdes em torno das quais propomos que se alicerce a estratégia de inovagao para o sector agro-
alimentar do Alentejo constituem duas maneiras para produzir de forma competitiva e sustentada
produtos agro-alimentares aproveitando e valorizando o capital natural e humano na regido. Ambas sao
competitivas e sustentdveis, no sentido de retribuirem justa, razodvel e duradouramente os recursos nelas
empregues promovendo o bem-estar e o desenvolvimento das pessoas nelas envolvidas e das populacoes
que economicamente delas dependem.

O factor que diferencia estes pilares é a escala ou dimensao agro-pecudria e agro-industrial. Os produtos
de escalas agricolas e agro-industriais de média a grande dimensao constituem o primeiro grupo ou pilar
e os de pequena a média dimensdo, o segundo.

A primeira orientacdo para a estratégia de inovacdo do sector agro-alimentar no Alentejo assenta no
desenvolvimento da competitividade da producdo agricola regional em produtos de média e grande
escala, tendo por base os recursos ja disponiveis, particularmente a terra de pastagem para a producdo
pecudria, ou recursos cuja disponibilidade se venha a concretizar, nomeadamente dgua com origem em
Alqueva. Varios subsectores produtivos, nomeadamente, o fruticola e o horticola, as culturas industriais,
as culturas arvenses e o olival, podem beneficiar do aumento da area regada para promover a producao
dos produtos produzidos no Alentejo. O aproveitamento sustentavel dessa drea de regadio exige
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inovacdo e desenvolvimento nas mais diversas areas que transversalmente terdo influéncia na utilizacao
racional dos recursos ambientais, nomeadamente dgua e solos.

A segunda orientacdo é a aposta no desenvolvimento dos produtos de pequena e média dimensao e na
sua valorizacdo como produtos tradicionais qualificados e da sua articulacdo e integracdo na estratégia
de outros sectores, nomeadamente o turismo. A estratégia de inovacdo e desenvolvimento dos produtos
de pequena e média escala de producdo deve basear-se numa oferta em nicho de mercado para que esses
produtos beneficiem de padrées de valorizacdo adequados. Ao contrdrio dos produtos produzidos em
média e grande escala as especificidades destes produtos derivam fundamentalmente das caracteristicas

I//

locais dos recursos de base e da tecnologia “tradicional” com que sdo produzidos. Nos produtos
tradicionais, a sua utilizacao sustentada, ao nivel do modo de fabricacio e tipo de matéria-prima, requer
baixos graus de intensificacdo na producdo pelo que proporcionam baixos niveis de produtividade mas
altos padroes de qualidade. Por conseguinte, essa é a forma mais duradoura e eficiente de os utilizar e

deles retirar o retorno apropriado.

Em ambos os pilares em que assenta a estratégia, as medidas e accdes a desenvolver tém por
designio o desenvolvimento e capacidade de inovacdo, fundamentalmente nos factores humanos,
tecnoldgicos e comerciais.

O factor humano deve incorporar a inovagcdo como um processo basilar na estratégia empresarial e
assumir a utilizacdo de modernos SI/TI como necessarios, tdo necessarios como os processos produtivo
e de marketing.

O factor tecnolégico que no caso do agro-alimentar alentejano, tem-se centrado fundamentalmente nos
aspectos produtivos, mecanizacdo, seleccio de racgas e variedades e controlos analiticos em laboratorios,
deve incentivar o lancamento de produtos inovadores e capazes de satisfazer as exigéncias e
necessidades dos consumidores e dos processos comerciais, nomeadamente novas marcas, etiquetagem,
rotulagem e desenvolvimento de sistemas de rastreabilidade. A dindmica inovadora na producdo deve-
se a accgOes conjuntas de diversas entidades, nomeadamente, os Agrupamentos de Produtores, a
Universidade de Evora, a DRAA e as Associacdes de Desenvolvimento Local e Regional. Estas entidades
continuam a trabalhar em projectos de investigacdo orientados para a seleccdo de variedades e de ragas
autéctones, para a introducdo e avaliagdo de novas técnicas de rega, para a investigacdo dos processos
de transformacdo e para a testagem e andlise sensorial dos produtos.

As maiores debilidades ocorrem, como foi referido, nos aspectos comerciais, nomeadamente
desenvolvimento e lancamento de novos produtos e inovacdo nas formas de distribuicdo e comunicacao
dos mesmos. Contudo, existem algumas iniciativas meritérias neste dominio, sobretudo ao nivel dos
produtos tradicionais carnes e azeite, com desenvolvimento de produtos bem apresentados, em
embalagens de design atractivo e com rétulos com informacao adicional sobre o produto ou a forma de
o usar. Este exemplo deveria ser generalizado a outras organizacdes com vista ao desenvolvimento de
produtos inovadores, bem adaptados aos novos padroes de consumo e com potencial para captar novos
segmentos e nichos de mercado.

Plano Regional de Inovacdo do Alentejo



A estratégia para produtos em que o potencial produtivo permita uma escala média e grande de producao
para competir em mercados nacionais, comunitdrios ou internacionais, exigentes em termos de
quantidade e qualidade, com poder de compra, é muito diferente da anterior. A estratégia de inovacao e
desenvolvimento para o Alentejo aproveitar este potencial produtivo deve basear-se na instalacio de
grupos de investidores nos diferentes subsectores agro-industriais e servicos complementares.

Estes grupos deverdo instalar um modelo de gestdo orientado para a satisfacdo dos mercados e clientes,
nomeadamente cadeias de distribuicdo, de produtos agro-alimentares tipificados. Esse modelo de gestao
deverd basear-se em know-how de gestdo técnica e econdémica que se transmita até aos agricultores,
estipulando e implantando no terreno as relacdes comerciais, os cadernos de encargos e a assisténcia
técnica para os cumprir. Questdes de seguranca alimentar e de sadde publica deverdo ser geridas em
sistemas de informacdo e de gestdao da qualidade, controlo, rastreabilidade e tracabilidade do produtor
agricola até ao mercado consumidor.

Incentivar grupos desse tipo que resultem da associacdo de agricultores do Alentejo e de Portugal, por
exemplo através da criacdo ou desenvolvimento de agrupamentos de produtores, com capacidade
técnica e empresarial para implantar estes projectos, em que ja existe alguma experiéncia e casos de
sucesso, pode ser uma opcao.

Ha experiéncia de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nas diversas dreas de regadio utilizadas para
producdes agricolas e agro-industriais em diversos paises que é possivel adaptar para implantar no
Alentejo. A localizacdo potencial das diversas producdes baseada nas actuais localizacdes infra-regionais
é conhecida pelo que importa promover objectiva e localmente a inovacdo e desenvolvimento para
valorizacdo dessas producoes.

O capital humano que intervird na exploracdo dos recursos é o factor chave. A capacitacdo de gestdo
técnica e econémica e a cooperacdo entre os intervenientes humanos envolvidos, nomeadamente os
utilizadores directos, os agricultores e as suas associacdes, nomeadamente de regantes, as empresas e
fornecedores de equipamentos de regadio e de restantes matérias primas, nomeadamente fertilizantes, os
técnicos e investigadores das entidades publicas de apoio, tais como o COTR, os laboratérios publicos
(ENMP), os servigcos os institutos e os departamentos das universidades envolvidas (ISA e UE), e os
servicos técnicos e experimentais regionais (Servicos e Centros de Experimentacdao da DRAAL).

Atrair grupos ja instalados, nacionais ou estrangeiros, para transferir tecnologias implantadas noutros
locais adaptando-as nos seus aspectos mais criticos, nomeadamente de mercado do produto (tecnologia,
sazonalidade, variedades, qualidade, tratamento, armazenamento e embalagem) e de mercado de
factores (mercado de trabalho, formacao profissional, etc.) é outra das opcoes.

Para produtos com uma escala pequena e média de producdo, limitada na regido a uma area territorial,
é fundamental uma estratégia de concentracdo comercial que se baseie em marcas regionais,
nomeadamente a marca Alentejo, e deve basear-se na valorizacdo dessas producdes associando o seu
consumo a actividades econémicas de elevado potencial tais como a de prestacio de servicos de
restauracao e turismo.
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Para algumas producdes tradicionais do Alentejo é fundamental ir mais longe e promover,

simultaneamente, uma estratégia de concentracdo empresarial e comercial. Essa estratégia pode ser

parcialmente aplicada a alguns produtos tradicionais que tém escalas de producdo também reduzidas

mas sao produzidos em vdrias zonas de origem, de acordo com as caracteristicas muito proprias e

especificas, mesmo que se possam associar niveis de diferenciacio posteriores (denominacao territorial,

como por exemplo se verifica no vinho, método de fabrico, como ja sucede no azeite, ou outras).

Finalmente, para os produtos a que ndo é associada uma denominacdo local de origem, mas que

constituem produtos tradicionais de qualidade é necessdria adicionalmente uma estratégia de

concentracdo da producao.

As caracteristicas que diferenciam estas orientacdes nas diferentes areas sdo apresentadas de seguida:

12 Orientacao
* Produtos produzidos com escalas agricolas e agro-
industriais de média e grande dimensao:
— Arvenses e transformagdo de cereais e oleaginosas
— Horticolas, frescos e transformacao
— Vinha e olival e transformagao de maiores quantidades
= Pecuiria extensiva

* Procurar mercados fora da regiao
* Competir em mercados exteriores a regiio

¢ Qualidade baseada em controlo, tragabilidade, apresentacao
do produto caracteristicas de cor, aspecto, homogeneidade,
etc.

¢ Tecnologias mais ligadas a produgao
* Produtos com menor grau de transformacao
* Capacitagao técnica de agricultores e de empresarios

# Politica comercial de marca
* Concentracao comercial

* Sistemas de informacao e a sua aplicagao:
— As tecnologias
— Ao controlo de qualidade
— A gestao de matéria-prima e de fornecedores
— A logistica

* Condigoes para atrair grupos econémicos:
— Necessidade de médios e grandes investimentos
— Parcerias técnicas e financeiras

e Agilizar os procedimentos administrativos de apoio ao
investimento

¢ Dinamizar infraestruturas de investigacio e
desenvolvimento de factores de producao (seleccao e
melhoramento de sementes e plantas, melhoramento e
replicacao de sementes e plantas, sanidade vegetal,
tecnologias de produgio)

* Inovagao de produtos

* Inovagio de tecnologias

* Mecanizagio de tecnologias de produgao (colheitas)

* Informacao ao consumidor

¢ Boas priticas agricolas

23 Orientacao

Produtos produzidos com escalas agricolas e agro-

industriais de pequena e média dimensao,

predominantemente:

= Queijos tradicionais

— Enchidos tradicionais provenientes de racas autoctones e
cuja alimentagdo é tipica dos sistemas pecudrios
extensivos

— Azeite virgem e vinhos de topo de qualidade

Procurar:

= utilizar no mercado regional

— complementar de estratégias regionais, por exemplo, o
desenvolvimento do turismo

Qualidade baseada nos aspectos territoriais, métodos

biolégicos, especificidades regionais (racas autéctones,

castas, variedades, conservagao, etc.), sistemas de produgao

extensivos, métodos de alimentacio

Tecnologias mais ligadas a transformagao

Produtos com maior grau de transformacao e valor

acrescentado

Capacitagao técnica de produtores e transformadores

Produtos valoriziveis pela certificacao

Associacao comercial

Sistemas de informacio e a sua aplicagao:

— Aos organismos de controlo

— A produtores, livros g légicos, pat
industrial

Apoio as associacoes de produtores e de empresdrios

, propriedade

Condigoes para valorizar o Know-how tradicional
Upgrade financeiro e comercial do produtor para
transformador

Associagoes de pequenos empresdrios, nomeadamente,
agrupamentos de produtores

Agilizar licenciamentos e infraestruturas de pequena e
média dimensao

Promover a inovagio e desenvolvimento de produtos
tradicionais

Actualizagao de tecnologias de transformacao

Inovagao de processos

Novos desenvolvimentos

Plano Regional de Inovacdo do Alentejo



VITIVINICULTURA

A Inovacao no Sector: infraestruturas de suporte e identificacao de necessidades competitivas

O sector vitivinicola portugués conta com um importante suporte institucional. De entre as instituicoes
nele envolvidas destacam-se o Instituto da Vinha e do Vinho (IVV), as Comissdes Vitivinicolas Regionais
(CVR), a Associacdo Nacional de Denominacdes de Origem Vitivinicolas (ANDOVI), o ICEP-
Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal, a Viniportugal, as Direc¢des Regionais de Agricultura
(DRA), o Instituto de Fomento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (IFADAP) e o
Instituto do Vinho do Porto (IVP), este Gltimo vocacionado exclusivamente para a coordenacao,
fiscalizacao e certificacdo da Denominacdo de Origem Vinho do Porto.

No Alentejo, o sector conta com um conjunto de instituicoes regionais fortemente empenhadas no
desenvolvimento da sua vitivinicultura. De salientar a accdo da ATEVA nas dreas da formacdo
profissional, experimentacdo, assisténcia técnica e promogao; da CVRA na classificacdo de
encepamentos, certificacdo dos vinhos e accdes de marketing; da Confraria dos Endfilos do Alentejo,
fundada em 1991, na valorizagao e divulgacao dos vinhos; da Associacdo dos Jovens Endfilos do Alentejo
(AJEA), constituida em 1995, na dinamizacdo de futuras geracdes de profissionais e sensibilizacdo ao
nivel do consumo; da DRAA na disponibilizacdo de meios humanos; da Universidade de Evora na
formacado, investigacdo e transferéncia tecnoldgica; e da Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional do Alentejo (CCDRA) que, apesar de ndo estar directamente vocacionada para apoiar
agricultores, quer do ponto de vista técnico quer do ponto de vista econémico, tem sido efectivamente
um parceiro muito colaborante no desenvolvimento do sector vitivinicola regional. De entre outras
iniciativas, importa assinalar a sua participacdo activa na organizacdo de eventos de natureza técnico-
cientifica (simpdsios de vitivinicultura) e o seu contributo para a implementacao da Rota dos Vinhos do
Alentejo. Acresce ainda que a CCDRA, em conjunto com a CVRA e a ATEVA, foi representante, durante
alguns anos, do sector vitivinicola portugués na Assembleia das Regides Europeias Viticolas (AREV).

Importa ainda sublinhar a accdo conjunta desenvolvida por todas estas instituicdes, no sentido da
simplificacdo de processos, funcionalidade organizacional e promocdo dos vinhos alentejanos. Esta
dindmica tem sido liderada por duas instituicdes: a CVRA e a ATEVA, tendo a primeira sido reconhecida,
em 1997, a nivel nacional, com a atribuicdo do prémio da melhor organizacao vitivinicola do pais e a
segunda continuar a ser apontada, unanimemente, como uma referéncia da vitivinicultura nacional.

No novo contexto competitivo, a informacao e as tecnologias a ela associadas sao considerados recursos
estratégicos, que alimentam o conhecimento e criam condicbes para a inovacdo. Possuir bons sistemas
de informacdo, uma comunicacdo eficaz e desenvolver redes de parcerias, sdo referenciais capazes de
estimular a criatividade e a inovacdo. Estas sdo dimensdes fundamentais para assegurar vantagens
competitivas num mundo caracterizado por indices de competitividade e de mobilidade crescentes. Sera
importante sublinhar que este quadro referencial é valido para todos os sectores de actividade, quer se
tratem de sectores emergentes ou de sectores tradicionais, como é o caso do sector vitivinicola alentejano.
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O sucesso competitivo advém da inovacdo constante, pois esta constitui um dos principais ingredientes
para a obtencdo de vantagens competitivas sustentdveis. Em termos estratégicos, a inovacdo pode ser
definida no mais amplo sentido, incluindo ndo s6 novas tecnologias, como também novos métodos de
fazer as coisas, podendo exprimir-se através de novos produtos, novos processos de producdo, novas
embalagens de marketing ou novas formas de gestdo: pode, desta forma, envolver qualquer actividade
da cadeia de valor.

O sector vitivinicola é aparentemente muito pouco inovador. A histéria, o conservadorismo, a
insuficiéncia de investimentos em algumas dreas, a regulamentacdo de produtos e mercados, o contetdo
cultural, social e simbélico do vinho, explicam essa situacdo. E caracteristica deste sector uma
contradicdo permanente entre tradicio e inovacdo, pois se os grandes vinhos estio normalmente
associados a uma forte tradicdo, imperativos de mercado apelam a inovacdo, ou a resposta a novos
padrdes de consumo e a novas formas de acesso a mercados.

A inovacdo neste sector tem-se centrado, essencialmente, nos aspectos produtivos: mecanizacdo da
vindima, tratamentos fitossanitarios, seleccdo de clones, termovinificagdo, controlos analiticos em
laboratérios, constituem exemplos de progresso técnico, que tém consubstanciado o melhoramento dos
processos de elaboracdo dos vinhos. No que concerne as empresas alentejanas, o desempenho inovador
ndo foge muito destes parametros universais: importante dindmica inovadora nos aspectos técnico-
produtivos, mas dificuldades ao nivel do lancamento de produtos inovadores e nos processos comerciais
(limitando-se a introducdo de algumas marcas novas). Nestes dominios, em concreto, ha necessidade de
melhorar o design de rétulos e garrafas, focalizar mercados, ganhar massa critica através de parcerias na
comercializacdo, operacionalizar as relacdes entre instituicdes sectoriais nacionais e empresas e maior
envolvimento destas em projectos de 1&D.

A dindmica alentejana inovadora na producdo deve-se a acc¢des conjuntas de diversas entidades,
nomeadamente, a Universidade de Evora, o Instituto Superior de Agronomia, a ATEVA e a CVRA. Estas
entidades continuam a trabalhar em projectos de investigacdo orientados para a pesquisa de clones que
optimizem a producdo de uva, para a seleccdo das castas regionais de maior valor enolégico, para a
investigacdo de leveduras nativas do Alentejo por forma a optimizar as fermentac¢des a curto prazo, para
o desenvolvimento da rega gota a gota e para o combate a pragas.

No que concerne as caracteristicas do tecido empresarial produtor de vinho alentejano, segundo estudos
recentes'2 , a sua composicdo é reveladora de uma grande diversidade de estatutos juridicos: 6 adegas
cooperativas, 2 fundacbes e cerca de uma quarentena de empresas privadas de diferentes formas
juridicas. Os mesmos estudos permitiram identificar ainda as seguintes caracteristicas especificas:

1

12 Anténio de Sousa (2000), «Estratégias empresariais em contexto dindmico: légicas de reorganizacdo das empresas
vitivinicolas do Alentejo e da Estremadura face a evolucdo do Mercado Comum Europeu», Tese de Doutoramento,
Universidade de Evora.

Isabel Valente (2004), «Estratégia Empresarial: contribuicdo para a andlise estratégica das cooperativas vitivinicolas do
Alentejo, em contexto de globalizacio de mercados», Tese de Mestrado (em execucdo), Universidade de Evora.
Rui Ribeiro (2004), «Dindmicas de internacionalizacdo empresarial, um factor estratégico na construcao do futuro:
abordagem as empresas vitivinicolas do Alentejo», Tese de Mestrado (em execucdo), Universidade de Evora.
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» Adimensdo das empresas é bastante heterogénea pois o seu efectivo de pessoal (com debilidades
em termos de qualificacdo profissional, cf. Seccdo 6.3.2 deste trabalho) varia entre 4 e 100
empregados e o volume de negécios entre 100 mil euros e 20 milhdes de euros. Estes parametros
enquadram todas as empresas na categoria de PME, com as pequenas empresas e microempresas
a predominarem.

» O perfil organizacional das empresas do Alentejo é fortemente vincado pela importancia do
dirigente de topo e pela interpenetracdo do sistema de gestdo. O dirigente ocupa-se a fundo de
quase todos os dominios e centraliza as decisdes, tanto de indole estratégica como operacional,
delegando muito pouco. De formacdo e experiéncia essencialmente técnicas, o dirigente
sobrevaloriza tradicionalmente a funcao produtiva, embora nos anos mais recentes se verifique uma
preocupacdo acrescida pelos assuntos comerciais. A sua dindmica inovadora, centrando-se,
essencialmente, nos aspectos técnico-produtivos, revela-se algo débil, pois nos dltimos seis anos
cerca de 34% das empresas ndo inovaram e 38% limitaram-se a lancar um dnico produto novo.

» No que concerne aos recursos informacionais, hd que salientar a debilidade generalizada dos
sistemas de informacdo existentes e respectivas tecnologias de suporte (SI/TI): o SI/TI é composto,
essencialmente, por instrumentos de natureza contabilistico-financeira. Modelos de apoio a
decisdo, bases de dados sobre a concorréncia, “tableau de bord” e sistema EDI (Electronic Data
Interchange) sao ferramentas inexistentes na esmagadora maioria das empresas. A informatizacao
restringe-se, normalmente, ao sector administrativo.

» Quanto aos recursos técnico-produtivos, hd a salientar uma dindmica generalizada de
modernizacdo das tecnologias de producdo, com volumosos investimentos. A esmagadora maioria
das empresas possui adega e vinha prépria, sendo portanto fortemente integradas a montante.
Algumas ja introduziram a vindima mecanica.

» O perfil dos recursos comerciais e de investigacio e desenvolvimento, é caracterizado pela
inexisténcia de um verdadeiro plano de “marketing-mix”. Apesar de algumas melhorias ao nivel da
abordagem comercial, ainda é notério o enraizamento de um certo espirito negligente: a seccdo
comercial ndo estd convenientemente delimitada em muitas empresas. As actividades publicitarias
e promocionais evoluem positivamente, ainda que se mantenham em niveis considerados
insuficientes em grande parte das empresas. Os mercados externos de cada empresa sdo
diversificados, constatando-se uma interessante presenca nos mercados em desenvolvimento. Os
investimentos directos em 1&D, assim como a integracdo de empresas em projectos dessa natureza,
sdo exemplos muito raros, traduzindo-se tal facto numa fraca dindmica inovadora.

Em suma, estes tracos caracteristicos deixam transparecer uma fase de transicdo entre a dptica
“produto” (onde a producdo é o centro das atengdes) e a Optica “vendas” (onde os circuitos de
distribuicdo e as politicas de comunicacdo e divulgacio comecam a ganhar espaco). A dptica
“marketing”, onde o mercado e o cliente sdo o centro das atengdes, estd ainda pouco desenvolvida em

grande parte das empresas.
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No que diz respeito a vertente estratégica da gestdo empresarial, os estudos atrds referidos também
permitiram identificar que os tracos caracteristicos do processo estratégico da generalidade das empresas
do Alentejo se centram no curto prazo (fraco grau de antecipacdo) e na experiéncia e intuicao dos seus
dirigentes de topo (fraca formalizacdo) ou em instrumentos contabilisticos cldssicos e, menos
frequentemente, em modelos de andlise estratégica mais sofisticada (forte formalizacdo). Este processo
tem ainda subjacente uma postura estratégica conservadora face ao risco.

Esta forma de conceber e de implementar estratégias, muito comum nas pequenas e microempresas, nao
é alheia as caracteristicas dos recursos humanos, organizacionais e informacionais existentes e
diagnosticadas nas empresas da regido: a influéncia determinante do dirigente de topo (larga experiéncia
e centralizacdo de decisdes), a preponderancia do informal e a natureza contabilistico-financeira dos
SI/TI. Constata-se, assim, uma certa coeréncia entre o processo estratégico utilizado pela generalidade
das empresas, as caracteristicas dos seus recursos e a sua dindmica inovadora.

Importa, ainda, salientar que os resultados das andlises efectuadas deixaram transparecer que tanto as
caracteristicas da dinamica inovadora (fraca e centrada, essencialmente, nos aspectos técnico-
produtivos), como da ambicdo estratégica (elevada) ou da qualidade (forte), constituem tracos comuns de
uma cultura empresarial especifica, fortemente enraizada no Alentejo.

6.2. Andlise SWOT do Sector: Sistematizacao da situacao actual e configuracao dos principais desafios

Depois de efectuado o diagnéstico do sector vitivinicola do Alentejo, importa identificar quais os factores que
sao realmente importantes para a inovag¢ao, nao sé de produto mas também de processos, para se poder actuar
sobre eles. A inovagdo nao se decreta, mas podem, efectivamente, ser criadas condi¢des para que ela aconteca.

Nesta seccao do relatério pretendem-se identificar as potencialidades do sector vitivinicola alentejano,
face aos desafios a superar, fazendo algumas recomendacoes ao nivel de accdes concretas a empreender.
Para o efeito é desenvolvida a designada metodologia SWOT que, articulando um conjunto de diversas
oportunidades e ameacas detectadas na envolvente do sector, com as capacidades do tecido empresarial
(pontos fortes e fracos para inovar), sugere algumas accdes estratégicas inovadoras capazes de reforcar a
competitividade do sector vitivinicola alentejano num contexto de globalizacao de mercados.

Tendo em conta a realidade vitivinicola alentejana, sintetizam-se na seguinte matriz SWOT!3, as
principais forcas e fraquezas das empresas, assim como as oportunidades e ameacas do meio que
permitem identificar linhas de actuacdo estratégica para fazer face aos principais desafios e, assim,
potenciarem a competitividade e a inovacao no sector:

13 A matriz SWOT do sector foi construida obedecendo aos seguintes passos metodolégicos:

1- Identificacdo por parte da equipa de projecto de factores que constituem forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas
do sector na regido;

2- Apresentacdo dos factores identificados aos membros da sessao temdtica no Workshop realizado em 15 de Novembro de 2004,

3- Registo de eventuais sugestoes sobre os factores apresentados (com possibilidade de introduzir alteracdes e propor
eventuais correcgoes);

4- Ponderacdo da importancia relativa dos diversos factores;

5- Andlise e tratamento final, por parte da equipa de projecto, dos factores que integram as forcas, fraquezas, oportunidades
e ameacas do sector na regido do Alentejo.
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* Agrupamento das zonas vitivinicolas numa dnica DOC Alentejo,
sendo infima a producao de vinho de mesa indiferenciado e
possuindo os vinhos certificados grande reput lidad

_,.'m eq

Modernizagao generalizada do aparelho produtivo: vaga de
reestruturagoes na vinha, novas plantagoes, tecnologias de
vinificagdo, armazenamento, sistemas de engarrafamento

Sector cooperativo dinamico, influente na modernizagao de toda
a fileira (que se afirma como uma “arma” do viticultor para
retencdo de valor acrescentado)

Particular atencao conferida a fungao comercial nos tempos
mais recentes

Conjunto de instituicoes regionais tradicionalmente muito
activas e coesas, na defesa dos interesses da vitivinicultura da
regiao

Presenca em mercados externos diversificados

-

Prevaléncia de gestores de topo com larga experiéncia e com
formagao secunddria ou média/superior

d £,

Circuitos de comercializagao evolui
(encurtamento)

positiva

-

Forte integracio a montante da transformagao, na esmagadora
maioria das empresas

Vitivinicultura Alentejana muito atractiva

Total

Organizagoes institucionais mais fortes, dinimicas e coesas, na
defesa dos interesses da vitivinicultura da regiao

Desenvolvimento do enoturismo (Rota de Vinhos do Alentejo)

Consumo crescente de vinhos de qualidade, resultante da
crescente sofisticacio do consumidor

Condigoes naturais para produzir bons produtos com grande
regularidade e com menores custos relativamente a maioria das
outras regioes vitivinicolas

Procura forte de vinhos do Alentejo

Aposta nos mercados externos (futuros - paises de baixo
consumo per capita, mas em crescimento) e tradicionais - paises
com elevado consumo per capita, embora decrescente),
aproveitando o acesso mais facilitado resultante dos acordos da
OMC (Organizagao Mundial do Comércio)

Diferenciacdo do produto pela qualidade e pela imagem
(garrafas, rétulos, design, etc.)

Compreensio "politica”" para o sector

Associacao com outros produtos regionais

Total
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%

18,1

13,7

13,1

10,8

9,8

9,2

7,9

6,9

5,9

4,6

100

21,0

18,1

16,3

16,1

13,0

11,0

2,5

0,5

100

Fraquezas

Internacionalizagao fraca: limita-se a uma actividade exportadora
ainda pouco significativa na maioria das empresas (embora em
crescimento), pois a vertente de investimentos directos no
exterior, seja na forma de parcerias, criagio de empresas
subsididrias, joint-ventures, ou mesmo aquisicoes de outras
empresas ou lerrenos, é inexistente

* Dindmica inovadora incipiente das empresas para além dos
aspectos técnico-produtivos, com fraca envolvéncia directa na
execucao e financiamento de projectos de 1&D

Sobrevalorizacio da fungio produgio em detrimento de outras
areas funcionais (como marketing e comercializagao)

Demasiada preponderincia do “informal” e intuitivo sobre o
“formal” e planeado, em termos de gestao empresarial
Tendéncia excessiva de muitos agentes para o individualismo
“bairrista”, em detrimento de uma visao estratégica global
concertada

Utilizagao insuficiente dos SI/TI na gestao estratégica e
operacional das empresas

Supremacia excessiva de vinhos tintos sobre os brancos

Fraca visibilidade de Portugal e do Alentejo

Fraco apoio institucional externo

Pouca exploragio de outros negécios envolventes - Pouca visdo
comercial e falta de estratégias integradas(" tipo "esporao")
envolvendo outros mercados - turismo, produtos alimentares
exclusivos, "promogao da vida no campo®, etc.

Falta de diferenciacao

» Custo da matéria-prima (preco da uva/kg)

Total

» Tendéncia para o decréscimo do consumo global do vinho
resultante da pressao de produtos concorrentes, da alteragao do:
hdbitos de vida e consumo da sociedade actual, impostos e
campanhas anti-alcodlicas
Novas directivas internacionais decorrentes da recente reforma
da OCM do vinho e dos acordos da OMC, nomeadamente:

- Imposi¢ao de quotas de produgio para Portugal;

- Maior liberalizagao mundial dos mercados e aumento

previsivel da concorréncia de vinhos estrangeiros

Concorréncia potencial das empresas dos “novos paises
produtores”

Inoperdncia de centros de investigacao e transferéncia
tecnolégica (sao alguns organismos direct te ligados ao

sector vitivinicola e alguns investigadores universitdrios
dispersos que dio apoio em termos de 1&D)

Circuitos de comercializagao longos no mercado interno e
pressao das grandes superficies sobre precos e condigoes de
pagamento

Pouca orientagdo para o mercado externo (a procura interna de
vinhos do Alentejo é forte e como as produgdes nao tém sido
excedentirias, a exploragiao desse mercado nao tem sido
considerada prioritiria)

Forte competicao intra-sectorial:
-sector muito fragmentado e segmento “vinhos certificados” no
limiar da fase de maturidade

Grandes acréscimos do custo do vinho apés saida da produgao

Dificuldade de esc to de produgio em casos de existéncia
de excedente de producao

Precgos da restauracao
» Restrigoes legais impostas ao consumo de vinho
Total




Tendo em conta esta sintese e o facto de uma organizacao para desenvolver a sua capacidade de inovar
necessitar de recursos adequados, de fluidez de processos, de empreendedorismo, de envolvimento em
actividades de I&D e de capacidade de experimentacdo e exploracdo face ao risco, identificamos de
seguida aqueles que consideramos serem os desafios do sector, no Alentejo, realmente importantes para
a inovacdo, ndo s6 de produto mas também de processos e que inspiram algumas linhas de accao
estratégica para o futuro.

Assim, no caso do sector vitivinicola alentejano, o potencial de inovacdo dependerd da capacidade que
o meio empresarial revelar na gestdo de cinco grandes desafios que se colocam ao sector:

»  Os comportamentos dos consumidores: transferéncia de um consumo alimentar para um consumo
de prazer, de um consumo regular para um consumo ocasional e preferéncia pela qualidade. Tal
desafio implica defender, ou até melhorar, a relacio qualidade/preco existente e gerir
convenientemente o aumento exponencial da producdo, apertando o controlo de qualidade,
tentando exercer também algum controlo sobre os precos na restauracdo e defendendo a tipicidade
dos vinhos;

» O aumento do poder negocial e financeiro da grande distribuicdo. O que implica ganhar massa
critica ao nivel da comercializacdo, quebrando o espirito individualista existente e fomentando o
espirito de unidade colectiva;

» Adiminuicdo das medidas externas de suporte (no ambito da nova OCMV);

» As novas reparticbes de valor acrescentado (resultantes da multiplicacdo e sofisticacdo de
actividades em torno da inddstria do vinho);

»  Adefesa do ambiente: contribuicdo da viticultura para a dinamizagdo de espacos diversificados de
paisagens naturais harmoniosas. Este desafio, entre outras iniciativas, sugere a criacio de
enquadramento legal para comercializar as rotas dos vinhos como produto turistico.

A dinamizacdo do desempenho inovador impde a necessaria implementacdo de dindmicas especificas
que abarcam, essencialmente, trés vertentes: a humana/organizacional (relacionada com os executivos
de topo e posturas de gestao), a tecnolégica (relacionada particularmente com os sistemas e tecnologias
de informacdo e com técnicas especializadas de apoio a producdo) e a comercial (envolvendo a
comunicacdo e a distribuicdo no mercado interno e nos mercados de exporta¢ao).

No que diz respeito a vertente humana e organizacional, sugere-se:

» Um forte investimento na qualificacdo dos recursos humanos e dinamicas de mudanga
organizacional, no sentido dos executivos de topo imprimirem posturas de gestio mais
empreendedoras (gestdo da mudanca e da inovacdo, com maior envolvimento em actividades de
I&D), com reflexo directo no processo de formulacdo das estratégias empresariais;
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» O desenvolvimento de redes integradas de entidades do sector vitivinicola e de outros sectores
(gastronomia, turismo rural...).

Também se recomendam melhoramentos significativos nos sistemas de informacao e tecnologias:

» Investir no “stock de inteligéncia”, designadamente através da aposta em sistemas e tecnologias de
informacao como forma de responder ao contexto dindmico imposto pela envolvente competitiva.
Dito de outra maneira, as empresas devem melhorar a sua capacidade de tratamento de
informacdo porque isso constitui, nos tempos actuais, um elemento fundamental para a melhoria
de processos, para a gestdo estratégica e, consequentemente, para a dinamizacdo da inovacdo
empresarial. Em suma, a modernizacdo dos SI/TI deve ser encarada pelos empresarios como um
investimento, pelo menos tdo necessario e importante, como aquele que é feito ao nivel do
processo produtivo e do marketing.

»  Criar um Centro Tecnolégico que abarque todas as actividades da cadeia de valor do vinho em
termos de 1&D, a semelhanca dos existentes noutros sectores de actividade.

Relativamente a vertente comercial, sdo recomenddveis maiores investimentos, uma vez que uma boa
gestdo desta vertente é indispensavel para que a realidade técnica conseguida se transforme em potencial
estratégico e depois em performance econémica e inovadora. Assim, sugere-se em concreto na vertente
comercial, o desenvolvimento de accbes em trés grandes dreas — a comunicagdo (campanhas
publicitarias e de promocao focalizadas), a distribuicdo e a dindmica exportadora:

a. Reforcar a comunicacdo, no Alentejo, pressupde a definicao de politicas comerciais de suporte aos
circuitos de qualidade. A imagem de qualidade dos vinhos, resultado de um esforco técnico de
longo prazo, deve ser, no curto prazo, reforcada por accdes publicitirias e promocionais bem
dirigidas, que incluam argumentos originais em funcao da histéria, do terreno e das particularidades
da regido: factores que tém ganho importancia no mercado do vinho e que constituem os elementos
caracteristicos de uma categoria de produtos que tém vindo a conquistar a preferéncia dos
consumidores em todo o mundo, os produtos tipicos. De entre os possiveis processos de abordar o
consumidor e de o conquistar para o consumo, destacam-se alguns que as empresas podem e devem
utilizar com mais afinco:

» As relacdes publicas, na medida em que podem veicular informagdo (sobre feiras, prémios,
campanhas anti-alcodlicas, qualidade...) e favorecem a formacdo de uma opinido favoravel;

» As publicacdes e filmes préprios das empresas, a organizacdo de visitas as adegas
(desenvolvimento do enoturismo), a informacdo em congressos, exposicoes e provas de vinhos,
constituem exemplos de formas de comunicacido que potencializam o “word of mouth”, com
grande probabilidade de éxito e que as empresas podem explorar melhor;

» A introducdo de novos designs, mais atractivos e apelativos para o consumidor, nomeadamente
ao nivel das garrafas e dos rétulos: estes dois elementos devem conjugar equilibradamente
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originalidade, bom gosto e, naturalmente, vinhos de qualidade. Importa ndo esquecer que o
consumidor actual prefere qualidade, boa apresentacdo e informacdo, devendo este ultimo
aspecto ser satisfeito através de contra-rétulos com informacdes concretas quanto a zona de
proveniéncia, castas utilizadas, condicdes e periodo maximo de armazenagem na garrafeira,
tipos de pratos com que devem ser servidos e temperatura ideal de consumo.

Em suma, trata-se de instaurar uma dindmica de desenvolvimento baseada na componente comercial
(6ptica de marketing) em empresas que até aqui tém privilegiado a componente técnico-produtiva (6ptica
de produto).

b. Reorganizar as redes de distribuicdo, no intuito de dotar as empresas alentejanas de processos mais
eficientes, o que pressupoe:

» Por um lado, aumentar a integracdo a jusante para reduzir os circuitos, na tentativa de se
conseguir uma maior aproximacao ao consumidor final;

» Por outro lado, deve ser dada maior atencido as formas de comércio ditas “modernas” (grande
distribuicao), procurando a venda directa as grandes centrais de compra e as cadeias de restaurantes;

» Incentivar a prética de vinho a copo nos restaurantes e bares: pratica que infelizmente ainda tem
uma certa carga negativa em Portugal, verificando-se, contudo, que é uma prética corrente em
paises como a Inglaterra, Franca, Itdlia e Estados Unidos. Com efeito, é frequente nestes paises
encontrar restaurantes que servem vinho de grande qualidade a copo, dispondo para esse efeito
de tecnologia apropriada a fim de manter a frescura do vinho na garrafa, depois de esta ter sido
aberta, ou entdo assegurando uma rotacdo de garrafas que impeca ser servido ao cliente um copo
de vinho “morto”.

c. Progressdo nos mercados externos, nomeadamente através da criacdo de associacdes de produtores
para, por exemplo, promoverem, em comum, os seus produtos, para criarem consorcios de
exportacdo, ou mesmo para desenvolverem estratégias mais ofensivas que passam pelo
estabelecimento de aliancas, fusdes e aquisicdes em mercados externos. Basta ver como algumas
empresas, sobretudo francesas, se estio a posicionar nos novos mercados, com a compra de
empresas produtoras locais que, inevitavelmente, fario chegar os seus produtos ao mercado
europeu. No Brasil, no Chile, na Argentina, na Bulgaria, na Roménia ou na Hungria, produtores
europeus estdo a criar condicdes para poderem continuar a competir nos mercados de origem com
as mesmas armas que os seus concorrentes. Ou seja, a globalizacdo da economia estd a chegar ao
mercado do vinho, com a mesma agressividade que nos téxteis, na electrénica ou no calcado.

Em suma, ser inovador e competitivo no contexto actual do sector vitivinicola alentejano implica que, a
par de se continuar a apostar na qualidade produtiva, se invista fortemente no melhoramento de todos
estes dominios referenciados. Sdo eles os novos referenciais, potenciadores de competitividade, de
desenvolvimento econémico e de inovacao.
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CORTICA

A Inovacao no Sector: infraestruturas de suporte e identificacdo de necessidades competitivas

A nivel regional como a nivel nacional, a investigacdo cientifica e tecnolégica especifica para a fileira da
cortica ndo tem a expressao que a importancia e o potencial de desenvolvimento do sector corticeiro
justificariam. Nas diversas dreas da investigacdo, seja a nivel florestal como da industria transformadora,
regista-se uma generalizada insuficiéncia de meios humanos, técnicos e materiais e de projectos especificos
sobre as questdes ligadas aos montados, a producdo de cortica e a sua transformacao tecnoldgica.

Além disso, no campo da procura e oferta cientifica e tecnoldgica o problema é agravado pela falta de
interaccdo entre a investigacdo e as empresas e pela deficiente divulgacdo de resultados da investigacao
junto do tecido empresarial.

No que se refere ao Alentejo em particular, é de salientar o seguinte: contrastando com o peso do sector
subericola na regido, a oferta cientifica e tecnoldgica e de inovacio desenvolvida regionalmente é diminuta
e centrada em aspectos muito especificos do processo de producdo e transformacdo da cortica. Este sera
certamente um aspecto a corrigir no futuro, a acompanhar a deslocacao da actividade industrial para o Sul.

Como referido anteriormente, é no entanto de salientar que, em resposta as novas questdes e desafios
colocados ao sector nos UGltimos anos, teve lugar recentemente um significativo processo de
modernizacdo tecnoldgica e processual ao nivel de algumas empresas, incluindo, nomeadamente,
equipamento industrial de desenvolvimento recente e préticas adequadas a higiene e qualidade das
matérias primas e produtos.

Sdo de destacar, a este propdsito, algumas iniciativas e projectos que tém contribuido para a inovacao
em toda a fileira, quer a nivel florestal, quer a nivel da inddstria:

Projectos de promocdo comercial da cortica:
» CORK 2000 (APCOR, ICEP e Direccao-Geral da Inddstria; 1999 e seguintes)

» CIC — Campanha Institucional da Cortica (idem)

Projectos de promocao da qualidade da cortica:
» CIPR - Cdadigo Internacional das Praticas Rolheiras
» SYSTECODE - Sistema de Acreditacao das Empresas Rolheiras

» Codigo das Boas Préticas dos Espacos Subericolas (em desenvolvimento)
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Projectos de reorganizacdo empresarial e da fileira da cortica:

» PRICOR (AIEC; revitalizagdo da industria do Sul do pais, com incidéncia prioritdria na industria
rolheira, integrando verticalmente a inddstria preparadora)

» FIL CORK (organismo interprofissional da fileira)

Projectos de colaboracado de IDT entre algumas unidades industriais e laboratérios:

» Mecanizacdo do processo de extraccdo de cortica para produgdo de aglomerado (“Amorim
Isolamentos” e INETI)

» Melhoria da condutibilidade térmica do aglomerado negro de cortica (“Amorim Isolamentos”,
ISA, IST e Escola Superior de Tecnologia de Setdbal)

S3o exemplos de inovacdes dos Gltimos anos, ao nivel de equipamentos:
» Maquina de Escolha Electrénica Integral de Rolhas de Cortiga

Mecanizacao do processo de descorticamento

v

v

Maquinas de Esterilizacao

» Caldeira de Cozedura a Vapor

v

Mdéquina de Rabanear

v

Maquina de Raspar a Cortica

e ao nivel do produto:
» Rolha técnica
» Acessorios de moda

» Aplicacoes industriais de cortica aglomerada.

S3o muito diversos os aspectos que, a nivel da investigacdo florestal e da inovacao tecnoldgica do sector
corticeiro, oferecem um forte potencial de desenvolvimento, como se exemplifica seguidamente:

Subsector da producao:
» melhoramento do sobreiro
» utilizagdo equilibrada do ecossistema do montado

» controlo das patologias dos povoamentos
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» gestdo sustentavel do montado
» métodos de descorticamento e de remoc¢do da cortica
» estudo das caracteristicas anatémicas e da composicdao quimica da cortica

» definicdo de niveis base para a qualidade da cortica

Subsector da transformacao

» tecnologias para o processamento da cortica

» técnicas de aplicacdo dos produtos da cortica

» desenvolvimento de novos produtos

» processos redutores do impacte ambiental

» aumento da eco-eficiéncia

» trabalhar a utilizacio da cortica enquanto fonte de produtos quimicos — ceras, acidos gordos,

extractivos aquosos para o fabrico de resinas

Listam-se em seguida as instituicoes, organismos e entidades publicas, para além de algumas empresas
ligadas ao sector, que desenvolvem investigacao e inovacao tecnolégica neste campo.

» Instituto Superior de Agronomia/UTL Centro de Estudos Florestais

» INETI Departamento de Tecnologia da Cortica

» Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD)

» Universidade do Minho

» Universidade de Aveiro

» Instituto Superior Técnico/UTL Departamento de Materiais

» Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP)

v

Estacdo Florestal Nacional

» Universidade de Evora

v

Escola Superior Agraria de Beja (ESAB)

» CTCOR - Centro Tecnolodgico da Cortica
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Analise SWOT do Sector: Sistematizacao da situacao actual e configuracao dos principais desafios

Sendo Portugal o primeiro produtor, transformador e exportador mundial de cortica, a importancia
estratégica do sector reflecte-se naturalmente no Alentejo, regido onde se concentra a maior area de
sobreiro, que ai encontra condicdes tnicas para o seu desenvolvimento. O elevado peso econémico-
social do sector na regido tem-se vindo, de resto, a reforcar gracas ao fendmeno de deslocalizacido da
inddstria para a zona de producdo subericola.

A excelente adaptacdo ecoldgica do sobreiro a regido e o conhecimento técnico acerca da sua exploracéo,
acumulado ao longo de décadas, ndo impediram, no entanto, que uma drea significativa dos povoamentos
se encontre hoje em situacdo menos favoravel do ponto de vista do seu potencial produtivo, reflectindo
um preocupante envelhecimento. A sobre-exploragdo do montado e as mds praticas subericolas sao
factores que, em certos casos, contribuem também para pdr em risco a sustentabilidade deste ecossistema.
A auséncia de uma cultura propicia a inovacao e os longos prazos de recuperacio do capital a investir no
montado ndo favorecem a desejavel correccio destes desequilibrios do sistema.

Mas as preocupacdes e fragilidades do sector ndo se limitam a producdo da matéria-prima. Ainda que a
cortica, pelas suas caracteristicas Gnicas de produto natural renovavel, mantenha, por enquanto, um
importante mercado a nivel mundial, os produtos sucedaneos emergentes constituem uma séria ameaca
a viabilidade de uma fileira excessivamente dependente de um Gnico produto, a rolha, cujas qualidades
funcionais comecam a ser postas em causa a nivel internacional. A necessdria aposta na qualidade e na
certificacdo, desde a floresta ao mercado final, pressupde entretanto uma colaboragdo entre a producao
de matéria-prima e a industria que nem sempre se tem verificado, em parte devido a tradicional
separacao geografica das duas componentes da cadeia.

Nestas circunstancias, sdo diversos os desafios com que o sector se defronta presentemente, com vista a
assegurar e a fortalecer a sua sustentabilidade. Ao nivel da producdo da matéria-prima, é prioritario
proceder a recuperacdo do potencial produtivo das dreas de sobro, através da difusdo e aplicacdo do
conhecimento e das boas préaticas subericolas e de gestio do montado, enquanto ecossistema
multifuncional, dependente da intervencdo humana. A reducado dos custos da matéria-prima e o aumento
de eficiéncia dos processos ao longo da cadeia de valor, nomeadamente através da mecanizacio de
operacoes culturais, da maior valorizacdo da matéria-prima e da organizacdo da sua oferta regional,
constituem igualmente um desafio do qual depende a prépria sustentabilidade econémica deste subsector.

Relativamente a industria corticeira, a reducdo da excessiva dependéncia de um sé produto final do
sector parece constituir o primeiro e mais consensual desafio a enfrentar. Através da inovacao
tecnolégica dos produtos existentes e explorando o potencial das novas aplicacdes da cortica e das suas
combinacdes com outros materiais, o sector terd de consolidar os seus mercados tradicionais e de
aumentar a penetracdo em novos mercados internacionais. Tal pressupde a producdo e aplicacdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico, ao nivel dos produtos e processos, mas também a reestruturacao
do tecido empresarial do sector, a sua organizacao institucional e a implementacdo de uma estratégia de
mercado concertada, assente na qualidade, na certificacdo e na rastreabilidade dos produtos.
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A matriz SWOT que seguidamente se apresenta resume as principais oportunidades e ameacas que se
colocam ao sector da Cortica no Alentejo’4 .

%

* Quota 'dominante no mercado mundi_al com experiéncia 299 ° !nsufic!ente investigacao sobre a cortiga e baixo nivel de 14.7
consolidada no mercado de exportagao 4 inovagiao ao nivel dos produtos '
» Excelente adaptacao ecoldgica do sobreiro a regiao 22,7 « Excessiva dependéncia de um dnico produto (rolha) 10,0
» Insuficientes ligagoes entre o sector e os centros de investigacao
» Conhecimento profundo do sector e das técnicas corticeiras 18,3 e tecnologia, dificultando a difusao dos processos industriais da 8,9
valorizagio da cortica
» Peso economico e social do sector na regiao 18,0 ° Ausénci_a R ct‘lltur? prupiilina o usaub = ctrs 8,5
producao de matéria-prima
) Cnrlit,:a o produto‘ D e * Mai gestio do montado e uso de praticas subericolas incorrectas
associado a um ecossistema sustentivel e promotor da 5,7 - . 8,0
biodiversidade com sobre-exploragao dos recursos produtivos
» Propriedades e caracteristicas da cortica/rolha 2,2 « Envelhecimento dos povoamentos de sobreiro 7.7
¢ Integracio con}plela da fileira nas suas r!nilliplas vertentes: 1,9 « Insuficiente investigagio subericola 7,5
territério, ambiente, mercados, tecnologia, sectores, etc.
+ Qualidade da cortica 1,3 + Reduzido nivel da formagio da mao-de-obra 6,3
. !nsuiici_ente colaboragao entre a produgio de matéria-prima e a 5.9
indistria !
» Falta de controlo de qualidade e de normalizagao dos produtos 5,7
* Reduzida transformagao local da matéria-prima 5,3
» Localizacdo da indistria transformadora longe da produgao da
matéria-prima com elevados custos de transporte da matéria- 4,0
prima e produtos intermédios
* Impactes ambientais negativos da indistria transformadora 3,0
« Di i to inadequado das unidades industriais 2,0
» Elevado tempo de recuperacao do capital no investimento no 13
montado i
+ Falta de conhecimentos técnicos nos servigos estatais e de um 0,6

eficaz servico de extensao
» Fraca extensiao de conhecimentos devido a falta de informacao 0,6
Total 100 Total 100

14 A matriz SWOT do sector foi construida obedecendo aos seguintes passos metodolégicos:

1- Identificacdo por parte da equipa de projecto de factores que constituem forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas
do sector na regido;

2- Apresentacdo dos factores identificados aos membros da sessdao temdtica no workshop realizado em 15 de Novembro
de 2004;

3- Registo de eventuais sugestoes sobre os factores apresentados (com possibilidade de introduzir alteracées e propor
eventuais correcgoes);

4- Ponderacdo da importancia relativa dos diversos factores;

5- Andlise e tratamento final, por parte da equipa de projecto, dos factores que integram as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas do sector na regiao do Alentejo.
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Oportunidades Ameag
Novas utilizagdes da cortiga e seus derivados (nomeadamente, » Emergéncia de novos produtos alternativos a cortica (produtos

sintéticos), com melhor relagiao performance prego
* Perda da sustentabilidade da produgao por excesso de utilizagao
11,5 do montado devido a pressao resultante do aumento da
comercializagao mundial de vinhos

produtos mistos, aproveitamento de subprodutos)

Investigagao e desenvolvimento tecnolégico sobre o montado, a
cortica e as suas aplicacoes

Desenvolvimento de campanhas de marketing e imagem para il Questionamento a nivel internacional sobre a qualidade funcional
aumento da penetragio nos mercados internacionais. £ da rolha

Requalificagao e formagdo dos Recursos Humanos (mao-de-obrae o . ¢ Estandardizagao de caracteristicas de qualidade do produto
gestores). 4 inexistente

* Auséncia de uma politica florestal que incentive a cultura do
sobreiro e a protecgio do montado e reduza o risco de incéndios

Difusao e adopgao de boas praticas rolheiras e subericolas 9,3 « Perda de viabilidade econémica do sistema "montado”
Aumento do valor acrescentado dos produtos transformados 9,2 « Inexisténcia de investimento do sector industrial na produgao

Disponibilidade de dreas livres para a instalagao de novos
povoamentos e de novas unidades industriais

Integragao vertical do sector 8 + Falta de investimento em promocao e marketing

* Auséncia de centros de investigacio e desenvolvimento
(tecnolégico) na regiao

Introdugao de novas tecnologias de transformagao 1,3 « Inexisténcia de preocupagao de formacao profissional e ensino

Reformulacao do ensino superior, nomeadamente o politécnico,
orientada para as necessidades especificas do sector da cortica

Aplicagao dos resultados de 1&D 1

Introdugao de sistemas de controlo de qualidade e de certificagio 9,5

9,1 » Auséncia de uma estratégia integrada para o sector

Deslocalizagao de unidades produtivas para o Alentejo 7,5

1,2 « Desregulagao intra-sectorial

Total 100 Total

No sector da cortica, e tendo presente as necessidade para a inovacdo e tecnologia identificadas, a
producdo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico terao um papel decisivo no fortalecimento
da sustentabilidade de toda a fileira, desde a producido da matéria-prima a sua transformacao industrial
e comercializacao.

Num ambiente de crescente colaboracdo intra-sectorial, é importante promover, com esse fim, as
relacdes e parcerias entre o sector e os institutos e centros de investigacdo com especial destaque para
as parcerias entre empresas e institutos ou universidades que fomentem o desenvolvimento de tecnologia
industrial (ao nivel de processos, equipamentos e produtos) e a investigacdo e desenvolvimento
tecnolégico no sector florestal (focando a reflorestacdo e a recuperacdo do montado, novas técnicas
subericolas e equipamentos).

Complementarmente, o desenvolvimento da capacidade de absorcdo deste conhecimento
(particularmente através do fomento de uma cultura propicia a inovacao) e da requalificacdo e formacao
dos recursos humanos, capazes de assegurar uma efectiva transferéncia do conhecimento e das novas
tecnologias para as empresas da regido, constitui igualmente um factor essencial de sucesso de uma
estratégia de desenvolvimento regional assente na inovacao.

A adopcdo de boas praticas subericolas, a mecanizacao de algumas operacdes florestais, a promocao da
multifuncionalidade do montado, a inovacdo tecnolédgica de processos, equipamentos e produtos na
industria corticeira (complementada com a introducao de sistemas de controlo de qualidade, com a
aplicacdo industrial de patentes e com o desenvolvimento de unidades de demonstracdo a escala
industrial), bem como a formagao dos quadros técnicos constituem exemplos de ac¢des para a inovacgao.

Por dltimo, o fomento da organizacdo institucional do sector e da inter-relacdo dos stakeholders da
fileira, como por exemplo, a concertacao dos interesse da fileira da cortica através da criacdo de uma
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associacdo inter-profissional e a constante actualizacdo do quadro legal e fiscal do sector (p.e. estudos e
semindrios), sdo fundamentais para uma forte e concertada afirmacdo nos mercados, como sector de
actividade produtor de uma gama diferenciada de produtos de qualidade, capaz de responder as
crescentes exigéncias dos consumidores. A transparéncia e a padronizacdo, bem como um elevado grau
de organizacdo, ao nivel da comercializacdo da matéria-prima, em articulacio com a adopcdo de
processos de controlo de qualidade e de certificacdo ao longo de toda a cadeia, permitirdo a afirmacao
de uma imagem de marca nos mercados dos produtos finais.

ROCHAS ORNAMENTAIS

A Inovacao no Sector: infraestruturas de suporte e identificacao de necessidades competitivas

A competitividade empresarial do sector passa por uma maior interligacdo, entre todos os actores da
fileira das rochas ornamentais, extractores, transformadores, e principalmente a nivel nacional,
distribuidores e vendedores. Esta situacdo demonstra a necessidade das empresas controlarem cada vez
mais actividades a montante e jusante, evidenciando uma tendéncia de incremento do grau de
integracdo ao longo da fileira produtiva de forma a poderem garantir a satisfacdo de um mercado cada
vez mais global.

No entanto, para além da interligacdo e da integracio da fileira produtiva, é necessario uma cada vez
maior adaptacdo ao mercado, com o fornecimento de produtos inovadores, com a incorporacdo de
factores intangiveis de competitividade, como o design, e uma flexibilizacdo dos prazos de entrega.

Se atentarmos aos meios tecnoldgicos, constata-se que a evolucdo cientifica e tecnoldgica registada nos
Gltimos anos tem sido muito importante para o dinamismo evidenciado pelo sector, pois ndo sé permitiu
melhorar as técnicas de prospeccdo e exploracdo das matérias-primas, como esteve na base do
desenvolvimento de equipamentos avancados que permitiram o alargamento do leque de potenciais
utilizacoes finais.

A modernizacdo das inddstrias extractiva e transformadora, com a adopc¢do de novos métodos de
desmonte (lavra subterranea, e.g.) e serragem e com a utilizacdo das mais recentes técnicas de polimento,
tem contribuido decisivamente para a manutengdo e o incremento da procura que, tradicionalmente,
distingue as rochas portuguesas. Por exemplo, a nova tecnologia, ao possibilitar o corte de laminas de
pedra natural muito finas, permitiu explorar uma gama de produtos destinados a incorporacao na
industria do mobiliario e de novos produtos para a construcao civil.
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Em consonancia com esta modernizacdo tém sido estudadas e lancadas estruturas empresariais mais
flexiveis e dindmicas, permitindo a sua sobrevivéncia face a possiveis fases de conjuntura econémica
adversa ou, mesmo, a simples flutuacoes do mercado.

Rochas tradicionalmente menos aproveitadas como os granitos e os xistos, pelo potencial que tém no
Alentejo, devem igualmente merecer alguma atencdo no que respeita ao tema da inovagao. Neste tipo
de rochas s6 a “inovacdo” as poderd tornar numa dimensdo empresarial interessante e competitiva. No
caso dos granitos tem particular relevancia o mobilidrio urbano, pavimentos, lancis e outros, e no caso
dos xistos a arquitectura ristica.

Transversalmente, deve considerar-se a questio ambiental, na medida em que toda a actividade, a
montante e a jusante, é fonte de impactes ambientais, em diferentes formas, constituindo assim um factor
de constrangimento. Os principais problemas registam-se, sobretudo, ao nivel do ordenamento do
territério e da grande quantidade de materiais rejeitados.

Os problemas que se colocam sdo de véria ordem. Um dos mais visiveis surge ao nivel das escombreiras
que afectam directamente a extraccdo da matéria-prima, pois levam a que a mesma extracgdo se faca em
1.

“funil”. Outros problemas ambientais surgem com:

» as lamas, que estdo ja a ser utilizadas nas inddstrias de cimento e quimicas e para selagem de
aterros sanitdrios,

» 0s buracos, para os quais no curto e médio prazo ndo se vislumbra grande solucao,

» pd, que tem diminuindo drasticamente com a evolugdo tecnolégica ao nivel do corte,

» ruido, que também tem diminuido apesar de ainda ser consideravel,

» a poluicdo dos recursos hidricos, uma das preocupacdes a ser tomada em conta pelos
empresarios, no curto prazo,

» o impacte visual, que tal como acontece com os buracos, é consequéncia da actividade industrial.

As actuais pressdes ambientais que pesam sobre o sector podem ser transformadas num factor de
competitividade se encaradas como uma oportunidade de introduzir melhorias na eficiéncia dos
processos e uma oportunidade de diferenciacdo dos concorrentes — ecoeficiéncia. Poucas serdo as
matérias-primas que como as pedras naturais podem internalizar os mais exigentes e modernos conceitos
de ecodesign — uma abordagem completa do tipo “do berco ao timulo”. O sector deve assumir nesta
matéria uma enorme oportunidade de inovagao altamente competitiva.

Este tema altamente inovador e bastante aplicdvel ao sector deve assumir particular relevancia numa
abordagem inovadora do séc. XXI.

Plano Regional de Inovacdo do Alentejo



Analise SWOT do Sector: Sistematizacao da situacao actual e configuracao dos principais desafios

O sector possui, em termos globais, potencialidades que o podem projectar de um modo mais relevante
e firme, no mercado interno e nos mercados internacionais, mas o aproveitamento dessas potencialidades
continua a necessitar de apoios institucionais e de agentes dindmicos com visdo estratégica da inddstria
da pedra, numa perspectiva de auto-sustentabilidade.

A matriz SWOT que seguidamente se apresenta resume as principais oportunidades e ameacas que se
colocam ao sector das Rochas Ornamentais do Alentejo!5.

_____________Foras [ W Fraquezas _________[%]

» Fraca sensibilidade para vectores empresariais

« Existéncia de aprecidveis reservas de matérias-primas de essenciais ao acréscimo de competitividade como a

elevado valor e diversidade 25,0 formagao, as normas ambientais, a seguranca e higiene 15,1
no trabalho e a qualidad
* Desenvolvimento tecnolégico / Modernizagao dos =y b Debilidade das estratégias marketing/comerciais e 123
equipamentos excessivo individualismo na politica de pregos 4
+ Satisfacao crescente dos clientes através da aposta na 1356 f Er{lpresét:ios :Eesloren, com ‘ o forma;&o: pHvieRiam
qualidade ’ a improvisagio e praticas rotineiras em detrimentoda 11,7
estratégia
« Certificaio de processos e produtos o & gscassez de recursos i!umanus qualificados e debilidade 8,4
os quadros intermédios
+ imagem de prestigio associado ao uso da pedra « Estrutura dimensional muito marcada por pequenas
enquanto produto natural de alto valor estético e 11,4 empresas, cuja falta de escala limita a optimizacioda 8,0
ecolégico performance produtiva
+ Alto valor e tradicao do trabalho na pedra (saber fazer e 10.7 i Falta de cullu_ra CEEAO R0 e dificulta a -
conhetlviciito st mulads) A implementagio de uma estratégia de desenvolvimento 6,4
comum.
» Estrutura de base do sector remota e desajustada, o
« Existéncia de um centro tecnolégico 8,6 gono o/fertens Bio €0 explorador 2 Qs provecs 5,6
graves constrangimentos no assumir de
responsabilidades, direitos e deveres
» Consciéncia das limitacoes e necessidades 2,8 i feduzida.uli!izagio g 2 LB Gl 5,4
nformacao para a gestio
* Falta de certificacao 5,1
» Desajustamento frequente das estruturas financeiras,
com capitais proprios reduzidos e forte dependéncia de 4,6
capitais alheios de curto prazo
» Centro tecnolégico com imbito de actuaciao reduzido 33
» Falta de acompanhamento técnico e de servigos de 31
apoio as empresas X
» Maus planos de lavra 2,4
« Conflitos ao nivel de uso do solo e ordenamento do 20
territério !
+ Utilizagao com alguma frequéncia de trabalho 1.9
clandestino !
s Conhecimento geolégico limitado a escala local £
» Auséncia do dominio dos utilizadores/prescritores 1,4
+ Falta de estratégias e conhecimento de estratégias 1,4
Total 100  Total 100

15 A matriz SWOT do sector foi construida obedecendo aos seguintes passos metodolégicos:

1- Identificacdo por parte da equipa de projecto de factores que constituem forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas
do sector na regiao;

2- Apresentacdo dos factores identificados aos membros da sessdo temdtica no workshop realizado em 15 de Novembro de 2004;

3- Registo de eventuais sugestoes sobre os factores apresentados (com possibilidade de introduzir alteracoes e propor
eventuais correcgoes);

4- Pondera¢do da importancia relativa dos diversos factores;

5- Andlise e tratamento final, por parte da equipa de projecto, dos factores que integram as forgas, fraquezas, oportunidades
e ameacas do sector na regiao do Alentejo
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Oportunidades

» Criagao de estruturas comerciais com base numa 164 © Incremento da concorréncia dos mercados externos, 26.0
: E : : g s A A
filosofia de marketing mais adequada e agressiva nomeadamente os asiiticos

» Valorizacao e diversidade das matérias-primas nacionais 11,0 « Concorréncia de produtos substitutos 17,9

B tate (e 0 G e lire 05 ey it !’roblema_tlca a'mblental ea aplicagao de.lels limitativas | 5,3

a extracgdo, atitude reactiva nesta matéria

» Satisfacao crescente dos clientes recorrendo a + Concorréncia de empresas sem preocupagaes de
implementagao da gestao da qualidade e a certificacao 11,3 qualidade e que denigrem a imagem da generalidade dos 12,0
de processos e produtos produtores

* Lavra conjunta em cavas contiguas, redimensionamento , ,  * Auséncia de regulagdo pro-activa pelas entidades 93
das pedreiras — unidades de extracgao £ competentes, p.e. a avaliagao ambiental estratégica 4

i Canstitic o fk p]alafnrm'a? SUpisieagelds AilIseAD Ce 9,1 « “Pedras alternativas” (calcirios sedimentares) 7,9
valor, aproveitando o posicionamento como porta da UE

» Aumento do uso e gosto dos prescritores pela pedra a7l b Auséncia de politicas piblicas de apoio ao 29
natural £ associativismo/concentragio empresarial £

» Adequacao crescente a legislacao, a regulamentagao e as a6l b Auséncia de politicas piblicas de apoio a resolucao da 29
normas ambientais 2 temdtica ambiental £

. Gestio_ mais racl_onal _da lavra, mnsnderando_ aspectos + Auséncia de politicas pblicas de apoio 2
geoldgicos, ambientais, seguranca e comerciais entre 7,9 : ; L 29

internacionalizagao

ouros

» Revitalizacao do centro tecnolégico 5,3 + Insuficiente rede de servicos de apoio as empresas 29

* Novos mercados com vontade de usar pedra 1,4

Total 100 Total 100

No entanto, torna-se fundamental uma eficiente articulacdo entre as diferentes actividades da fileira das
rochas ornamentais quer para o desenvolvimento das economias de escala quer para obter poder
negocial junto dos mercados nacional e internacional. Por outro lado, associada a uma forte interacc¢ao
empresarial, convém estar uma actividade de promocdo das rochas nacionais, quer a nivel doméstico,
quer a nivel internacional.

O grande ndmero de exploracbes com pequena dimensdo, a abordagem ao mercado de forma
individualista e as caracteristicas do produto marmore conferem limitacdes ao nivel da capacidade de
fornecimento, especialmente tendo em atencdo as especificacées cada vez mais exigentes dos clientes.
O mercado, designadamente o planeamento de uma obra especifica exige o fornecimento de uma
determinada quantidade de marmore, com determinadas caracteristicas estéticas, num periodo de tempo
estipulado. O fornecimento com estas condicionantes ndo pode estar dependente do desenrolar do
processo de extraccdo numa pedreira de pequena dimensdo, sem capacidade de gestdo de stocks e a
mercé de factores geoldgicos muitas vezes ndo controldveis. Para garantir o cumprimento das
especificacdes do cliente, o explorador teria de possuir em armazém, blocos de marmore com as
caracteristicas definidas e em quantidade suficiente. Tal s6 é possivel se existir, por exemplo, uma
plataforma de armazenagem e de gestdo conjunta.

Constata-se ainda que a deposicdo dos residuos de extraccdo em escombreiras adjacentes as frentes de
exploracdo degradam a qualidade do marmore a extrair e obrigam a exploracao em profundidade. Como
consequéncia os custos de exploracio aumentam. Reduzidas margens comerciais aliadas a uma
conjuntura de mercado desfavordvel induzem a reducdo dos precos, uma vez que os empresdrios, numa
l6gica de sobrevivéncia, tentam vender os seus produtos a qualquer preco. Além de que a estratégia
comercial adoptada pela maioria dos exploradores da ZM resume-se a uma aposta na comercializacdo
de produtos de marmore tradicionais com margens de lucro conhecidas (baixas). Esta estratégia tem
como consequéncia a pouca valorizacdo comercial do produto que é agravada quer pela dispersdo dos
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exploradores no sentido de ndo associarem estratégias comerciais, quer pelo processo de extraccio, que
envolve baixos niveis de rentabilidade.

Pelo que anteriormente foi descrito a criacao de condi¢oes para fornecer um servico de qualidade passa,
nomeadamente, pela associacdo dos exploradores de pequena dimensdo de modo a permitir o aumento
da capacidade de cumprimento das especificacdes do cliente. Se tal é valido para os produtos também
o é para os subprodutos gerados a partir da valorizacio dos residuos.

De facto, a resposta a um mercado cada vez mais exigente, em termos de qualidade e de servico
prestado, s6 poderd ser dada através da melhoria da qualidade dos produtos, do aumento da eficiéncia
dos processos, da profissionalizacdo da gestdo e do desenvolvimento das competéncias de marketing.
Paralelamente, serd necessario as empresas de ambito regional actuarem de forma mais cooperante, para
que possam, em conjunto, acrescentar mais valor aos seus produtos finais e ganhar massa critica de
intervencdo no mercado.

Face ao exposto e atendendo ao contexto caracterizado pelas ameacas e oportunidades identificadas
anteriormente, surge reforcada a necessidade de operacionalizacdo de uma estrutura que se pretende que
funcione enquanto aglutinadora de “vontades” e capacitada para apoiar os empresarios, por um lado, a
superar as ameacas que se lhe colocam e, por outro a potenciar as oportunidades. Neste sentido, e em
forma de sintese, podemos concluir que existem recursos, existem equipamentos suficientemente
adequados em nimero e qualidade e existe uma tradicdo no sector que resultam num elevado stock de
conhecimentos acumulados ao nivel do saber fazer. O sector estd, ao nivel da empresa, suficientemente
infra-estruturado, ndo existindo escassez de meios, mas sim ma gestdo e desperdicio. O que falta entao?

O caminho é ndo investir em mais “infraestruturas”, mas sim em qualificacdo da gestao e eficacia dos
sistemas, 0 que exige visdo estratégica, coordenacdo de esforcos e lideranca. A associacdo existente,
ASSIMAGRA, e o Centro Tecnolégico, CEVALOR, podem e devem assumir nesta matéria um papel
fundamental, procurando garantir, nomeadamente, que os diferentes niveis da administracdo publica ndo
continuem, como até aqui, impunemente a possibilitar a aplicacao de dinheiros pdblicos em projectos,
planos, programas e politicas que ndo concorram para objectivos estruturantes da fileira. Além da
definicdo muito criteriosa e fundamentada da estratégia a seguir, deve ser, desde logo, constituido um
sistema de indicadores de acompanhamento e monitorizacdo de resultados da estratégia planeada.

Algumas das principais ac¢des a levar por diante devem consubstanciar-se nos seguintes aspectos: (i) na
constituicdo e promocao de uma marca, “Marmores de Estremoz”, que possibilite um plano de marketing
adequado; (ii) na melhoria da gestio das tecnologias em todas as fases do processo produtivo e na
garantia da melhor formacdo continua dos recursos humanos. Estes objectivos devem ser
consubstanciados num programa de apoio a “inovagdo na racionalizacdo da lavra e gestdo de residuos”.
A profissionalizacdo e a valorizacdo técnica da lavra é essencial.

A introducdo de novos e inovadores métodos de extrac¢do como a lavra subterrdnea, na Zona dos

Marmores, parece incontornavel. Também no que respeita a comercializacdo sdo necessérias abordagens
de conjunto, integradas, garantindo a actuacdo ao longo de toda a cadeia de valor. A marca de origem
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referida assume aqui particular relevancia, ndo esquecendo, evidentemente, toda a componente de
design que o sector carece. A aplicacdo de conceitos associados ao ecodesign é altamente vantajosa para
o sector. Tratando-se de um sector de forte base territorial e de inevitaveis conflitos com outros usos e
actividades é da maior importancia que a actividade se possa desenvolver em consistentes planos de
ordenamento. Assim é o caso do PROZOM que urge implementar.

TURISMO

A Inovacao no Sector: infraestruturas de suporte e identificacao de necessidades competitivas

O turismo no Alentejo apresenta face a outros destinos uma significativa margem de obtencdo de
potenciais ganhos. De facto, os 2,3 dias de permanéncia no Alentejo Litoral estio muito aquém de, por
exemplo, os 5,8 dias que se registaram, em idéntico periodo do ano de 2001, no destino balnear Algarve
e, por sua vez, os 1,4 dias no Alto e Centro Alentejo estdo também ligeiramente aquém dos 1,6 dias que
se verificam na regido de Lishoa e Vale do Tejo (INE). Ambos os produtos tém assim um previsivel espaco
de expansao pelo prolongamento da estada dos turistas.

Diferenciar pela inovacdo o turismo balnear e o turismo urbano/cultural do Alentejo dos produtos
homdlogos do Algarve e Lisboa, pode ser uma via para a afirmacao do turismo na regido, numa Optica
de complementaridade de recursos e ndo de substituicao.

Este tipo de relacdo com o produto comercializado também tem reflexos sobre o gasto médio diario dos
turistas. Numa analise até 2001 (Gltimo ano de informagdo sobre esta varidvel disponibilizado pela DGT),
o Alentejo encontra-se numa primeira observacdo em situacdo privilegiada a nivel nacional, com gastos
superiores a média nacional. No entanto, importa salientar, que a rentabilidade total pela permanéncia
do héspede é afectada pela curta duracdo da estada.

Neste contexto de procura, Portugal é o principal mercado emissor de turistas para o Alentejo,
assegurando mais de dois tercos das dormidas (675 mil) e dos héspedes (397 mil). Alemanha, Espanha e
Franca contribuiram com cerca de 20 mil hospedes e 30 mil dormidas cada um. Itdlia, Holanda e Reino
Unido também foram em 2002 mercados relevantes, com mais de 10 mil héspedes e quase 20 mil
dormidas de cada pais. Estes Gltimos mercados, particularmente pela atraccao de que ja sdo objecto em
regioes adjacentes (Algarve e Lisboa), podem constituir um segmento, por nacionalidades, a considerar
em desenvolvimentos de circuitos ou estadas mais longas na regido.
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Ainda nesta andlise, note-se também que o mercado espanhol deve ser tido em especial atencdo, pois,
por exemplo, tomando como referéncia a regido fronteirica de Espanha, residem nas duas provincias
adjacentes, Caceres e Badajoz, cerca de 1 milhdo de habitantes (INE-Espanha) cujo potencial de procura
turistica nao deve ser descurado para o turismo no Alentejo, numa atrac¢do em dois momentos, visitantes
e turistas. Obviamente o patriménio historico e cultural tém aqui especial destaque, mas importa nio
esquecer que, por exemplo, o litoral alentejano constitui a zona balnear mais préxima destas provincias
da Estremadura, entre 250 a 300km de distincia em média.

Na recepcao destas dormidas, o Alentejo dispoe de uma rede de equipamentos e infraestruturas turisticas
exaustivamente descrita no PDTA16, onde se incluem 16 pousadas da rede ENATUR, dois hotéis de 4
estrelas, um aparthotel de 4 estrelas e 11 hotéis de 3 estrelas. Uma nota de destaque para os 42 parques
de campismo registados em 1998, os quais asseguram alojamento para mais de 20 mil pessoas e revelam
um dinamismo regional significativo, traduzido no elevado peso da regidao no emprego no designado
campismo e alojamento de curta duracdo, com 17,1% do total nacional de emprego neste sector, 15,1%
do investimento e 18,4% do VAB.

O Turismo em Espaco Rural (TER) é um segmento emergente da oferta turistica, no qual a regido assume
particular relevancia a nivel nacional. De facto o Alentejo possui aqui uma posicdo de destaque, onde
os 113 estabelecimentos nele localizados representam 7,8% dos estabelecimentos do pais, com um total
de 643 quartos (6,8%) e 1.263 camas (6,8%). Dentro das varias modalidades de TER, o turismo rural e o
agro-turismo assumem no Alentejo preponderancia (mais de 80% dos estabelecimentos), enquanto que
as sub-regides do Alto e Centro Alentejo asseguram cerca de 75% dos estabelecimentos regionais,
quartos e camas em estabelecimentos enquadrados no TER. Neste evidente ponto forte da regido
claramente aderente a espacos de baixa densidade, o papel inovador passarda em muito pela sua insercao
em circuitos comerciais consolidados.

A regido oferece ainda mais de 900 unidades de restauracdo, com cerca de 50 estabelecimentos
referenciados nos principais roteiros gastronémicos nacionais. No entanto, em 1999, o VAB gerado pelas
empresas dos sectores do alojamento e restauracdo do Alentejo permite obter o valor de 0,7 para o
quociente de localizacdo destas actividades na regido, revelando uma especializacdo produtiva inferior
a média nacional.

A oferta turistica do Alentejo é ainda completada por cerca de 5 centenas de zonas de caca - as quais
ocupam quase meio milhdo de hectares e representam 72% do total do pais, embora de acordo com o
PDTA (2001) possuam deficiéncias de funcionamento e de insercdo no mercado turistico - 25 adegas
integradas em trés circuitos de enoturismo, 3 centros termais, 1 parque tematico, cerca de 50 empresas
de animacado turistica (a maioria orientada para passeios a pé, cavalo ou todo-o-terreno), 2 campos de
golfe e varias dezenas de equipamentos desportivos de interesse para o turismo.

16 plano de Desenvolvimento Turistico do Alentejo, Regido de Turismo de Evora - CEDRU 2001.
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A existéncia de 2 aer6dromos permite a realizacdo de actividades aeronduticas recreativas. Destaque
ainda a nivel cultural a disponibilidade na regido de cerca de 60 museus ou ndcleos museolégicos e de
15 salas de reunides e conferéncias, com capacidade global de cinco mil lugares.

Num diagnostico onde se assume a existéncia de uma relativa coordenacdo inter-institucional e niveis de
comunicacdo aceitaveis entre operadores privados e organismos publicos (PDTA 2003), os principais
elementos de atractividade a assumir para o desenvolvimento turistico do Alentejo e onde a inovacao
sobre toda a cadeia de valor associada a estes elementos tem um papel decisivo, incluem o
aproveitamento de potencialidades associadas a:

» lazeres de sol e praia (litoral);

» lazeres culturais e urbanos;

» descoberta cultural e patrimonial;

» ambiente rural;

» natureza e paisagem;

» lazeres activos e actividades de ar livre;
» enologia e gastronomia;

» logistica do sistema turistico.

Uma nota absolutamente necessdria para o facto do aproveitamento destas potencialidades dependerem
em muito da correcta utilizacdo de factores intangiveis do sistema turistico, com destaque para as
habilitagdes e recursos humanos, quer endégenos quer por atraccdo de exdgenos. Nesta dptica e segundo
dados divulgados pelo Observatério do Turismo!” — Unidade de Observacdo Regional do Alentejo (2003)18
, destaque-se a existéncia de 6 Escolas Profissionais na regido com cursos referenciados na drea do turismo
(embora com dominio para a hotelaria), 22 cursos e ac¢bes de formacdo anualmente ministradas pelo
Instituto de Emprego e Formacao Profissional centrados neste sector de actividade, para além de outros 5
da iniciativa de Associacdes de Desenvolvimento Local e de Regides de Turismo, numa abrangéncia que
inclui desde a citada hotelaria a manutencio de campos de golfe, animacao e turismo de natureza.

Acresce ainda, ao nivel da formacdo superior, o facto da Universidade de Evora, Instituto Politécnico de
Beja e o Instituto Politécnico de Portalegre possuirem cursos na drea cientifica do turismo, com formacdes
respectivamente designadas “turismo e desenvolvimento”, “estratégia e gestdo turisticas” e ”“turismo e
termalismo”, onde anualmente qualificam cerca de 80 jovens a nivel superior para este sector em particular.

Todo este quadro de infraestruturas de suporte e necessidades competitivas associadas a inovacdo e
tendéncias de evolucdo do sector, deve ter em conta que o Alentejo é uma regido onde 5,8% do seu

17 E.letter n° 2 do Observatério do Turismo.

18 Estrutura de projecto do Ministério da Economia, extinta a nivel nacional em Setembro de 2003.
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territério estd integrado na Rede Nacional de Areas Protegidas (equivalente a 156.328 km2), percentagem
que se eleva consideravelmente se incluirmos também a Rede Natura 2000 e a Reserva Ecoldgica Nacional.

Analise SWOT do Sector: Sistematizacao da situacao actual e configuracao dos principais desafios

A matriz SWOT que seguidamente se apresenta resume as principais oportunidades e ameacas que se
colocam ao sector do Turismo do Alentejo , distinguindo entre os elementos operacionais conducentes
ao fortalecimento da base produtiva e as ac¢des inovadoras que garantam a elasticidade em tempo dtil
dessa base produtiva face a novas exigéncias e perfis de procura, numa atitude de mudanca proactiva e
ndo meramente reactiva a espagos e impulsos exteriores.

L Forcas | % Fraguezas

» Elevada diversidade de atractivos regionais capazes de « Escassez de recursos humanos qualificados e de

estruturar uma oferta variada 28,3 formagao profissional 17,5
» Oferta de restauracio e gastronomia 1234 & lnsuflu'er[te fpaslidade,do secvicos elequipineutos 12,7
(essenciais e complementares)
» Capacidade empresarial e de investimento no sector e em 17 ° Deficiente promogao e marketing, nomeadamente pela 93
nichos de mercado 4 fragmentagio do mesmo 4
i 3:3:":7“ daismblente aaliralle do patrimoniabloricue 7,7 + Reconhecimento internacional da Marca Alentejo 9,0
+ Debilidade do tecido empresarial turistico local
= Alojamento disponivel com tipologia variada 7,5 (empresas familiares com pouca e mal qualificada mao- 8,7
de-obra)
+ Rede de infraestruturas e apoios ao turismo 7,1 + Sazonalidade da procura e baixa taxa de ocupacao-cama 6,5
e : & - + Caréncia de estudos técnicos e de um sistema estatistico
» Animacao cultural e desportiva com alguma implantagao 5 et S i
2 6,1 regional de monitorizagao e previsao da actividade 5,5
regional -
turistica
« Existéncia de miltiplas ac¢oes de formacao (profissional e + Deficiente manutengao e sinalizagio das acessibilidades
ensino superior) orientadas para as necessidades de 5,8 rodovidrias, em particular as estradas secunddrias; nao 5,4
qualificagao dos servicos turisticos emergentes utilizacao comercial regular do Aeroporto de Beja
* Regulamentagao do Programa Nacional de Turismo de 51 * Reduzidos incentivos internos ao aumento da 53
' S 2 '
Natureza produtividade da mao-de-obra do sector
» Crescente adesao as novas formas de comercializagao e
distribuicdo com destaque para as TIC (designadamente nas 4,8 « Fraca concertagio entre sector piblico e privado 5.0

TER)

* Alguma experiéncia acumulada de promogio e

Aoe e = Ele el 4,4 + Caréncia de estratégia empresarial centrada no territorio 4,7
comercializagio (promogio interna, feiras internacionais)

+ Excessiva visao unidireccional na gestao do ordenamento

* Intervengao e articulagao das regioes de turismo na do territorio e do ambiente, bloqueada por instrumentos

promocgao do Alentejo e no apoio ao investimento HH de ordenamento excessivamente restritivos e morosidade 0
dos processos de tomada de decisao
# Exiguidade do mercado actual como limitador ao
; s S 3 3,5
investimento privado em ciéncia & tecnologia
+ Facilidade de permanéncia no mercado do alojamento
3 2 2,2
nao classificado de cardcter ilegal
» Falta de Meios para a Inovacio Interna e Externa 0,7
Total 100 Total 100
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19 A matriz SWOT do sector foi construida obedecendo aos seguintes passos metodoldgicos:

1- Identificacdo por parte da equipa de projecto de factores que constituem forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas do sector na regido;

2- Apresentacdo dos factores identificados aos membros da sessao tematica no workshop realizado em 15 de Novembro de 2004;

3- Registo de eventuais sugestoes sobre os factores apresentados (com possibilidade de introduzir alteracées e propor
eventuais correc¢oes);

4- Ponderagdo da importancia relativa dos diversos factores;

5- Andlise e tratamento final, por parte da equipa de projecto, dos factores que integram as forgas, fraquezas, oportunidades
e ameacas do sector na regiao do Alentejo
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Oportunidades

Ameacas

Possivel crescimento do golfe

Efeito multiplicador do empreendimento Alqueva no
desenvolvimento de novas valéncias e necessidades de
conhecimento turistico

Tendéncia para crescimento dos resorts associados ao
lazer/saber

Proximidade de grandes mercados emissores

Melhoria de acessibilidades e transportes

Crescimento de turismo da natureza e paisagistico
Utilizagao civil / turismo do Aeroporto de Beja

Tendéncia para o crescimento de short-breaks a nivel nacional
e internacional

Elevado crescimento de circuitos urbanos e culturais

d

Cresci to de activid de ar livre

Crescimento e/ou consolidagao das actividades de investigacao
em turismo no seio universitario e politécnico.

Desenvolvimento das TIC na regido, no sentido facilitador da
circulacao de informagio sobre zonas rurais isoladas e de
dificil acesso

Crescimento do TER
Crescimento do turismo residencial

Eventual re-localizagdo a longo prazo dos Aeroportos
Internacionais de Faro e Lisboa

Desenvolvimento do Litoral Alentejano e de infraestruturas
técnicas

Futura presenca de cadeias hoteleiras internacionais

Total

14,7

9,7

9,1

9,0

7,0

6,6

6,3

6,0

5,8

5,7

4,5
3,9
3,3

2,1

0,8

0,7
100

* Possibilidade de massificagiao nao-orientada 16,8
15,6
* Sazonalidade dos fluxos turisticos
* Degradacao patrimonial e ambiental 145
L
+ Dificuldade em obter apoios do tipo “capital de
risco”, particularmente relevante num contexto em 12.4
que o mercado ainda é incipiente e a rentabilizacao '
dos investimentos nao é ripida
* Atracgio pela importacio directa de modelos e
tecnologias de gestio associadas a grandes
ix 5 12,3
operadores externos a regiao, potencialmente
promotores de uma indesejada massificacao
« Esvazi to / envelhec to populacional 10,6
+ Excessivo privilégio do apoio piblico ao investimento
baseado numa éptica funcionalista e menos 8,7
territorialista
Yyl " x 7,4
» Emergéncia e afirmacao de concorrentes
» Obstaculos burocriticos na apreciaciao de projectos de
desenvolvimento e no aproveitamento de 1,7
equi tos existent
Total 100

Quanto a proposta de linhas de accdo inovadoras, apresenta-se em seguida um conjunto de possiveis

execucoes, agrupadas de acordo com as trés grandes areas de inovacao:

a) Combinacdo de factores tangiveis e intangiveis do sistema turistico (habilitacoes e recursos humanos):

» Definicdo de Plano de Formacgdo para o Turismo do Alentejo, plurianual, mobilizando promotores

empresariais dos projectos-ancora, entidades formadoras (IEFP, Universidades, Politécnicos) e

promovendo a implementacdo de Escolas de Hotelaria e Turismo20 ;

» Promocgdo da formagdo continua, eventualmente nos locais de trabalho, em éreas especificas dos

servicos turisticos ou em dreas mais generalistas (Iinguas, software, telecomunicagoes).

b) Desenvolvimento do capital relacional (interaccdo puablico/privado, formacao de clusters regionais):

20 A SONAE tem uma experiéncia semelhante na zona do Alentejo, com o Plano de Formacao para a Peninsula de Tréia
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» Criacdo de organismo com decisdo sobre a aprovacdo de empreendimentos turisticos, englobando
as entidades com tutela sobre o ordenamento do territério (direccoes Regionais da Agricultura e
Ambiente e Ordenamento, ICN, Camaras Municipais, Ministério do Turismo, IPPAR) e definindo
com clareza objectivos de desenvolvimento turistico e restricbes a sua implementacdo;

» Definicdo de produtos turisticos e de estratégia promocional partilhada por Regides de Turismo e
promotores de projectos-dncora;

» Partilha de responsabilidades na manutencao e sinalizacdo da rede vidria (envolvendo o governo
central, autarquias, promotores de projectos-ancora, Regides de Turismo, ICN);

» Dinamizacdo do Aeroporto de Beja, envolvendo o governo central, CCDR e promotores de
projectos-ancora de miltiplos sectores e ndo apenas turisticos;

» Promocdo da aproximagdo entre promotores de projectos-dncora multifuncionais e pequenas
empresas prestadoras de servicos complementares do turismo (percursos, animacao, informacao,
entre outros);

» Identificacdo e atraccdo de actividades relevantes para a consolidacdo do cluster regional de
turismo e lazer;

» Consolidacdo de estrutura associativa empresarial forte.

¢) Segmentacdo das necessidades de apoio a tecnologia, o que inclui o aproveitamento de
externalidades proporcionadas pelo desenvolvimento de estruturas tecnolégicas de apoio publico e
semi-publico:

» Definicdo de areas de desenvolvimento tecnolégico com relevancia para os servicos turisticos:

> biologia (levantamento e divulgacao de recursos ambientais);

> geologia (caracterizacdo, levantamentos topograficos de percursos para passeio a pé, cavalo,
bicicleta ou viaturas todo-o-terreno);

> tecnologias da informacdo (software para gestdo de servicos, centrais de reservas ou portais
informativos interactivos; videotexto e aplicacdes dirigidas para o entretenimento em
estabelecimentos hoteleiros; producdo de conteddos multimédia adequados a informacdo a
disponibilizar - mapas, fotografia, video, texto - e aos suportes utilizados - Internet, folhetos,
imprensa, teleméveis);

> telecomunicagoes (aplicagdes para disponibilizacdo de informacao territorial ou de servicos
acessiveis por telemével e outros dispositivos portateis).

/ I"I\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores



132

SECTORES EMERGENTES: TIC E AERONAUTICA

Este capitulo do relatério destina-se a estudar as actividade que compdem os sectores das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC) e da Aerondutica, que, apesar de ndo serem actualmente sectores de
especializacdo produtiva do Alentejo, e de se encontrarem num estado embrionario de desenvolvimento,
apresentam potencialidades, que, a concretizarem-se, podem representar uma oportunidade de
diversificacdo da estrutura produtiva regional, um acréscimo competitivo da regido em sectores
intensivos na utilizacdo de conhecimentos e tecnologia e podem, ainda, gerar efeitos de arrastamento
noutras actividades.

A consideracdo destes sectores enquanto “emergentes” baseia-se, ndo s6 na andlise quantitativa dos
dados de caracterizacdo regional e sectorial, mas também na percepcdo obtida através de entrevistas
com os agentes mais relevantes da regido. Por conseguinte, a andlise destes sectores diferencia-se dos
restantes diagndsticos sectoriais, sendo a principal preocupacdo a identificacdo das oportunidades que
podem contribuir para a afirmacdo destas realidades emergentes na estrutura econémica alentejana.

Consideracdes sobre o potencial de desenvolvimento das TIC no Alentejo

A principal forca do sector das TIC no Alentejo decorre da instalacio em Evora de duas unidades
produtivas de fabricacdo de componentes electrénicos, detidas por empresas multinacionais, que
utilizam tecnologias e processos de producdo de elevada sofisticacdo e escala, o que lhes permite
fornecer alguns dos principais players do mercado globalizado das tecnologias de informacdo e
comunicacdo. No entanto, a producdo destas unidades integra-se em cadeias de valor internacionais,
substancialmente mais alargadas, que visam a fabricacdo de produtos finais no segmento da electrénica
de consumo, representando, por um lado, vantagens assentes no acesso a mercados, desenvolvimento
tecnolégico, acompanhamento de tendéncias de evolucdo e acesso/participacdo em cadeias
internacionais de I&D, etc. e, por outro lado, a desvantagem de, ao representarem um elo muito
especifico da cadeia de valor, incorrerem num maior risco de substituicdio por uma nova tecnologia
emergente ou, mesmo, de deslocalizacdo da unidade produtiva, no caso dos niveis de rendibilidade da
operacao, face a territérios concorrentes, se situar abaixo dos objectivos da casa-mae.

O jogo entre oportunidades e ameacas para os territorios que acolhem este tipo de unidades é decidido,
em grande parte, pela possibilidade da regidao aceder, numa primeira fase, a um conjunto de competéncias
que permitam aumentar as capacidades regionais, designadamente através da qualificacdo das pessoas,
de fornecedores e de infraestruturas de suporte (universidades, laboratérios, centros de investigacdo, etc.)
e, numa segunda fase, de formar redes de competéncias em dreas-chave que suportem sustentadamente
o processo de desenvolvimento competitivo dessas mesmas unidades produtivas. Caso contrdario, verifica-
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se uma situacdo em que o entorno das competéncias empresariais para a regidao nao se processa de forma
adequada, o que aumenta o risco de esgotamento, a prazo, da parceria territério-empresa.

Para além do peso relativo das actividades de fabricacdo de componentes electrénicos, a regido e as suas
sub-regides ndo apresentam nas restantes actividades que integram o denomindado sector TIC, nem niveis
de especializacdo, nem niveis de relevancia regional e nacional significativos, o que evidencia a auséncia
de massa critica e de légicas de funcionamento em rede (integracio efectiva na fileira produtiva). Deste
ponto de vista, existem, hoje na regido, essencialmente, servicos de venda e de assisténcia técnica de
equipamentos e software, que servem de suporte a actividade empresarial, mas que ndo configuram
elementos de diferenciacdo competitiva face a outras regides portuguesas e internacionais.

CAIXA DE TEXTO 10-1:
Caso: EPCOS

Empresa sucessora da Siemens Matsushita, Componentes, S.A., a EPCOS é um grupo empresarial com mais de 12
mil pessoas e detentor de unidades industriais em todo o mundo. E o quarto maior produtor mundial de
condensadores de tantalo, produto que é produzido em diversas unidades, de entre as quais se destacam a
localizada em Evora, que representa uma grande parte (a generalidade) da producdo do grupo.

A producdo da EPCOS Evora é quase toda automatizada, sendo a mao-de-obra qualificada de acordo com o
processo produtivo. Em Evora, a EPCOS emprega cerca de 600 trabalhadores, e tem ao seu abrigo, cerca de
cinquenta estruturas associadas.

Actividades:

Para além da producio de condensadores de tantalo, a EPCOS Evora é igualmente responsavel pela manutencao do
produto nos varios mercados onde se insere.

A EPCOS detém um grupo de design e desenvolvimento de produto altamente qualificado, que trabalha ao nivel da
engenharia, fisica de materiais, quimica, telecomunicacoes, etc... Este grupo foi criado com o principio de manter
actualizados os novos processos produtivos, muitas vezes provenientes de processos de inovacdo de produtos na
Alemanha. A EPCOS faz o desenvolvimento do produto e dos préprios produtos alternativos, sendo forte na vertente
de especializacao tecnolégica do produto no ambito global do grupo empresarial.

Ligacoes a outros actores/entidades:

A EPCOS Evora encontra-se ligada a entidades de emprego e formacdo profissional — fundamentais para a
qualificacdo da mao-de-obra que, por sua vez, depende muito do nivel de tecnologia (e.g.: operadores de maquinas).

A EPCOS tem apoiado algumas actividades regionais de apoio a inovacdo e tem estabelecido alguns protocolos com
instituicdes Universitarias (Uni. Evora — departamento de sociologia, Uni. Nova — engenharia dos materiais, Uni.
Técnica de Coimbra — Instituto Pedro Nunes: andlise industrial, especialmente ao nivel das matérias-primas). Detém
igualmente nos seus quadros um aluno de doutoramento, na area da engenharia de materiais.
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Fornecedores:

O objectivo da EPCOS é maximizar o valor acrescentado, por isso, os fornecedores tanto fazem o front-end como o
back-end. A matéria-prima (p6 de tantalo) é toda importada, uma vez que este é um “input” extremamente
especializado, existindo apenas quatro fornecedores no mundo: EUA, Japdo, China e Europa (Bayer). Ao nivel da
prestacdo de servicos relativos ao funcionamento e manutencao das mdquinas, estes servicos estio afectos a
fornecedores portugueses, localizados preferencialmente no Alentejo, o mesmo acontecendo ao nivel do apoio

informatico (infor24), sistemas de climatizacao, tratamento de residuos e os servicos de catering, seguranca e limpeza.

Concorrentes:

S3o poucos os concorrentes a nivel mundial.

Caracterizacao dos seus clientes:

Nokia, Bosh, Siemens, Samsung, Alcatel, ... e todos os grandes produtores de componentes e produtos electrénicos.
Normalmente escolhem por catdlogo os seus pedidos, mas também existem casos de pedidos especificos.

Impacto/factores de sucesso:

N

A informacdo relativa a necessidade de alteracdo de produto é transmitida de forma rdpida para os ndcleos
industriais competentes do grupo, uma vez que as necessidades de alteracdo e variacdo da producdo, resultantes
das alteracoes constantes da procura do mercado, obrigam a alteracdes nos processos de producdo, como por
exemplo, ao nivel da especializacao tecnolégica por produto.

Tém igualmente desenvolvido novos produtos na “drea dos polimeros”, como os condensadores de polimeros, que
representam outro nicho de mercado.

Projectos concretos/ideias:

Uma vez que o processo produtivo da EPCOS é altamente automatizado, a interac¢do com a regido faz-se através
da necessidade de operadores e mecanicos de maquinas especializados, e nao ao nivel do produto. A formacao
inicial neste tipo de operadores foi feita na Alemanha, no entanto, cada vez mais é necessdrio que seja feita
localmente. A este nivel, o responsavel da EPCOS em Evora, eng.2 Vale Afonso, salienta o papel importante do
Instituto de Emprego e Formacao Profissional da regidao, que “muito tem feito para colaborar com a EPCOS, através
das accoes de formacao desenvolvidas, que tém obrigatoriamente que ser adequadas ao nivel de tecnologia em
questdo”, considerando, também, que é “importante que os organismos locais que dao formacdo a este nivel de
tecnologia sejam capazes de especializar a mao-de-obra local de acordo com as necessidades do processo

produtivo da EPCOS”.

Outro aspecto assinalado, por este responsavel da empresa, refere-se a dificuldade de deslocalizacao, e consequente
indisponibilidade de recursos técnicos. Os recursos mais qualificados vém de Lisboa devido a existéncia de boas
acessibilidades, no entanto o recrutamento de técnicos especializados e operadores de mdquinas tem
necessariamente de ser feito num raio maximo de 30Km da empresa, o que tem sido dificil uma vez que existe em
Evora uma falta de oferta de alojamento apropriado para trabalhadores, dado que o mercado imobiliario é
essencialmente vocacionado para estudantes universitdrios. Por conseguinte, a aposta na formacdo local serd
fundamental, o que passard também, por uma especializacao das préprias universidades locais.

Plano Regional de Inovacgao do Alentejo



Note-se que face as exigéncias competitivas do sector e da concorréncia, ndo sé ao nivel das grandes
empresas multinacionais, mas também ao nivel das regides que procuram fixar e consolidar centros de
exceléncia nas TIC, aspectos como a qualidade superior das infra-estruturas tecnoldgicas e a
formacao/aptiddo dos recursos humanos na utilizacio das tecnologias de informac¢do e comunicacdo sdo
apenas considerados como elementos necessdrios, mas ndo suficientes, para sustentar a permanéncia dos
investimentos existentes ou para atrair novos investimentos. Neste sentido, a fasquia encontra-se colocada
num patamar de qualidade bastante exigente, ndo bastando “fazer melhor” mas sendo necessério “fazer
melhor que os outros”. Assim sendo, e face ao diagndstico da competitividade regional efectuado ao
longo da primeira parte do estudo, em que se observa, nomeadamente, a existéncia de fracos niveis de
formagdo e qualificacdo dos recursos humanos, um nimero reduzido de investigadores nestas areas,
niveis de despesa em I1&D baixos (quer publicos, quer privados), tornam-se evidentes as dificuldades do
Alentejo em se poder afirmar a médio prazo como uma regido de referéncia no sector das TIC.

A percepcdo destas caracteristicas aconselha a prossecucdo de uma estratégia activa de desenvolvimento
das capacidades regionais em torno de aspectos como: (i) o estreitamento das ligacdes com as empresas
de referéncia da regido no sentido de identificar tendéncias de evolucdo do sector e outros aspectos
fundamentais para a qualidade das condicoes de suporte a actividade empresarial, designadamente, ao
nivel da qualificacdo dos recursos humanos em dareas especificas do processo produtivo, (ii) desenvolver
competéncias complementares nas infra-estruturas de suporte que permitam responder atempadamente
aos desafios resultantes da evolucdo da procura, (iii) estabelecer ligacdes com centros de competéncia
situados noutras regides portuguesas ou estrangeiras, tentando criar antenas que possibilitem antecipar
tendéncias de evolucdo do mercado e participar em redes de conhecimento que permitam encontrar
solucdes para os problemas competitivos que se podem fazer sentir na actividade das empresas. Este tipo
de actuacdo, para além de potenciar a melhoria das condicdes de fixacdo das empresas ja existentes na
regido, reforca a possibilidade de captacdo de novos investimentos em actividades similares ou
complementares pertencentes ao sector das TIC, o que pode contribuir para a emergéncia, de facto, de
um cluster de actividades do sector no Alentejo.

Consideracdes sobre o potencial de desenvolvimento da Aeronautica no Alentejo

Ao longo dos Gltimos tempos tem surgido a ideia de que o Alentejo dispde de condicdes particularmente
interessantes e de um conjunto de oportunidades que podem ajudar a configurar a emergéncia de um
sector aerondutico que, ndo sendo actualmente uma actividade de especializacdo produtiva da regiao,
poderia contribuir para diversificar o seu tecido produtivo numa indistria que se caracteriza pela sua
forte intensidade de I&D, podendo gerar, em simultineo, um conjunto de sinergias positivas
relativamente a um leque diversificado de actividades (na drea da I1&D, noutras actividades industriais
fornecedoras de inputs, no turismo, etc.).

A possibilidade de emergir um sector de aeronautica na regido radica na presenca de um conjunto de
factores enddgenos potencialmente favoraveis ao desenvolvimento desta inddstria no seu territério tais como:
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» a existéncia de infraestruturas aeroportudrias em Evora e em Beja;

» a existéncia de muito boas condicdes climatéricas, a baixa densidade populacional e o facto do
espaco aéreo nao apresentar problemas de congestionamento traduzem-se em condicoes
bastante favordveis para o treino aéreo;

» a existéncia no Aerédromo de Evora de uma escola internacional de pilotos de linha, que faz
recurso a evoluidos e avancados simuladores e outras tecnologias de ponta;

» a vocagdo aerondutica da indistria de Ponte de Sor na fabricagdo de avides ultraligeiros,
fundamentalmente pela empresa Dyn’Aero Ibérica e pela possibilidade de desenvolvimento do
projecto empresarial da Motoravia.

CAIXA DE TEXTO 10-2:

Dyn’Aero Ibérica

Localizada em Ponte de Sor, a Dyn’Aero Ibérica produz, desde 2001, avides no segmento dos ultraleves em fibra de
carbono, juntando tecnologia francesa e producao nacional. A empresa produz cerca de 70 aeronaves por ano no
segmento dos ultraleves, o que corresponde a um volume de negécio de aproximadamente 7 milhdes de euros e
emprega directamente cerca de 60 trabalhadores, dos quais 10 sdo engenheiros aeronduticos e quimicos. Ocupando
cerca de 3500 m2, a empresa pretende construir, a partir de 2006, cerca de 120 avides por ano.

Produzindo para o mercado global, a empresa jd vendeu desde o inicio das suas operacdes (hd treze anos em
Franca), cerca de 400 avioes. Para além da producdo, a empresa portuguesa é responsavel pela comercializacdo do
avido na Peninsula Ibérica, no Norte de Africa e nos paises de lingua oficial portuguesa, incluindo o Brasil. O eng.
Fernando Figueiredo, director-geral da empresa, acredita que ha uma tendéncia para o crescimento das vendas de
avioes nos segmentos de menor dimensao, reflexo de uma maior mobilidade das pessoas nomeadamente dentro dos

paises que integram a Unido Europeia e seguindo, alids, a evolucao ja registada nos EUA.

Como factor de diferenciacdo refira-se que os dois modelos produzidos em Ponte de Sor (MCR 01, mais
vocacionado para instrucdo em escolas de aviacdo, e o MCR 4S, mais vocacionado para actividades de turismo e
lazer) podem ser vendidos em Kit ou em sistema de chave-na-mao.

Destaque-se que o avidao MCR 4S foi escolhido pela EADS (construtura da Airbus, que adquiriu recentemente uma
posicdo nas OGMA) como avidao de suporte de um sistema de vigilancia que pode desempenhar missoes, por
exemplo, na deteccao de fogos florestais.

O director-geral da Dyn’Aero sublinha como obra de fundamental importancia para o desenvolvimento da sua
actividade a construcao do aerédromo de Ponte de Sor, cuja pista deverd estar concluida até ao final de 2005, nao
s6 enquanto factor de promocao da actividade aerondutica — defendendo a este respeito o prosseguimento de uma
politica de construcio de uma rede de aerédromos na regido e no Pais — mas também enquanto factor de
diferenciacdo da oferta através da criacio de uma escola de pilotagem, o acolhimento de actividades de
paraquedismo e a realizacao de cursos de formacdo e estagios de pilotagem.
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A presenca destes recursos enddgenos associados a outros factores como a tradicdo portuguesa na
dinamizacdo de actividades aeronduticas, fundamentalmente com base nas OGMA, a existéncia de
competéncias na area da aeronautica no Instituto Superior Técnico e na Universidade da Beira Interior,
assim como a existéncia em Portugal de empresas competitivas na drea dos moldes, da metalomecanica
e de componentes automdveis, formam, em conjunto, uma base de suporte que pode sustentar o
aparecimento de um leque de oportunidades para o desenvolvimento do sector aerondutico.

Em acréscimo regista-se a identificacdo de um conjunto de oportunidades que, caso se materializem,
podem constituir a base do aparecimento de um cluster aerondutico na regido, nomeadamente:

» A implementacdo do projecto que prevé a utilizacao da Base Aérea de Beja para fins civis, ndo
s6 ao nivel do transporte aéreo de pessoas e mercadorias mas também de outras actividades
relacionadas com a aviacdo civil, nomeadamente ao nivel da manutencdo de aeronaves (Caixa
de Texto 10-3);

» A concretizacdo do projecto “Skylander” que prevé a instalacio em Evora de um construtor
aerondutico, GECI International, o qual aportard a tecnologia e realizard localmente o seu
trabalho de concepcdo de protétipo, desenvolvimento de protétipo e construcdo de aeronaves
“Skylander”(no segmento das 10 toneladas).

Aeroporto Civil de Beja: Factores Criticos de Sucesso
e Potencialidades de Desenvolvimento

Tendo em consideracdo a informacao institucional fornecida pela EDAB, S.A apresentam-se de seguida os aspectos
que a empresa considera serem os factores criticos de sucesso e as potencialidades do projecto que visa a utilizacao
para fins civis da infra-estrutura da Base Aérea de Beja.

Factores criticos do projecto:

e “O aeroporto serd a porta para uma grande parte da producdo agricola da zona de regadio e do movimento
turistico da Barragem do Alqueva, de uma parte da carga e passageiros chegados e a transportar de Sines
por via maritima, nos “low cost” e “charter”, rectaguarda de Lisboa e Faro.

o A instalacio de um Parque Empresarial na Area do aeroporto e a elaboracido de um Plano Integrado de
Desenvolvimento.

e A criacdo de incentivos, nomeadamente de natureza fiscal, e de facilidades de instalacdo para as empresas,
dada a situagdo de interioridade da regiao.

e A melhoria do sistema de transportes rodo/ferrovidrios, particularmente as ligacdes a Sines e Lisboa, para
que venha a possuir caracteristicas que permitam a rapida movimentagao de pessoas e mercadorias, face
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anunciado da construcdo do novo aeroporto de Lisboa. A possibilidade de desvio de trafego podera
diminuir, ou evitar, as obras no aeroporto “condenado” de Lisboa, e os problemas que se prevéem
relativamente a expansao do aeroporto de Faro;

e Pé6lo de atraccao de empresas em diversas areas de actividade”.

CAIXA DE TEXTO 10-4:

Projecto “Skylander”

O projecto “Skylander”, cujo promotor é a empresa francesa de engenharia GECI Internacional, traduz-se na
instalacdo de um pélo construtor e fabricante aerondutico no segmento das 10 toneladas. O avido terda 14 metros de
comprimento, 20 metros de envergadura de asa, e funcionard com turbo-hélice, caracterizando-se por uma grande
flexibilidade operacional podendo aterrar e descolar sem abastecer varias vezes ao longo de um determinado
percurso (precisando apenas de 550 metros para aterrar e 600 metros para levantar), uma grande capacidade de
carga (possibilidade de carregar contentores) e por uma grande multiplicidade de aplicacdes (pode ser configurado
como avido de transporte de passageiros, avido de carga, misto, de combate a incéndios, de transporte de tropas,
hospital, etc.).

De acordo com o representante do promotor do projecto, o Madan Parque de Ciéncia, a data prevista para a
construcdo do primeiro aviao é 2007, sendo que os primeiros testes acontecerdo em finais de 2006, estimando-se
uma escala de producdo de 72 avides/ano, a que corresponde, em velocidade de cruzeiro, um volume de negécios
de 230 milhoes de euros por ano, o que devera representar a criacao de 450 postos de trabalho directos e cerca do
triplo em postos de trabalho indirectos. A percentagem de incorporacdo nacional do projecto deverd ser de cerca
de 70% da massa estruturada do avido, contudo, devido as especificidades técnicas e auséncia de fornecedores
portugueses, os motores e os sistemas de avidnica serdo importados.

O projecto deverd ocupar uma drea de 18 hectares nas imediacdes do aerédromo, onde sera construido um edificio
com 18 mil metros quadrados, ficando uma superficie equivalente afecta ao conjunto das outras trés empresas que
ficardo sediadas em Evora. A fixacdo destas unidades industriais em Evora constitui uma exigéncia da prépria GECI,
que pretende acompanhar e controlar de perto a producdo das pecas mais sensiveis do aparelho, trazendo para
Portugal dezenas de técnicos de alto nivel, incluindo engenheiros franceses, italianos, romenos e bulgaros.

A construcdo da fabrica e linha de montagem final, pressupde a configuracao de uma “supply-chain” industrial em
Evora assente nos seguintes fornecedores de primeira linha: Incompol (empresa metalomecanica de Porto Alto,
especializada em componentes para automéveis que instalard em Evora uma unidade de rebitagem automatica e
uma unidade de pintura), IETA (inddstria de estofos e transformacdo de automéveis que opera em Castelo de Paiva),
Pousada (fabrica metalomecanica de precisio que opera em Loures e que produz pecas para a induistria
aerondutica), Lauak (grupo aerondutico francés com delegacdo em Palmela), Mazéres Aviation (empresa francesa de
Toulose que produzird a asa), a Global Soft (empresa de moldes da Marinha Grande) e a Kroshu (empresa de
fornecimento de cablagens sediada em Guimaraes).
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Para além destes fornecedores de primeira linha, o projecto pressupde o estabelecimento de uma parceria
tecnolégica com o ISQ que efectuard a coordenacdo da certificagdo e da transferéncia de tecnologia, estabelecendo,
por sua vez, este parceiro uma estreita ligacio com o INAC como forma de dotar este instituto das competéncias
necessdrias para efectuar a certificacao do aviao.

A efectivacdo de uma cadeia de fornecimentos com este grau de complexidade e amplitude suscitarda indmeros
trabalhos complementares de engenharia (testes e ensaios no solo e em v6o) bem como accdes extensas e
complexas de certificacdo, o que, conjugado com as condicoes de partida do territério, podera originar, no seu
conjunto, diversos efeitos de integracao de competéncias e de aglomeracido de actividades contribuindo para a
formacao de um “mini-cluster” na inddstria aeronautica no Alentejo.

Este projecto podera fazer beneficiar outros pélos de competéncia aerondutica existentes no Pais (UBI, IST, OGMA),
facilitando a obtencdo de massa critica e a realizacdo de sinergias com a actividade aerondutica de Evora. Com
efeito as caracteristicas intrinsecas deste projecto de fabricacdao aeronautica, normalmente associada a niveis de
sofisticacdo e a niveis tecnolégicos muito elevados, exigem, para além de uma acentuada escala de operacoes
industriais, uma vincada densidade de entidades empresariais e de engenharia envolvidas e uma elevada
complexidade por via da interaccao de competéncias de (i) concepgao e desenho final do protétipo, (ii) certificacao
das entidades fabricantes e fornecedoras de componentes e de engenharia, (iii) testes e ensaios estaticos e dinamicos
(representando larguissima percentagem de testes, superior a da instalacido de inddstria de componentes, por via do
sector a que pertence e por ter em vista a certificacdo de um produto final) e (iv) actividades de Investigacao e
Desenvolvimento em torno de materiais, processos, fenémenos (ex.: corrosio), aerodindmica, e eventualmente a
concepc¢do de outros avides que serdo produzidos, tecnologicamente mais exigentes (como por exemplo avides
pressurizados e a jacto). Daqui pode decorrer uma extensa possibilidade de interaccao com Universidades e Centros
de Engenharia, que alias ja foi iniciada, tais como: UTL/IST, UBI, FCT/UNL, Universidade de Evora, INEGI, Centimfe
e I1SQ ou, eventualmente, uma colaboracdo com o CEDP — Centro de Engenharia e Desenvolvimento de Produto
(organismo situado na Maia que foi criado com o objectivo de promover a inovagao no sector automével).

A GECI prevé ainda a possibilidade de sucessivamente desenvolver e fabricar outros tipos diferentes de avidoes
dentro deste segmento de mercado, o que poderd alavancar a sustentabilidade de longo prazo do projecto.

Pelo conjunto de caracteristicas integradoras que o projecto “Skylander” parece possuir e pelas valéncias
de inovacao, de know-how e de valor acrescentado que parece ter capacidade de reunir e de afectar a
regido do Alentejo, a concretizacdo deste investimento e a materializacdo das intencoes manifestadas
para a sua consubstanciacdo e operacionalizacao indiciam especificidades préprias de um projecto que
se pode revelar estruturante, ndo s6 pelo salto qualitativo que o Alentejo e Portugal, de forma mais lata,
podem dar em termos de posicionamento competitivo e pélo atractivo do sector da aerondutica e de
outros sectores potencialmente relaciondveis (como a industria automével e a naval), mas também pelos
efeitos de externalidades positivas que o projecto podera encerrar quer em termos da qualificacdo de
recursos humanos quer em termos de sinergias de cooperacdo e relacionamento com outras regides
portuguesas e internacionais, e também pelo cardcter catalisador de crescimento econémico que o
sucesso deste projecto podera significar.

Para além da incubacdo deste projecto industrial potencialmente estruturante “Skylander”, a empresa

promotora, GECI International, considera importante a criacdo em Evora de um centro de exceléncia
aerondutica (Caixa de Texto 10-5) que funcione em rede com diversas entidades nacionais e que possua
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ligacdes a redes de cooperacdo internacional (por exemplo, com entidades situadas em Franca e na
Roménia onde a empresa promotora desenvolve a sua actividade), podendo integrar no futuro, uma rede
nacional de concepcio e engenharia de produto, e, assim, criar em Evora um né de competéncias para a
inddstria aerondutica, inddstria automovel, inddstria naval. A empresa defende que o centro de exceléncia
aerondutica deve ser formado com capitais mistos pdblicos e privados (onde, para além da GECI seriam
parceiros o ISQ - que é parceiro tecnoldgico do projecto — e o INAC - entidade certificadora) e que a sua

constituicao podera ser enquadravel no ambito do Plano Regional de Inovacdo do Alentejo.

CAIXA DE TEXTO 10-5:

Valéncias desejaveis de um Futuro Centro de Exceléncia Aeronautica de Evora
Dinamizado pelo Projecto “Skylander”

Areas

Avidnica

Sistemas

Ruidos e Vibracoes

Protétipos/maquettes
Ensaios estruturais

Simuladores de
desenvolvimento
Unidade de 1&D
estratégico

Ensaios aerodinamicos —
tanel de vento

Desenvolvimento de
software para testes e
ensaios

Tecnologia e Produtos
de interiores

Apoio a Certificacao

Centro de
Documentacao

Centro de Formacao

Competéncias

Integracdo de sistemas; piloto
| automdtico; manutengao

Trem e travoes, ar
condicionado e hidraulica;

| mecanica alta fiabilidade

Acustica interna; acustica
regulamentar, ensaios de
vibracoes; anadlises

preliminares
| Construcao de maquettes

Ensaios de base, queda de

| trem, fadiga, bancos, etc

Interface homem-maquina,

| tecnologia de cockpit

Prospectiva tecnolégica

| aerondutica no segmento

Ensaios, anélise e correcao de

| resultados

Conhecimento e
interpretacao de ensaios;
aplicacao de software de
nivel e/ou tempo real
Design de interiores para

aeronautica

Informacao Normas

_ internacionais EASA

Regulamentos e Normas
internacionais

Técnicas especificas de

aerondutica (ex.: materiais,
proteccgao, pinturas,
orcamentacdo, assemblagem,
controlo de qualidade)

Observagoes

Permite inter-accao com fabricantes

europeus; Aplicagoes para futuros produtos
Apoio aos sistemas a instalar; Permite evoluir
para tecnologias mais avancadas

Recolha e tratamento dados de vibragoes e
ruido, incluindo para analises mais
avancadas

Permite elevados ganhos de produtividade
Serve de instrumento de formagao e para
actividades de médio e longo prazo
Importante para actividades de médio e
longo prazo

Importante para actividades de médio e
longo prazo

Em inter-accao com Universidades
portuguesas com idéntico equipamento
Para ensaios estruturais e ensaios em voo

Aplicagoes importantes nesta e em outras
inddstriais (automoével, navegacao, etc.)
Obrigatoriedade de proximidade

A certificacdo representa um elevado
componente de qualquer investimento
aerondutico

Qualificacdo da mao-de-obra local

Fonte: Madan Parque de Ciéncia, representante dos promotores do projecto.
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A materializacdo das potencialidades de desenvolvimento no Alentejo de um sector dindmico e
competitivo na drea da aerondutica encontra-se neste momento numa encruzilhada estratégica,
dependendo em grande parte da concretizacdo dos dois grandes projectos infraestruturantes (“Skylander”
e a utilizacdo civil do Aeroporto de Beja) cuja implementacdo pode permitir o aparecimento de um
cluster aeronautico com relevancia, ndo sé a nivel regional, mas também a nivel nacional.

A implementacdo destes projectos pode adicionar as condicoes de base que a regido ja possui,
apresentadas anteriormente, uma massa critica de operacoes quer no ambito da actividade aeroportudria,
quer na actividade de fabricacdo, quer, ainda, na actividade de investigacdo aplicada a aviacao e,
mesmo, a outros modos de transporte.

A transformacdo destas perspectivas de desenvolvimento do sector em projectos efectivos depende,
contudo, de decisdes em grande parte externas a regido, uma vez que:

» no caso do projecto “Skylander” a decisido derradeira de investimento depende do promotor, em

pardmetros como o capital necessdrio para a implementacdo, o timing de execucgdo, o
dimensionamento e possibilidades de expansdo futura da operacdo, o nivel de transferéncia de
tecnologia e de conhecimentos para a regido (quantidade e qualidade dos recursos humanos,
competéncias em dreas especificas da aerondutica, etc.);

no caso do projecto referente a utilizacdo para fins civis da Base Aérea de Beja, a implementacdo
do projecto depende fundamentalmente da prioridade politica que lhe seja conferida, que,

[«5)

existir, se deve materializar, de facto, na dotacdo de meios financeiros e humanos adequados
escala de operacdo desejada. Para que o projecto saia de uma fase de “prioridade intemporal”

O Dy

necessario que se estabeleca um programa de actividades capaz de suportar e de “blindar”
estratégia de implementacao preconizada para aquela infra-estrutura.

No entanto, no presente contexto, a regido deve assumir um papel activo na defesa dos seus interesses,
que neste caso concreto passa pelo alinhamento de todas as entidades da governancia regional (politicas
e associativas de desenvolvimento regional e empresarial) quanto ao cardcter prioritario e estruturante
que estes projectos podem desempenhar no reforco da capacidade competitiva da regido, procurando
desta forma sensibilizar as entidades de dmbito nacional para a tomada de decisdes que favorecam a
efectiva concretizacio destes projectos.

Se, de facto, estes projectos vierem a ser consubstanciados passardo a estar reunidas as condicdes
necessarias para o aparecimento de um cluster de aeronautica no Alentejo, incluindo actividades que
vado desde:

» a fabricacdo e comercializacdo de aeronaves e de componentes para esta inddstria no segmento

dos ultraleves e dos avides de transporte de mercadorias e passageiros de pequeno porte;
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» as actividades de reparacdo e manutencao de aeronaves;
» a concepcdo e desenvolvimento de pecas, acessérios, componentes e produtos finais;

» a dinamizacdo de um centro de exceléncia de aerondutica capaz de realizar, nomeadamente,
testes e ensaios sobre caracteristicas e resisténcia de materiais e sobre a fiabilidade dos sistemas
de suporte a navegacao;

» 0 ensino e formacdo de pilotos e de técnicos especializados nas valéncias da aerondutica;

» as actividades aeroportudrias relacionadas com os fluxos de mercadorias, contribuindo para o
aumento da eficiéncia das cadeias logisticas, designadamente dos sectores de especializacao
produtiva da regido;

» as actividades aeroportuarias relacionadas com os fluxos de passageiros, com reflexos
potencialmente positivos nas actividades de lazer e turisticas, na mobilidade das pessoas e
no desenvolvimento das dindmicas de consumo relacionadas com as actividades comerciais
e imobilidrias.
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PRESSUPOSTOS BASE PARA UMA ESTRATEGIA DE INOVACAO NO ALENTEJO

Um sistema regional de inovacao orientado para a competitividade da estrutura
do sector produtivo da regiao

A estratégia regional de inovacdo que se pretende desenvolver para o Alentejo é concebida colocando
os sectores chave da regido no centro da estratégia e construindo a volta destes um sistema de apoios
eficiente e eficaz, centrado ndo sé na oferta regional de Ciéncia e Tecnologia e actuais e potenciais
mecanismos de interface, mas também na oferta Cientifica e Tecnoldgica a nivel nacional e europeu.
O ponto de partida para a estratégia regional sdo as necessidades e oportunidades detectadas nas
PME industriais, nos produtores agricolas e nos servicos da fileira do turismo (que resumimos no
capitulo anterior) da regido nos diversos sectores chave, no sentido de colocar estas empresas num
maior nivel de integracdo e cooperacdo com os demais actores regionais e nacionais do Sistema
Regional de Inovacao.

Uma estratégia de inovacdo nio deve contudo ser vista como uma estratégia de adaptacdo da regido as
novas tecnologias, aos novos factores intangiveis da competitividade e, num nivel mais geral, aos novos
requisitos de uma economia global baseada na aplicacdo de conhecimentos, nem tao pouco a estratégia
de inovacao regional deve ser vista apenas como a resposta que decorre das necessidades/oportunidades
tecnoldgicas detectadas. Se assim fosse, a estratégia de inovacao serviria para perpetuar uma logica de
adaptacdo continua da regido face a factores exégenos. A ideia é que a estratégia de inovagao regional
a desenvolver seja uma estratégia de reac¢do que contribua para mudar os fundamentos culturais deste
tipo de atitude, fomentando a capacidade de antecipacdo e de iniciativa empresarial em novas areas de
base tecnolégica, a partir da capacidade e das competéncias dos actores regionais.

E que ser uma regiao inovadora nao significa, apenas, ter acesso aos mais modernos equipamentos e
tecnologias, ou a mais recente informacdo sobre desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos. Significa,
isso sim, estar orientada para a accdo, iniciativa propria e para o esforco de desenvolvimento em
antecipacdo. Contudo esta orientacdo ndo significa apostar apenas em sectores emergentes e de maior
intensidade tecnolégica. Significa também uma preocupacido reforcada com os sectores ditos
tradicionais, ja existentes na regido, e que devem também mostrar capacidade de iniciativa e de inovacdo
com base em novas tecnologias. Na perspectiva de andlise adoptada ndo existem sectores maduros ou
tradicionais, e sectores modernos ou emergentes, mas antes sectores competitivos e sectores ndo
competitivos, sendo importantes as diferencas nas necessidades e oportunidades para ganhar
competitividade entre os vérios sectores. Para que a regido se torne competitiva a estratégia deve levar
em conta essas diferencas propondo ac¢des que possam abranger todas as necessidades/oportunidades
detectadas e que contribuam para que as empresas melhorem a pratica do processo de inovacdo em
parceria com os demais actores do sistema de inovacao regional ou nacional.
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Um compromisso com a necessidade de praticar a inovacao a nivel regional

Como se sabe a competitividade de uma empresa depende cada vez mais do dominio e do valor que a
empresa da aos chamados factores intangiveis. Ou seja, depende da capacidade de uma empresa aplicar
conhecimentos avancados em tecnologia (e em gestio e organizacdo) para acrescentar valor aos seus
produtos e/ou servicos. Contudo, a competitividade ndo é apenas uma questdo interna em cada empresa.
A envolvente transaccional onde a empresa se encontra inserida (os seus fornecedores, distribuidores,
clientes finais, financiadores, parceiros, etc.), bem como os sinais que a empresa recebe da envolvente
macro sdao também determinantes da competitividade. Ou seja, a competitividade de uma empresa tem que
ser vista também a nivel exdgeno e envolve uma ampla gama de outros actores e organismos (regionais ou
nacionais) que motivados pelos seus proprios interesses e objectivos, e influenciados pelas regras dos seus
respectivos mercados e estruturas de governancia, acabam por interactuar e condicionar a competitividade.

E por isso que se prefere uma abordagem baseada no conceito de Sistema de Inovacdo Regional,
entendido como um sistema que integra a nivel regional um conjunto de actores inter-dependentes. O que
isto significa é que ndo sdo s6 as empresas de uma determinada regido que necessitam de ser
competitivas. Os actores envolvidos no Sistema Regional de Inovacdo também necessitam de ser
competitivos no sentido em que devem funcionar como elementos facilitadores e aceleradores do
processo de inovacdo nas empresas. Desta forma, uma empresa que se localiza numa regidao onde as
associacOes empresariais ou as autoridades publicas de apoio e de interface ndo sdo competitivas, isto &,
assumem um papel essencialmente passivo e reactivo, terd maiores dificuldades em se tornar competitiva.

Ser capaz de adquirir uma organizacdo do trabalho em linha
com os novos factores de competitividade

A crescente concorréncia a nivel global na economia e a necessidade de colaborar a nivel local, estao a
forcar a introducdo de novas formas de organizacao local do trabalho, nomeadamente organizacdes que
privilegiem a rapidez e a flexibilizacdo dos processos de producdo e de acesso a canais internacionais
de distribuicdo. Mas ha também que ter em atencdo a rapidez e flexibilidade nos processos de
aprendizagem, geracdo e aquisicdo dos conhecimentos que se pretende aplicar a produtos, servicos e
procedimentos organizacionais. De certa forma a competitividade a nivel regional pode ser equacionada
através do trinémio colaborar-partilhar-concorrer. Contudo, cabe ao empresario, com o devido apoio das
associacgoes e instituicoes publicas, decidir quando, onde, com quem, e até onde é que as trés accdes do
trindmio regional devem ser levadas a cabo.

Por isso mesmo neste plano de inovagdo regional para o Alentejo considera-se ser necessario promover
uma maior colaboracdo intra-regional (em vez de concorréncia intra-regional) para que, em alguns
sectores, a producdo do Alentejo possa atingir o volume minimo critico, a partir do qual faz sentido
comecar a trabalhar na incorporacdo dos novos factores intangiveis da competitividade, nomeadamente
na necessidade de inovacdo e permanente aprendizagem e melhoria continua. O sector das carnes no
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Alentejo parece estar a seguir precisamente esse caminho, estabelecendo assim o exemplo para outros
sectores da regido igualmente importantes.

Note-se que a colaboracido que aqui se refere deve ser entendida como colaboracdo num determinado
sector (entre concorrentes), como colaboracdo entre as empresas e os seus fornecedores e clientes ao
longo da cadeia de valor do sector e como colaboragdo entre as empresas e as respectivas associacoes e
actores do sistema cientifico e tecnoldgico.

Ser capaz de dar passos reais a caminho de uma accao eficaz

Com os pressupostos anteriores em mente, o Plano de Inovacdo da Regido do Alentejo, é concebido para
dar cobertura a todos os aspectos mencionados maximizando o potencial impacto na competitividade
da regido. Sendo assim, quaisquer mecanismos de apoio a inovacado na regido do Alentejo devem actuar
de forma directa ou indirecta no sector produtivo da regidao, e devem cobrir um conjunto de diferentes
areas, nomeadamente:

1. Apoio directo a actividades de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo, directamente
associadas com as necessidades cientificas e tecnolégicas das empresas e dos produtores
agricolas da regido, na condicdo de que esse apoio contribua para um impacto significativo na
posicdo de mercado das empresas apoiadas;

2. Introducdo de mecanismos de apoio que incidam sobre a necessidade local de colaborar e
partilhar para ganhar massa critica. As autoridades regionais, associacdes regionais, empresariais,
terdo aqui um papel fundamental na promocdo de agrupamentos através de diferentes modos de
cooperacdo e fomentando a aquisicdo de competéncias de inovacdo que nenhuma das empresas
individualmente conseguiria atingir;

3. Apoios para diversificar o tecido produtivo da regido Alentejo apoiando iniciativas de base
tecnolégica que possam aparecer através da transferéncia de tecnologia das instituicoes de
Ciéncia e Tecnologia da regido ou de outras regides, ou da accdo estruturante de empresas
nacionais ou estrangeiras ja existentes na regido.

Simultaneamente, devem também existir mecanismos horizontais de accdo indirecta sobre o tecido
empresarial da regido e que se prendem essencialmente com a introdu¢do nas empresas de recursos
tecnoldgicos tangiveis (mdquinas, equipamentos, software e sistemas de informacao). Da mesma forma
serd necessario um grande esforco para promover a introducdo nas empresas de recursos intangiveis
(conhecimento, criatividade, espirito de iniciativa, etc.) essenciais para a pratica da inovacdao em todos
os sectores. Isso terd de ser feito através da difusdo de boas praticas e/ou através da formacao de recursos
humanos e da consultoria técnica.
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Resulta dos pressupostos atras expostos que o Plano de Inovacdo da Regido do Alentejo visa a melhoria
das condicoes de competitividade das empresas da regido, actuando na base de recursos tecnoldgicos
das empresas (tangiveis e intangiveis) de acordo com as necessidades/oportunidades identificadas e
debatidas ao longo do processo de diagnéstico e formulacdo da estratégia regional de inovacao. Grosso
modo, como se vera mais a frente, isso compreende trés tipos de medidas:

» medidas dirigidas ao lado da procura — as empresas da regido;

» medidas dirigidas ao lado da oferta de apoios a tecnologia e a inovacdo nos centros e institutos
de ciéncia e tecnologia da regido;

» medidas dirigidas a melhoria das interaccdes entre os centros e institutos de ciéncia e tecnologia
da regido e as empresas da regiao.

11.5. Uma proposta especifica acerca de como organizar e estruturar o sistema de inovacao
para responder aos desafios identificados

Nao s6 deve o Plano concentrar-se em propor um conjunto de accoes especificas (e coordenadas entre si)
de modo a formar um conjunto coerente de medidas complementares, mas deve também favorecer as
condicdes para que (ao abrigo de programas de maior dmbito e escalas de financiamento mais elevadas)
se possam promover reformas profundas na capacidade competitiva da regido do Alentejo como um todo.
Isto é, torna-se necessdario, também, desenhar numa estrutura organizacional que acompanhe a execucao
do Plano e que facilite o funcionamento das medidas e ac¢oes propostas, articulando-as com iniciativas e
investimentos de grande relevancia na regido como é o caso do Projecto Alqueva e do Porto de Sines.

Uma outra perspectiva é que o Plano deve, também, prever a necessidade de conciliar a estrutura do
sistema existente com as condicdes especificas que se deseja promover no futuro. Ou seja, embora
baseado na estrutura actual de entidades publicas, semi-pdblicas e empresas, o Plano deverd procurar
formas mais adequadas de organizar o sistema de inovagdo, mais em consonancia com as futuras ac¢oes
e projectos inovadores.

11.6. Um sistema aberto e orientado para o futuro

Tal como qualquer estratégia, a estratégia de inovacdo regional do Alentejo, ndo é desenhada para
responder, quer a necessidades ocasionais, quer a necessidades de curto prazo. A ideia é construir um
sistema de inovacdo regional que seja sélido e que tenha capacidade ndo s6 para dar resposta aos
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problemas do presente mas também aos problemas do futuro, tornando desnecessarias as accoes de
improviso e de resposta isolada.

No entanto, o Plano que executa a estratégia ndo deve ser visto como rigido, fechado e/ou inalteravel.
Ao contrdrio, o plano deve ter uma evolucdo prépria ao longo do tempo, de forma a estar
permanentemente actualizado e aberto a alteracdes da envolvente. Deve ser claro para todos que a
estratégia aqui proposta é uma estratégia inicial, que estard aberta a possiveis re-orientacdes durante o
periodo de tempo para o qual foi pensada, devendo por isso ser encarada como um processo evolutivo
que cria as bases para sustentar a competitividade da regido ao nivel da inova¢do, mas que tem a
capacidade para reagir a alteracdes na envolvente e suportar novos desafios que possam emergir.

12. O PLANO REGIONAL DE INOVACAO E A SUA IMPLEMENTACAO

Fundamentos

A formulacdo de um Plano regional de inovacio baseia-se num conjunto de fundamentos e condicdes de
partida, a saber:

» As reais condicdes sociais e econdémicas da regido, bem como as infraestruturas e instrumentos
ja disponiveis na regidao para promover investigacao cientifica, tecnologias novas e inovacao
nas empresas;

» A interaccdo entre a estratégia de inovacdo da regido e outros sectores de politica,
nomeadamente a politica de desenvolvimento econémico e de competitividade, politica de
qualificacdo de recursos humanos e emprego, politica de ordenamento de territério, politica
ambiental, etc. Por este motivo, todas as accoes sugeridas devem ser articuladas com outras
possiveis iniciativas propostas por entidades pdblicas ou privadas, quer a nivel regional quer a
nivel nacional;

» A necessidade de ndo reduzir o Plano de Inovacdo a um plano de Investigacdo e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico. Como se sabe as Politicas de 1&D Cientifico e Tecnolégico conduzidas
pelo Ministério da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior, ttm um ambito eminentemente nacional
e europeu no contexto da “Estratégia de Lisboa”, enquanto que as politicas de inovacdo tenderdo
cada vez mais a ter uma componente regional/local da maior importancia;
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» A necessidade de um compromisso politico claro a nivel regional com a inovacdo, bem como a

necessidade de encontrar na regido actores com capacidade de lideranca que possam promover
de forma eficaz o processo de implementacio da estratégia;

A necessidade de se tirar partido das reais potencialidades (e ndo de potenciais mais ou menos
declarados) da regido detectadas através do diagndstico, contribuicdes dos actores e
convergéncia de consensos. Essas reais potencialidades podem ser encontradas em qualquer
componente do sistema regional de inovacdo (ou mesmo na interligacdo com sistemas de
inovacdo de outras regides), seja nos actores envolvidos em actividades de investigacio
cientifica, seja em actores pertencentes ao sector directamente produtivo, seja ainda nos actores
envolvidos em actividades de mediacdo entre a investigacao cientifica e a utilizacdo dos seus
resultados préticos no sector produtivo;

Um outro fundamento é que a missdo requer que diferentes ac¢des sejam pensadas de acordo
com o segmento beneficiario alvo do sistema regional de inovacao a que se dirigem;

Por dltimo, a missdo contém o pressuposto de que a autoridade regional, a CCDR-Alentejo, pode
assumir um duplo compromisso. Por um lado, através dos novos Programas Operacionais
Regionais no proximo Quadro Comunitario de Apoio, pode desde logo propor medidas de apoio
a inovacdo dirigidas as questdes concretas identificadas e alinhadas com a estratégia delineada
neste plano. Por outro lado, a autoridade regional pode também assumir um papel de relevo no
sistema de governancia nacional no quadro das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao,
tentando desse modo influenciar as politicas nacionais de forma a conterem elementos
especificos de indole regional.

Ambito

A estratégia de inovacdo regional do Alentejo cobre todas as dreas relacionadas com politica regional de
ciéncia, tecnologia e inovagdo e, como atrds se referiu, deve ser vista em articulacdo com outras areas
de politica nacional/regional. Em particular a estratégia a desenhar deve ter em conta:

» Em primeiro lugar, a necessidade de estimular uma maior participacdo das pessoas e da

sociedade alentejana, e em particular das empresas, em questdes relacionadas com a inovacao.
O que isto significa é que a estratégia contém necessariamente um elemento de promocdo de
uma cultura de inovacdo e, portanto, aconselha a implementacio de medidas de
acompanhamento e promocdo da inovacdo em paralelo com medidas de apoio a accdes
inovadoras. Significa também que serd necessario dar prioridade as actividades que as empresas
considerarem como sendo 1&D ou desenvolvimento tecnolégico, consolidando assim uma clara

orientacdo para a procura e para as necessidades tecnolégicas detectadas, e criando condicdes

Plano Regional de Inovacdo do Alentejo



efectivas para que a oferta cientifica e tecnolégica possa responder de forma mais eficiente as
necessidades das empresas. A ideia é que a estratégia deve promover um crescimento em
volume e um alargamento em espécie da oferta de apoios a tecnologia e inovacao na regiao.
Consolidar a oferta de apoios pode também envolver uma aposta selectiva em apenas alguns
grupos (centros tecnolégicos, departamentos de universidades ou institutos publicos) que
mostrem qualidade, capacidade de lideranca e relevancia cientifica e tecnolégica relativamente
as necessidades da regido.

» Em segundo lugar, uma outra dimensdo do ambito da estratégia serd uma aposta efectiva no
aumento regional das despesas com I&D — numa légica de “catching-up”, isto é, de recuperacao
do atraso do nivel de despesas da regiao relativamente a outras regides nacionais e europeias. Isto
requer uma maior participacdo dos actores regionais em projectos de I&D, de forma a se
atingirem niveis de recursos (pessoas e despesas) semelhantes aos de outras regides mais
dindmicas. Requer também um sistema regional de inovacdo mais flexivel e mais aberto a
diferentes tipos de relacdes entre os actores, de forma a facilitar a efectiva transferéncia de
conhecimentos cientificos gerados nos produtores de conhecimento regionais (e internacionais)
para as empresas da regido.

» Em terceiro lugar, o ambito da estratégia envolve a promocao de maiores niveis de integracao a
nivel regional dos actores que compdem o sistema de inovacdo. A politica de inovacao, a nivel
regional, deve promover a participacdo de todos os actores relevantes no sistema. Isto envolve a
promocdo de uma rede coerente em que diferentes actores assumem diferentes papéis,
trabalhando mais e mais eficientemente de forma a garantir maiores niveis de cooperacdo e de
transferéncia de conhecimentos. Em particular, a estruturacdo de um sistema de inovacao a nivel
regional envolve uma coordenacdo de politicas de ambito nacional mais abrangente com o
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao especifico a nivel do Alentejo. Ou seja, envolve a
integracdo de recursos regionais na posse de diferentes actores, com recursos de ambito mais
vasto a nivel nacional e internacional, incluindo por exemplo instituicdes e/ou programas de
apoio no dominio da Economia, Agricultura, Turismo, Educagdo, Formacgao Profissional, Ciéncia
e Tecnologia, Sociedade de Informacdo, e outros. Noutras regides europeias uma forma eficaz de
estruturar a gestdo dindmica das politicas nacionais com incidéncia no sistema de inovacao
regional, bem como as relacdes de governancia e de influéncia a nivel regional ou nacional
dessas mesmas politicas, ao mesmo tempo que promovendo redes de colaboracdo e maior
participacdo dos actores no processo de inovacdo, tem sido a criacdo de “Agéncias de Inovacao

I//

Regional” que promovam esses diversos niveis de integracdo. No Alentejo contudo, dada a actual
dimensdo do sistema local de inovacdo, parece mais sensato tirar partido das estruturas ja
existentes promovendo maiores niveis de integracdo e cooperacdo, quer a nivel intra-regional 153

quer inter-regional.

» Finalmente, o ambito da estratégia regional envolve também o horizonte temporal para o qual a
estratégia estd pensada. Neste caso, as prioridades e as accdes que compdem o plano de
inovacdo do Alentejo estdo pensadas para o periodo de 6 anos que medeia entre 2007 e 2013,
coincidindo com o periodo de vigéncia do préoximo Quadro Comunitirio de Apoio. A
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importancia deste tipo de iniciativas aconselha, no entanto, a que se encare a estratégia agora
proposta numa éptica de continuidade. Isto é: devem ser evitadas estratégias “stop and go
resultado da dependéncia dos ciclos politicos e das mudancas de presidéncia nas autoridades

”

nacionais e regionais.

Missao

Um Plano resulta, regra geral, de uma andlise diagnéstico da situacdo actual, acrescida de contribuicoes
especificas de um conjunto alargado de actores e de debate acerca das questdes mais relevantes
encontradas ao longo do processo. O processo percorrido permitiu-nos chegar a formulacdo de uma
missao explicita:

Implementar um modelo de Sistema de Ciéncia-Tecnologia-Inovacdo adequado as necessidades da
regido e que sirva de catalizador do desenvolvimento das empresas e produtores.

Objectivos Estratégicos

Antes de se efectuar a apresentacdo dos objectivos estratégicos que, no nosso entender, devem alicercar
este Plano considera-se necessario clarificar os seguintes aspectos:

» O Plano Regional de Inovagdo do Alentejo é um instrumento particular de modernizacao e de
estimulo a competitividade da regido que ndo esgota o processo de planeamento estratégico
regional, devendo por isso ser integrado num plano de dmbito mais vasto, ou seja, num plano

estratégico de desenvolvimento regional;

» Face ao diagndstico efectuado considera-se que os objectivos a definir devem ser suficientemente
“ousados” para ter um impacto significativo na alteracdo do perfil competitivo da regido.
Nomeadamente, entende-se que para que a Regido possa dar saltos qualitativos nesta matéria é
necessario definir metas ambiciosas relativamente ao aumento dos RH afectos as actividades de
I&D e as despesas de I&D, ndo podendo ficar satisfeita com a obtencdo de acréscimos
incrementais uma vez que o ponto de partida corresponde a recursos relativamente reduzidos
face as outras regides nacionais;

» Os objectivos devem ser fixados, quantificados e assumidos pelas entidades politicas tendo em
consideracdo as metas da estratégia de desenvolvimento regional.
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Tendo presente os pressupostos, fundamentos e dmbito da estratégia atrds enunciados apresentamos de
seguida os objectivos do plano estratégico. Como seria de esperar estes objectivos decorrem das
questdes encontradas no diagndstico participado jd realizado. Espera-se que estes objectivos conduzam
a uma efectiva correccdo dos pontos fracos e ameacas encontradas, fazendo uso das forcas e
oportunidades, para reforcar de forma integrada e coerente o actual sistema de inovacdo. Os objectivos
estratégicos gerais sdo:

» Expandir as actividades cientificas e tecnolégicas da regiao?!, multiplicando significativamente
os Recursos Humanos e as despesas com 1&D;

» Promover de forma activa nas empresas uma mudanca cultural no sentido de favorecer uma visdo
da inovacdo em colaboracio com outras empresas e entidades, como principal factor de
competitividade;

» Estruturar um modelo de articulagdo dos apoios locais a tecnologia e inovagdo, conseguindo uma
maior proximidade desses apoios com actividades cientificas, mas ndo esquecendo as
necessidades prioritarias das empresas. Isto equivale a definir e consolidar um sistema de
mediacdo e acompanhamento entre a oferta cientifica e tecnolégica e as empresas, bem como
entre as diferentes opcoes de financiamento e o tecido produtivo local;

» Desenvolver localmente as capacidades e o conhecimento necessario para que os servicos de
apoio possam, de facto, actuar como estimulos a um aproveitamento eficaz das tecnologias ja
existentes e eventualmente a introduzir nas empresas;

» Estimular a criacdo de novas actividades de base tecnolégica em sectores emergentes que possam
ajudar a diversificacio do tecido produtivo para dreas de maior intensidade tecnolégica.

12.5. A estrutura da estratégia
Para atingir os objectivos estratégicos, desenhou-se um plano regional de apoio a inovacdo em torno de
trés programas:

» I&D e Inovagdo Empresarial (Alt-Inova) — programa dirigido a empresas na regido do Alentejo no
sentido de facilitar e promover projectos de investigacdo e/ou de inovacdo nas empresas.

21 Tendo em conta a actual situacdo da Regido e as taxas de crescimento da dltima década, pensamos ser razodvel
aumentar os recursos humanos da regido em 1&D dos actuais 703 ETI (no ano de 2001) até cerca de 2800 ETI em 2013.
Do mesmo modo, o objectivo para as despesas com 1&D pode ser aumentar dos actuais 20.423 mil Euros (em 2001) para
cerca de 80.000 mil Euros de despesas com 1&D em 2013

/ I"'\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores

155

11



» Ciéncia e Tecnologia no Alentejo (Alt-CiTec) — programa dirigido ao reforco de actividades de
investigacdo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico nas infraestruturas da regido com
potencial relevancia para as actividades econémicas e/ou questdes sociais do Alentejo.

» Sistema de Apoio Tecnoldgico e Mediacao no Alentejo (Alt-MediTec) — programa que agrupa o
conjunto de medidas e accoes dirigidas ao reforco da organizacdo e coeréncia dos agentes de
mediacdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologia para a regido.

Cada programa, por sua vez, esta estruturado em redor de um conjunto de objectivos operacionais
transversais aos trés programas, linhas de actuacdo (contendo as principais medidas/accées em cada
programa) e linhas de acompanhamento (para apoios especificos as accdes relevantes).

Os programas acima definidos correspondem aos seguintes objectivos operacionais:

1. Promocdo da competitividade das empresas do Alentejo através da presenca em novos mercados
e/ou da melhoria dos produtos e processos;

2. Promover a introducdo de novas atitudes nas empresas do Alentejo;

3. Estimular o reforco de novas competéncias em areas chave;

4. Estruturar e aumentar as actividades de 1&D na regido;

5. Desenvolver a oferta de apoios tecnolégicos baseada em centros tecnolégicos e institutos;

6. Estimular uma maior colaboracao intra e inter-regional entre os diferentes tipos de infraestruturas;

7. Expandir e organizar a interface do sistema de forma a facilitar a configuracdo de um sistema
regional de inovacao;

8. Optimizar o trabalho realizado pelas estruturas de interface de forma a melhorar a resposta a
necessidades das empresas e aumentar a ligacdo das empresas a oferta de capacidades cientificas
e tecnoldgicas.

As seccdes que se seguem irdo detalhar as linhas de actuacdo e os programas que materializam o Plano,
_156_ sendo as respectivas medidas apresentadas em fichas especificas que contém os seguintes elementos
(ver Anexo):

» justificacdo, importancia dos resultados a alcangar e contribuicao para os objectivos operacionais
e por extensdo para os objectivos estratégicos;

» objectivos especificos da accao;
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» descricdo do funcionamento e implementacdo de cada medida/accdo que compde o programa;
» ambito de aplicacdo das medida/accao;

» tipologia de projectos;

» definicdo de indicadores de monitorizagdo, acompanhamento e avaliacao.

Note-se que as referidas fichas de ac¢do nao substituem um eventual documento de complementos de
programacao que seria necessario associar a formatacdo dos programas apresentados no capitulo seguinte,
no contexto de um programa operacional financiado pelos fundos estruturais. No entanto, fornecem
sugestoes UGteis para a fase de implementacdo do Plano e do enquadramento das suas medidas/ac¢des no
futuro quadro de apoios comunitdrios. Por estes motivos as propostas de tipologias de projectos, de
beneficiarios e de indicadores podem e devem ser ajustadas de acordo com a estratégia e enquadramento
dos fundos de apoio ao desenvolvimento regional no préximo periodo de programacao financeira.

13. O PLANO DE INOVACAO DO ALENTEJO E OS PROGRAMAS DE APOIO
A INOVACAO NO ALENTEJO

13.1. Programa de apoio a inovacao nas empresas do Alentejo: Alt-Inova

13.1.1. Consideracoes que decorrem do diagnéstico

O objectivo deste programa é que as empresas no Alentejo se tornem mais proactivas na constru¢do de
competéncias e capacidades técnicas, mais criativas e com maior espirito de iniciativa. Este programa
visa dar resposta ao compromisso de colocar as empresas no centro de uma estratégia regional de
inovacdo (e ndo as universidades, os institutos publicos de 1&D ou os centros tecnolégicos), agrupando
no mesmo programa um conjunto de ac¢des (ou linhas de actuacdo) onde os beneficiarios directos serdo
as empresas. Como pano de fundo existem também linhas de acompanhamento desenhadas com o
intuito de fortalecer o impacto das linhas de actuacéo.

Nao se sabendo ainda qual a futura estrutura de programas operacionais sectoriais e regionais, e se nessa
estrutura se manterd a possibilidade de desconcentracdo regional de medidas dos PO sectoriais
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nomeadamente as que interessam para o Plano de Inovacdo, o que aqui se propde é que a regido
defenda, desde j4, a necessidade de ter um programa (ou medidas desconcentradas dos programas
sectoriais nacionais) focalizado nas necessidades de desenvolvimento de actividades de Inovagao e de
I&D, cujos critérios de elegibilidade e seleccdo possam ser geridos a nivel local.

Note-se ainda que mesmo que este tipo de programas/medidas venha a ter apenas uma perspectiva
nacional, é ainda possivel defender a existéncia a nivel regional de ac¢ées do tipo aqui proposto, numa
l6gica de complementaridade ou de multiplicacdo de efeitos a nivel regional, gerando sinergias locais
com diferentes sectores semi-pUGblicos e com as autoridades centrais e regionais.

Note-se também que algumas das accbes propostas niao sdo intrinsecamente novas. Isto €, nao
constituem novidade nas empresas da regido e em alguns casos correspondem a actividades ou projectos
que estiveram ou estdo em curso. E aqui que mais uma vez se chama a atencao para o facto do processo
de formulacdo da estratégia ter sido, numa primeira fase, do tipo “bottom-up” sendo assim possivel
reconhecer a importancia de acgdes ja em curso tentando dar-lhes mais relevancia, maiores opgoes de
financiamento e maior coeréncia face ao resto do sistema.

Objectivos e propostas de accao

Na Caixa seguinte resumem-se 0s objectivos, as linhas de actuacdo/medidas e ac¢des inovadoras
e as linhas de acompanhamento definidas para o Programa de apoio a I&D e Inovacdo Empresarial
no Alentejo.

Em anexo encontram-se as fichas que descrevem em maior detalhe cada uma das medidas. Note-se que
para o Alt-Inova os critérios de elegibilidade e selectividade devem ser “afinados” no momento da
implementacdo tendo em conta que existem especificidades sectoriais que se cruzam com a relativa
dimensdo das empresas nos seus sectores e que devem ser levadas em conta. Este aspecto é
particularmente pertinente nas industrias agro-alimentares onde a par de muito pequenas empresas que
se devem associar para poderem executar as actividades propostas nestas medidas, existem também
grandes unidades que poderdo concorrer sozinhas. Ou seja, em sede de execucdo do programa, a
estratégia regional de inovacdo exige que a unidade de gestdo aplique critérios de forma a discriminar
determinados tipos de projectos que estdo apenas ao alcance de grandes empresas (ou de associacoes de
pequenas empresas) enquanto outro tipo de projectos estardo ao alcance das pequenas empresas. Essa
discriminacao deve ser feita de acordo com as convocatérias-concurso a serem lancadas em cada medida
e respectivos critérios de elegibilidade/selectividade a aplicar pelo painel de apreciacdo de propostas
recebidas. Por exemplo, no sector dos marmores ha que fomentar um maior grau de cooperagio entre
diversos tipos de actores. Do mesmo modo determinados tipos de projectos de internacionalizacdo de
marcas no sector Agro-Alimentar sé fazem sentido ou para as grandes empresas ou para associacoes
crediveis de pequenos produtores.
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I&D e Inovacao Empresarial no Alentejo - Alt-Inova

Objectivos operacionais

1. Promogao da competitividade das empresas do Alentejo através da presenca em novos mercados e/ou da
melhoria dos produtos e processos

2. Promover a introducao de novas atitudes nas empresas do Alentejo

3. Estimular o reforco de novas competéncias em dreas chave

Linhas de Actuacao / Medidas e Accoes Inovadoras
4. Apoio a projectos de I&D e de inovacao
5. Contratacdo de servicos avancados de apoio tecnolégico

6. Apoio em marketing, marcas e comercializacao

Linhas de acompanhamento

1. Formagdo em Inovacdo e Empreendedorismo

13.2. Programa de Apoio a Ciéncia e Tecnologia no Alentejo: Alt - CiTec

13.2.1. Consideracées que decorrem do diagnéstico

A promogao da inovacdo nas empresas da regido necessita de apoios adicionais e indirectos, orientados
para a criagdo de uma envolvente transaccional que facilite os processos de inovacao, através do acesso
a servicos locais de apoio a inovacdo e desenvolvimento tecnolégico. Foram reconhecidas as
deficiéncias da regido no dominio das actividades de I&D externas as empresas, e portanto é necessario
fazer crescer as actividades de 1&D no Alentejo, potenciando o desenvolvimento das infraestruturas ja
existentes e promovendo, quando se justificar, a criacdo de novas infraestruturas. A proximidade das
empresas da regidao a uma envolvente local onde existam actividades de investigacdo cientifica e
tecnoldgica avancada, pode levar a criacdo de contactos e de novas opcgdes de assimilacio de
conhecimentos que permitam a pratica da inovacdo. Embora em muitos casos ndo se justifique a
existéncia no Alentejo de especialidades cientificas e tecnoldgicas que estdo disponiveis em outras
regides de Portugal, é necessario contudo prever a possibilidade de se criarem novas infraestruturas ou
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de alargar o ambito de actuacdo das estruturas existentes em linha com areas cientificas de interesse para
o tecido produtivo local.

Como se viu no diagnostico do sistema de inovacdo e condicdes de suporte, embora exista no Alentejo
um conjunto interessante de infraestruturas elas ndo cobrem todo o espectro de actividades, desde a I&D
até ao apoio através de servicos de consultoria aos negdcios. No contexto das lacunas detectadas,
relativamente a existéncia na regido de um portofélio mais completo de apoios, ndo é nas actividades de
maior intensidade cientifico e tecnolégico que as caréncias sdo mais acentuadas. O diagnéstico sugere
que a maior lacuna estd nas dreas mais proximas do mercado e na auséncia de um sistema coerente a
nivel regional (com todas as actividades de I&D e outras de apoio tecnolégico e de comercializacio e
marketing). Por isso mesmo, este programa de acgbes visa contribuir ndo s6 para o aumento de
actividades de 1&D na regidao, mas tambhém para estruturar melhor o sistema existente, dando-lhe maior
coeréncia e proximidade ao sector produtivo local.

Areas que podem parecer interessantes no ambito das necessidades de apoio local poderdo ser as
tecnologias ambientais e energéticas, novas tecnologias aplicadas ao sector agro-alimentar (incluindo a
biotecnologia) e tecnologias aplicadas ao turismo.

Objectivos e Propostas de Accao

Na Caixa seguinte resumem-se os objectivos, as linhas de actuacio/medidas e ac¢bes inovadoras e as
linhas de acompanhamento definidas para o Programa de apoio a Ciéncia e Tecnologia no Alentejo.

Ciéncia e Tecnologia no Alentejo - Alt-CiTec

Objectivos operacionais
1. Estruturar e aumentar as actividades de I&D na regidao
2. Desenvolver a oferta de apoios tecnolégicos baseada em centros tecnoldgicos e institutos

3. Estimular uma maior colaboracao intra e inter-regional entre os diferentes tipos de infraestruturas

Linhas de actuagao
1. Reforco das actividades de 1&D na regiao

2. Novas infraestruturas de ciéncia e tecnologia em parceria com empresas
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Uma outra acgdo possivel na regido, que carece de iniciativa e que poderia ser a prépria CCDR-Alentejo
a promover, é a constituicio de uma rede regional de centros tecnoldgicos na drea da agricultura,
sectores agro-alimentares e biotecnologia. Numa primeira etapa hd que identificar os actores relevantes
que queiram aderir a rede. A rede a constituir poderia, entre outros, incluir os seguintes parceiros:

(a) Departamentos da Universidade de Evora;

(b) ICAM — Instituto de Ciéncias Agrarias Mediterranicas — U. Evora;

(o) Laboratérios de qualidade e certificacao;

(d) Centros Tecnolégicos como o COTR e Centro Hortofruticola-ESAB;

(e) Centros de formacdo profissional relevantes;

() Empresas de engenharia, consultores em servicos tecnolégicos especializados;

(g) Outras entidades puablicas ou privadas fora da regido (como por exemplo o ISA, INIAP, IBET e outros).

Em seguida haveria que reexaminar a missdo destas entidades escrevendo uma primeira proposta dos
termos de referéncia para os membros da rede, de forma a que se definisse quais as entidades mais
fortemente dedicadas a 1&D e quais aquelas mais orientadas para os servicos de extensdo e de controlo
de qualidade. O financiamento para uma rede deste tipo teria de ser conseguido através de um contrato
programa a negociar com entidades relevantes, nomeadamente a Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Quanto a medida que visa promover a criacio de novas infraestruturas, deve-se também chamar a
atencdo para a necessidade de no momento de definicdo dos critérios de elegibilidade e selectividade se
exigir uma clara orientacdo para a prestacdo de servicos as empresas. Isso pode ser conseguido exigindo,
como condicdes de elegibilidade, que as empresas sejam associadas dos novos centros a criar e estejam
presentes nos corpos dirigentes. As novas infraestruturas a criar deverdao também demonstrar uma clara
ligacdo a investigacdo nomeadamente através da Universidade de Evora que se constitui, como se viu,
como o principal pélo de 1&D da regido, (ou outras universidades e entidades do sistema de ciéncia e
tecnologia) facilitando assim a tarefa de acompanhamento das tendéncias internacionais em diversas
areas. Deve também ser exigido as novas infraestruturas um modelo de negécios e de financiamento
orientado para o sector privado. Note-se que as novas infraestruturas s6 é requerido a presenca das
empresas da regido. As unidades de I&D associadas as novas infraestruturas podem estar em qualquer
outro ponto do pais, sendo que o principal é que existam empresas da regido envolvidas e que as
actividades da nova infraestrutura sejam de grande interesse para o Alentejo.

Tal como se explica em maior detalhe nas fichas das medidas, em Anexo, o reforco de actividades de
I&D e a criacdo de infraestruturas tecnoldgicas na regido sdo medidas cuja operacionalizacdo é realizada
através de convocatdérias ou “chamadas para apresentacdo de propostas”. O painel de peritos que aprecia
as propostas deverd procurar avaliar, como primeiro critério, o seu mérito cientifico, mas sem esquecer
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o potencial do projecto para a afirmagcdo no mercado das empresas da regido. A coordenacao dos painéis
em diferentes concursos devera ser organizada segundo uma légica sectorial ou temética e a composicao
dos painéis devera considerar a multidisciplinaridade.

Desenvolver o Sistema de Apoio Tecnolégico e Mediacao no Alentejo — Alt-Meditec

Consideracoes que decorrem do diagnéstico

Antes de se descrever com algum detalhe este programa, que se dirige aos problemas organizacionais e
estruturais da interface entre a inovacdo nas empresas e as actividades cientificas com outros actores,
pode ser Gtil relembrar aqui as principais questdes levantadas pelo diagndstico nesta drea. Na andlise
diagnéstico efectuada, os actores da regido envolvidos neste tipo de actividades foram enquadrados em
diferentes tipos de apoios a que chamamos “transferéncia de conhecimentos”, “certificacdo, standards e
metrologia” e “difusdo da informacdo”. Ao contrdrio de outras regides onde as actividades de mediacao
sdo disputadas, por vezes, por um ndmero excessivo de actores que sobrepdem as suas actividades
(tornando o sistema algo redundante e ineficaz), no Alentejo este tipo de actividades podem e devem
desenvolver-se mais, mas de forma a que se obtenha um sistema integrado e coerente. Tal como foi feito
no diagnéstico podem aqui dividir-se os actores em diferentes tipos, nomeadamente:

» Entidades universitdrias de interface com a envolvente cientifica, cujo principal objectivo é
aproximar o mundo da investigacdo académica das necessidades das empresas. Com esta missao
temos, por exemplo, o ICAM e alguns departamentos da Universidade de Evora, mas, em geral,
trata-se de uma area que é preciso estimular. Note-se que o Instituto Superior de Agronomia - ISA,
ndo estando sedeado no Alentejo, aparece muitas vezes referenciado na regido como
desempenhando este papel;

» Entidades do tipo Pélo ou Parque Tecnolégico incluindo centros de incubagdo cuja principal
missdo é o interface com as universidades e o ensino superior. Nesta area existe a intencdo de
lancar um projecto de um pélo tecnolégico em Portalegre, na vizinhanca do Instituto Politécnico.
Seria importante que tal iniciativa, a ser desenvolvida, pudesse efectivamente potenciar ndo s6
um maior desenvolvimento do ensino superior como também o desenvolvimento de novos
mecanismos de interface entre as empresas, a universidade e os centros e institutos de 1&D;

» Entidades publicas e semi-plblicas de apoio ao desenvolvimento tecnolégico, cujo principal
objectivo é alertar as empresas para a possivel aplicacdo de resultados gerados nas actividades
de investigacdo cientifica e tecnoldgica. Verifica-se, na realidade, que as entidades na regidao que
obedecem a este tipo de missdo, em sentido estrito, sdo escassas. De certa forma podemos
apontar apenas a ENMP de Elvas (integrada no INIAP), o Centro Operativo de Tecnologias de
Regadio (COTR) e o CEVALOR;
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» Finalmente temos também as Associacdes Empresariais, Regionais ou Sectoriais que em alguns
casos ja desempenham um papel muito importante no dominio do sistema de apoio tecnolégico
e de mediacdo (incluindo difusdo de informacdo, accdes de demonstracdo, formacao
profissional). O caso da ADRAL é paradigmatico do importante papel de mediacio que
associacoes podem exercer. Outros casos que parecem merecer o devido destaque no dominio
da mediacdo sdo Associacdes como a ATEVA ou a APAFNA.

13.3.2. Objectivos e Propostas de accao

Face ao exposto, propde-se na Caixa seguinte um programa orientado para a necessidade de expandir e
organizar o sistema de apoio, transferéncia e mediacao de tecnologia, adaptando-o ao perfil produtivo
da regido e funcionando como potencial catalizador do processo de inovacdo nas empresas.

Tal como nos programas anteriores, as medidas deste programa de mediacao devem ser implementadas
por convocatoria. Note-se, porém, que neste programa o trabalho que antecede o lancamento de uma
convocatéria é de extrema importancia. Esse trabalho deve ser preparado pela CCDR-Alentejo e pelo
grupo de dinamizacio recomendado na medida 3.4. As medidas propostas (por exemplo as “clinicas
tecnolégicas” ou os programas de consultoria-formacao) podem ser organizadas de diferentes formas em
diferentes convocatérias (por temas, por sectores, por tdpicos tecnoldgicos, por clusters, etc.). Por
exemplo, no sector do turismo um possivel programa de consultoria-formacao poderia centrar-se nos
aspectos técnicos, gestdo e administracdo associados ao licenciamento de actividades turisticas.

Sistema de apoio tecnologico e mediacao no Alentejo - Alt-Meditec

Objectivos operacionais
1. Expandir e organizar a interface do sistema de forma a facilitar a configuragao de um sistema regional de inovacao

2. Optimizar o trabalho realizado pelas estruturas de interface de forma a melhorar a resposta a necessidades
das empresas e aumentar a ligacdo das empresas a oferta de capacidades cientificas e tecnolégicas

Linhas de actuacao
163

1. Definicao e implementacao de “clinicas tecnoldgicas” nos sectores chave da regiao Il

2. Reforco dos servigos consultoria-formacao
3. Accao de intermediacao, demonstragdo, missoes e visitas

4. Aumento da visibilidade da inovacdo
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5. Indugdo de novos comportamentos dos agentes publicos e privados da Regiao

Linhas de acompanhamento
1. Criacdo de um grupo de dinamizacdo da mediacado e transferéncia de tecnologia
2. Prémios para Inovacdo no Alentejo

3. Definicdo de estratégias sectoriais e programas mobilizadores

14. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO E FINANCIAMENTO DA ESTRATEGIA

14.1. Acompanhamento da implementacao do Plano Regional de Inovacao

Comecamos por um aspecto por vezes negligenciado, quando se trata de implementacio estratégica, que
é 0 acompanhamento e a promogdo da estratégia e respectivo plano.

Para esta tarefa considera-se importante que a CCDR-Alentejo crie, um pouco a semelhanca do que
iniciou com o primeiro programa de acgbes inovadoras, um novo Comité regional de direccdo e
acompanhamento que durante o préximo periodo entre 2007-2013, efectue a promogio e
acompanhamento da estratégia associada ao plano regional de ambito mais vasto, que aqui se apresenta.
O Comité com estas novas incumbéncias continuaria a ser presidido pela CCDR-Alentejo pois entende-
se ser esta entidade a principal instigadora da estratégia regional de inovacdo, mesmo se alguns dos
instrumentos para a sua implementacdo ndo estejam presentes a nivel regional mas sim a nivel das
autoridades centrais no quadro dos futuros apoios comunitarios estruturais para o periodo 2007-2013.
Uma vez que se trata de um Comité de Acompanhamento bastante alargado, valera a pena ponderar a
constituicdo de um Comité de Direccdo, ndo necessariamente igual na composicdo ao que existe no
PRAI (dada a natureza diferente deste programas), mas também, com um maximo de 4 ou 5 elementos.

Uma outra actividade de acompanhamento que pode vir a ser muito (til é a realizacdo anual de um
workshop temético sobre, precisamente, o actual estado da ciéncia, tecnologia e inovacdo na regiao e a
relativa implementacdo dos programas e medidas recomendados neste plano, ou a sua substituicdo por
outras iniciativas que entretanto se julguem mais adequadas.

Uma terceira tarefa de acompanhamento da execucdo do plano tem a ver com a criacido pela CCDR-
Alentejo de um grupo de trabalho. Actuando como grupo misto com pessoas internas e consultores
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externos, este grupo teria como objectivo principal alimentar o debate no Comité de Acompanhamento,
fazendo andlises periédicas de monitorizacao da situacdo através de indicadores pré-definidos, no interior
da regido e em outras regides. Desde logo uma das tarefas que parece ser prioritaria para este grupo é o
estudo da forma como melhor enquadrar o Plano agora proposto no préximo Quadro Comunitario de
Apoio, e as ligacdes a outros enquadramentos que decorrem do Programa Quadro e da Era-Net 22,

Numa base permanente e assente num sistema de “reporting” peridédico, este “grupo” poderia ter as
seguintes funcdes:

» compilacdo e apresentacao as entidades regionais dos requisitos de ciéncia, tecnologia no Alentejo;

» monitorizacdo de indicadores regionais de ciéncia, tecnologia e inovacio — edicdo periédica de
pequenos relatérios;

» estudo, no dmbito de cada convocatéria, da variacdo especifica dos critérios de elegibilidade e
selectividade a utilizar pelos painéis de avaliacdo de propostas tendo, designadamente, em atencdo
aspectos relacionados com a dimensdo das empresas e a realidade do seu respectivo sector;

» monitorizacdo da execucdo da estratégia e das medidas concretas associadas a sua
implementacdo;

» propor novas ac¢des ou programas no ambito da politica regional de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Quanto a uma possivel calendarizacdo da execucdo dos programas atrds propostos, refira-se apenas que
uma abordagem possivel consistiria em iniciar o Programa Alt-Meditec antes de iniciar o Alt-CiTec e o
Alt-Inova (uma vez que na sua grande maioria as medidas sdo implementadas por convocatoria, é sempre
possivel iniciar, por exemplo, os programas de consultoria-formacdo e clinicas tecnoldgicas antes dos
outros). A vantagem estd em que ao executar as actividades de mediacao tecnoldgica em primeiro lugar
se estd a identificar possiveis entidades candidatas as outras medidas actuando, assim, directamente no
levantamento e qualificacdo da procura para os outros dois programas.

22 o Espaco Europeu de Investigacdo e Desenvolvimento tem como objectivo principal ultrapassar a tradicional
fragmentacdo dos esforcos de investigacdo na Unido Europeia, através de uma melhor coordenacdo e cooperacdo entre
diferentes instituicoes/empresas ou grupos de 1&D nos vdrios paises membros. Neste dmbito, o actual 6° Programa Quadro
de Apoio a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico nos paises membros introduziu um programa especifico
“Integracao e Reforco do Espaco Europeu de Investigacdo” que financiard o esquema de apoio ERA-NET. O sistema de
apoio ERA-NET visa a coordenacdo e cooperacdo dos programas regionais e nacionais e é, portanto, dirigido aos
organismos gestores de programas de 1&D nos paises/regides. O sistema ERA-NET é implementado através de um sistema
de “chamada aberta a propostas” vindas de qualquer drea cientifica e tecnolégica e/ou de qualquer regido. No 6° Programa
Quadro este sistema financiava actividades de preparacdo, coordenagdo, divulgacao de projectos de 1&D a 100%, mas no
futuro 7° Programa Quadro, prevé-se que o dmbito da ERA-NET seja alargado envolvendo o financiamento a projectos
propostos por parcerias inter-regionais.
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No que respeita a monitorizacdo quantitativa e qualitativa de cada medida, esta serd realizada através de
um conjunto de indicadores que se estruturaram em dois niveis, um nivel correspondente a indicadores,
denominados de “programa”, que servem para acompanhar a estratégia de inovacdo da regido, e um
segundo nivel de indicadores, denominados de “medida”, que como o nome indica, servirdo para
monitorizar os objectivos especificos de cada medida:

» Nos indicadores de “programa”, foi escolhido um conjunto restrito (em nimero reduzido), mas
alargado no ambito (transversais aos trés programas), de indicadores que visam monitorizar a
evolucdo da inovacao, investigacdo e desenvolvimento tecnolégico da regidao no seu todo, sendo
de realcar, que a sua quantificacdo sé serd relevante se for comparada com os valores de
referéncia nacionais e internacionais (europeus).

» Nos indicadores de “medida”, procurou-se definir uma bateria coerente de indicadores, que ndo
ultrapassasse um nidmero limitado de trés indicadores, que medissem a realizacdo fisica das
medidas (compostos sempre que possivel, por um indicador relativo ao niimero de projectos
apoiados, um indicador que relacionasse as entidades envolvidas e os projectos apoiados e um
terceiro afecto de forma mais especifica a tipologia de projectos proposta em cada medida), e um
nimero limitado de, ndo mais de dois, indicadores que medissem os resultados especificos
referentes a realizacdo de cada medida (que muitas vezes implicard uma comparacao pré e pés
projecto apoiado).

Os indicadores escolhidos foram integrados nas fichas de cada medida que se apresentam em anexo.

Em conclusdo, os programas atrds apresentados resultam da vontade da CCDR-Alentejo promover uma
politica regional de inovacao tecnolégica, como factor essencial para a melhoria da competitividade e
presenca das empresas da regido nos mercados globalizados.

E nossa convicgdo que os trés programas apresentados cobrem as necessidades identificadas e dao corpo
a uma estratégia regional da inovacao.

Em primeiro lugar, o Programa 1&D e Inovacdo Empresarial, Alt-Inova, dirige-se as necessidades de apoio
detectadas no diagnodstico dos sectores. Ao mesmo tempo que o programa pretende financiar os
consércios de I&D entre as empresas e as infraestruturas regionais, pretende também estimular as
empresas em iniciativas proprias para desenvolvimento de processos, produtos ou servicos novos, com
maior valor acrescentado, bem como apoiar a superacdo das caréncias nas areas do marketing e acesso
a mercados. As medidas de acompanhamento neste Programa pretendem complementar a accdo directa
sobre as empresas, reforcando a promocao da inovacao e da difusdo de novas tecnologias, bem como a
formacdo técnica e em gestdo para as empresas.

Em segundo lugar, o Programa de apoio a Ciéncia e Tecnologia da regido, Alt-CiTec, visa aumentar
substancialmente a capacidade de 1&D nas instituicdes piblicas e semi-publicas da regido, incluindo a
universidade, os institutos politécnicos, os centros e institutos tecnolégicos, etc.. Estd previsto o apoio a
criacdo de novas infraestruturas em areas relevantes que nao se sobreponham as actividades ja existentes.
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Finalmente, o Programa de apoio a inter-mediacdo tecnoldgica entre a “oferta” e a “procura”, Alt-Meditec,
pretende implementar trés diferentes mecanismos. Em primeiro lugar, pretende estimular o aparecimento
de projectos de “clinica” tecnoldgica onde se parte de necessidades sectoriais concretas (e futuras) para
o encontro com fornecedores e peritos que possam contribuir para resolver/desenvolver solucoes
concretas. Em segundo lugar, pretende-se ampliar de forma substancial a accdo de programas
consultoria-formacdo em que a construcio de competéncias nas empresas € realizada através de
formacdo dentro da empresa, no posto de trabalho e a medida das necessidades diagnosticadas. Em
terceiro lugar, pretende-se estimular a alteracdo de comportamento dos actores, tornando-os mais activos
na utilizacdo da inovagdo enquanto factor de competitividade e, em simultaneo, actuar sobre a procura
qualificando-a e motivando-a a responder positivamente aos estimulos de modernizacdo proporcionados

pelas varias medidas da estratégia de inovacao.

Por outro lado, um aspecto importante da estratégia agora proposta e respectivo plano prende-se com o
compromisso da CCDR-Alentejo e dos outros agentes relevantes do sistema regional de inovacdo, com a
aposta na execucdo da estratégia de inovagdo. Uma vez assegurados os financiamentos para as medidas
propostas, propomos que ao longo da execucdo do Plano se continue com o Comité de
Acompanhamento formado no PRAI, devidamente assessorado por um grupo de trabalho, que possa ir
avaliando periodicamente os resultados, a relevancia e a pertinéncia da estratégia proposta.
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FICHAS DE APRESENTACAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS

Indicadores gerais do Plano Regional de Inovacao do Alentejo

1. PROGRAMA ALT - INOVA

1.1 Apoio a projectos de 1&D e de inovacao

ANEXO
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1.2 Contratacao de servicos avancados de apoio tecnolégico
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1.3 Apoio em marketing, marcas e comercializacao
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1.4 Formacao em inovacao e empreendedorismo
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2. PROGRAMA ALT - CITEC

2.1 Reforco das actividades de 1&D na regiao
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2.2 Novas infraestruturas de ciéncia e tecnologia em parceria com empresas

, .\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores




Plano Regional de Inovacdo do Alentejo




3. PROGRAMA ALT - MEDITEC

3.1 Definicao e implementacado de “clinicas tecnolégicas” nos sectores chave da regiao

Justificacao

Uma grande parte das empresas da regiao apresenta ainda fragilidades ao nivel do diagnéstico dos seus problemas
de competitividade. Sendo assim a ac¢do de intermediacdo entre os centros de saber cientifico e tecnoldgico e as
empresas fica por vezes inviabilizada. Justifica-se, assim, a existéncia de uma medida que actue na ligacdo entre as
necessidades de apoio detectadas e os fornecedores adequados.

Objectivos especificos

Criar maiores lacos de ligacao entre as empresas e fornecedores e entidades publicas prestadoras de servicos de
apoio técnico.

Descricao

Uma clinica tecnolégica é um projecto implementado por uma infraestrutura tecnoldgica (ou uma associagdo de
empresas) que visa determinar as prioridades de desenvolvimento de capacidade tecnolégica num grupo de empresas.

Numa 12 fase, o executor do projecto fard vdrias visitas a empresas e institutos/centros tecnolégicos lideres para
identificar areas e questoes técnicas e tecnoldgicas estratégicas que possam ser alvo de projectos de desenvolvimento
e/ou adopcdo. Nesta fase sdo consultados peritos para identificar dreas tecnolégicas estratégicas para o futuro do
sector alvo da clinica. Do confronto entre as duas acc¢des serd escolhido o tépico tecnolégico, metodoldgico ou a
técnica base que define a clinica. Podera mesmo ser organizada uma matriz de tépicos tecnoldgicos versus aplicagoes
e solucoes para problemas identificados. Serdo identificados os apoios relevantes em cada area.

Na 22 fase faz-se o contacto com uma amostra representativa de empresas no sector escolhido para chamar a
atengdo para a importancia do(s) tépico(s) identificado(s). Esta promocao pode ser feita em formato de Workshop-
debate, por exemplo com o apoio das Associacdes Empresariais relacionadas com o sector e/ou regidao em causa.
Apbs o Workshop serdo abertas inscricdes para empresas que queiram participar na iniciativa tendo em vista a
adopcdo de tecnologias e implementacdo de solugoes. A adopgdo de tecnologias para solugdo de problemas pode
ser apoiada no ambito da medida 1.1 deste mesmo programa.

Na 32 fase de implementa¢do, o executor da clinica apoia as empresas inscritas na formulacao dos seus projectos
redireccionando-as para os fornecedores/peritos de tecnologia relevantes.
Aplicacao

Trata-se de uma implementacdo por “chamada de propostas” para a constituicao de “clinicas tecnolégicas” no
Alentejo. Pode ser (til fazer apenas chamada de proposta para ideias clinicas onde sera financiada a elaboracdo da
proposta de clinica fundamentada, justificando a necessidade do projecto. Em seguida, far-se-ia 0 apoio apenas as
melhores ideias de clinica.
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3.2 Reforgo dos servigos consultoria-formacio
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3.3 Acgoes de Intermediacdo, demonstracdo, missoes e visitas
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3.4 Criacdo de um grupo de dinamizacao da mediacao e transferéncia de tecnologia

Plano Regional de Inovacdo do Alentejo




3.5 Prémios para inovacao no Alentejo
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3.6 Definicao de estratégias sectoriais e programas mobilizadores
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