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Titulo: AQUISICOES DE SERVICOS. ARTIGO 35° DA LEI DO ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2016.
PARECER PREVIO VINCULATIVO.

Data: 23-12-2016 Parecer N.°: 69/2016
Informacé&o N.°: 203-DSAL/2016

O Municipio de ............... solicitou a Direcédo Geral das Autarquias Locais (DGAL), a emisséo de parecer sobre o
assunto mencionado em titulo, tendo esta entidade, ao abrigo da alinea d) do n® 3 o rtigo 2° do Decreto-Lei n°
228/2012, de 25 de outubro, procedido ao envio do pedido para esta omissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional, competindo a esta Divisdo de Apoio Juridico DAJ), atenta a determinagéo superior,
proceder entdo a emisséo do parecer solicitado.

Informando:
1. Dispde o artigo 35° da Lei n® 7-A/2016, de 30 de marco (Lei do Orcamento de Estado para 2016-LOE 2016), o
seguinte, na parte que ora nos interessa, atenta a natureza da questéo:

Artigo 35.°

Contratos de aquisicao de servicos

1 - Os valores pagos por contratos de aquisicdo de servi¢cos que, em 2016, venham a renovar-se ou a celebrar
-se com idéntico objeto e ou contraparte de contrato vigente em 2015 ndo podem ultrapassar os valores pagos
em 2015.

(...)

5 - Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, exceto no
caso das instituicdes do ensino superior e do Camdes ? Instituto da Cooperacao e da Lingua, I. P., nos termos e
segundo a tramitacdo a regular por portaria do referido membro do Governo, a celebracdo ou a renovacdo de
contratos de aquisicéo de servicos por 6rgaos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada pela Lei n.°
84/2015, de 7 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27 de
agosto, independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisicdo de servi¢os cujo objeto seja a consultadoria técnica.

6 - O parecer previsto no nimero anterior depende da:

a) Verificagcao do disposto no n.° 2 do artigo 32.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢8es Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, e no Decreto-Lei n.°
47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto, e da inexisténcia de pessoal em situacdo
de requalificacéo apto para o desempenho das fungdes subjacentes a contratacdo em causa, cujo procedimento
€ definido por portaria prevista nos termos do diploma que institui e regula o sistema de requalificacdo de
trabalhadores em fungdes publicas;

b) Declaracdo de cabimento orgamental emitida pelo érgdo, servigo ou entidade requerente;

¢) Verificagdo do cumprimento do disposto no n.° (1).

(...)

8 - Nao estao sujeitas ao disposto nos n.°s 1 e 5:

a) A celebracéo ou a renovacéo de contratos de aquisi¢cdo de servigos essenciais previstos no n.° 2 do artigo 1.°
da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, alterada pelas Leis n.°s 12/2008, de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2 de junho,
6/2011, de 10 de marco, 44/2011, de 22 de junho, e 10/2013, de 28 de janeiro, ou de outros contratos mistos cujo
tipo contratual preponderante ndo seja o da aquisicdo de servicos ou em gue O Servigo assuma um carater
acessario da disponibilizacdo de um bem;

b) A celebracdo ou a renovacao de contratos de aquisicdo de servigos por 6rgaos ou servigos adjudicantes ao
abrigo de acordo-quadro;

c) A celebracéo ou a renovacgédo de contratos de aquisicdo de servigos entre si por 6rgdos ou servigos

abrangidos pelo ambito de aplicagdo do n.° 1;

d) As renovacdes de contratos de aquisicdo de servigcos, nos casos em que tal seja permitido, quando os
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contratos tenham sido celebrados ao abrigo de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo em
que o critério de adjudicacéo tenha sido o do mais baixo preco;

e) A celebragéo ou a renovacao de contratos de aquisi¢cdo de servicos no ambito da Estrutura de Misséo para a
Presidéncia Portuguesa do G19, criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 36/2014, de 5 de junho.

9 - O disposto no n.° 3 do artigo 32.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, alterada pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, e no Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de
abril, alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto, e no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de
setembro, alterado pelas Leis n.os 3 -B/2010, de 28 de abril, 66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de
novembro, aplica-se aos contratos previstos no presente artigo.

10 - Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 5 é da competéncia do presidente do érgdo executivo e
depende da verificacdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 6, bem como da alinea b) do mesmo
namero, com as devidas adaptacdes, sendo 0s seus termos e tramitacdo regulados pela portaria referida non.° 1
do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril,
66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro.

(...)

12 - Com excecdo dos contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca, estédo
excecionados do parecer prévio previsto no n.° 5 a celebracéo e ou as renovagfes de contratos de aquisicao de
servigcos até ao montante anual de ? 10 000.

(...)

15 - Sempre que o0s contratos de aquisicdo de servicos estejam sujeitos a autorizagdo para assuncao de
encargos plurianuais deve o requerente juntar a autorizacéo obtida na instrucdo do pedido de parecer referido no
n.°>5.

16 - A celebracdo ou renovacao de contratos de aquisicées de servicos a que se referem os n.%s 8, 12 e 14 deve
ser obrigatoriamente comunicada ao membro do Governo responsavel pela area das financas no prazo de 30
dias.

(H!)

2. A Direcao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), divulgou um conjunto de entendimentos
sobre a interpretacdo do artigo 35° da LOE 2016, que estao disponiveis para consulta no seu sitio da Internet,
realcando-se os seguintes:(1)

FAQ's - Aquisigcdo de servigos 2016

10. A que entidades e em que modalidades contratuais é aplicavel o parecer prévio vinculativo previsto nos n.o°
5 e 6 do artigo 35.° da LOE 20167

- S&o todas as entidades - 6rgdos e servicos - abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da LTFP.

- Aplica-se a todos os contratos de aquisicdo de servicos, designadamente contratos de prestacdo de servigcos
nas modalidades de tarefa e avenca e ou cujo objeto seja a consultadoria técnica.

Nota: Existem contudo entidades e situagfes que estdo excecionadas de parecer prévio vinculativo, sem prejuizo
de todas as entidades ou situacdes excecionadas se encontrarem sujeitas ao dever de comunicacéo (ver FAQ
11).

11. Que entidades e ou situagdes estdo excecionadas da obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo?

Estéo excecionados da obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo, as aquisi¢cdes de servigos previstas nos n.°s
5 (instituicdes de ensino superior e Camoes - Instituto da Lingua e da Cooperacao, IP), 8, 12 (exceto tarefas e
avengas), 13, 14 e 17 do artigo 35.° da LOE 2016 e no n.° 6 do artigo 34.° do DLEOE 2016 (ver FAQ 16)

12. Quando deve ser solicitado o parecer prévio vinculativo?

O parecer prévio vinculativo deve ser solicitado em momento anterior a celebracdo ou renovagdo contratual,
devendo a entidade requerente apresentar todos os elementos necessarios a decisdo em consonancia com o
disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 4.° da Portaria n.° 194/2016, de 19 de julho.

Nota: A submissdo do pedido de parecer prévio vinculativo, apds o inicio do contrato, determina a sua nulidade,
conforme previsto no n.° 18 do artigo 35.°.

(...)

14. Até que montante um contrato de aquisicao de servigos esta dispensado de parecer prévio vinculativo?

As celebractes ou renovacdes de contratos de aquisicdo de servigos, que ndo sejam tarefas ou avencgas, cujo
montante anual somado ndo exceda 10.000 ? (sem IVA) estdo excecionadas do pedido de parecer prévio
vinculativo, nos termos do n.° 12 do artigo 35.° da LOE 2016 e do n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 194/2016, de
19 de julho. Porém, a celebragdo ou renovacao destes contratos tem de observar o valor pago por contrato
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celebrado em 2015, com 0 mesmo objeto e ou a mesma contraparte (n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 194/2016,
de 19 de julho).

(...)

17. A Assembleia da Republica e as autarquias locais estdo sujeitas a parecer prévio vinculativo para a
celebracdo ou a renovacgéo de contratos de aquisi¢cdo de servicos?

Sim. Porém, o referido parecer e os procedimentos necessarios a sua obtengcdo sdo da competéncia,
respetivamente, do Presidente da Assembleia da Republica (n.° 11 do artigo 35.° da LOE 2016) e do presidente
do érgédo executivo da autarquia (n.° 10 do artigo 35.° da LOE 2016).

3. Considerando o contexto atras descrito, dando relevancia sobretudo ao entendimento constante da resposta
dada pela DGAEP a pergunta n° 10, afigura-se-nos que a necessidade de parecer prévio vinculativo se verifica
relativamente a todos os contratos de prestacao de servicos (e ndo apenas aos de tarefa e avenca), ressalvadas
as excecdes legais previstas.

(1)Vide o endereco https://www.dgaep.gov.pt, perguntas frequentes, FAQ's - Aquisicdo de servigos
2016.

Relator: Anténio Carrilho Velez
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