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Informacé&o N.°: 111268-2022-DSAL/DAJ

Solicitou o Municipio de ..., parecer juridico a esta Comisséao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional sobre
a seguinte questao:

A enfermeira ..., cessou o exercido de fun¢gbes de Vereadora em Regime de Tempo Inteiro no dia 05/09/2022.
Dirigiu requerimento ao Gabinete Juridico e de Auditéria da Camara Municipal de ..., datado de 07/09/2022, cujo
conteudo reproduzimos integralmente:

"Eu, ..., na qualidade de Vereadora da Camara Municipal, tendo tido conhecimento do Despacho n°® 119/2022, de
5 de setembro, venho solicitar que sejam efetuados os merecidos acertos ao meu vencimento e aos dias de férias
gue ainda disponho, uma vez que o artigo 22. do Estatuto dos Eleitos locais diz que os eleitos ndo podem ser
prejudicados na respetiva colocacdo ou emprego permanente em virtude do desempenho do mandato. E ainda o
artigo 25° do mesmo Estatuto diz que as remuneracdes e demais encargos séo suportados pelo orcamento da
autarquia, entendo que me sao devidos os valores proporcionais dos subsidios de férias e Natal dos meses do
ano em que prestei fun¢des neste municipio, pois encontram-se vencidos.

Venho solicitar que seja efetuado o acerto relativo aos valores a que tenho direito e aos dias de férias que ainda
tenho por gozar, pois ndo posso deixar de usufruir o valor proporcional dos subsidios vencidos dos meses do ano
que prestei fungbes nesta autarquia, até porque ndo pode ser a minha entidade patronal a suportar essa
despesa."”

Foi encaminhado o mencionado requerimento para o Gabinete Juridico de Auditoria da Camara Municipal de ...,
gue emitiu parecer em 19/09/2022, cujas conclusdes transcrevemos parcialmente:

"1. No seguimento do Despacho do Senhor Presidente de 13 de setembro de 2022, a presente informacéo visa
tecer algumas considerages relativamente ao conteddo do requerimento enderecado pela Senhora Vereadora ...
, em virtude dos acertos de valores e demais direitos em virtude da cessacéo de fungdes a tempo inteiro.

2. O Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n°® 29/87, de 30 de junho, estatui no seu Artigo 5°, um elenco
dos direitos, onde consta, desde logo, o direito a dois subsidios extraordinarios anuais e a férias, conforme leitura
das alineas b) e f) do seu n® 1.

3. Perante o teor do requerimento exposto pela Senhora Vereadora... e o quadro legal compulsado na presente
analise, salvo melhor opinido, podera ser estabelecido o seguinte raciocinio:

- No ano em que cessou as suas funcdes a tempo inteiro, a Senhora Vereadora, afigura-se-nos que podera
usufruir do direito a receber tantos duodécimos de subsidio extraordinario de junho e de novembro quantos os
meses em que efetivamente esteve no exercicio dessas funcdes. (cft. alinea b) do n® 1 do Artigo 59 da Lei n°
29/87, de 30 de junho, em conjugacé@o com os Artigos 7° e 16° do Decreto-Lei n° 496/80, de 20 de outubro);

- A Eleita Local que até as 16h30 do dia 05 de setembro de 2022 exercia as suas fungdes em regime de
permanéncia, afigura-se-nos que lhe assistia o direito a dias de férias, que se adquirem no dia 1 de janeiro e se
reportam ao ano entdo iniciado, devendo ser gozados no ano a que respeitam. No entanto, somos do
entendimento que ndo se encontra enquadramento norma legal que permita a acumulagdo de férias ndo gozadas
no ano anterior, uma vez que a cessacao das fungfes autarquicas termina a possibilidade de gozo das férias por
parte da referida Eleita. (cfr. alinea f) do n® 1 do Artigo 5°, em conjugacdo com o Artigo 14 da Lei 29/87, de 30 de
junho);
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4. Nao obstante, face ao exposto e atendendo a importancia da matéria em causa e de forma a dirimir
cabalmente as duvidas suscitadas, salvo melhor opinido, afigura-se pertinente que seja solicitada a emissdo de
parecer por entidade externa, designadamente a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDR-A), que se digne a esclarecer quais os direitos que assistem a referida Senhora Vereadora,
designadamente no que concerne ao direito a férias."

Chegada até nés a questdo, pretende-se apurar que direitos (em especial que suplementos remuneratérios)
assistem a ex. Vereadora ... , ap0s cessacdo das suas funcdes.

Face ao exposto, cumpre informar:
1. Relativamente ao subsidio de férias:

A nossa abordagem deve iniciar-se pela Lei n® 29/87 de 30 de junho, que estabelece o Estatuto dos Eleitos
Locais. Elenca no seu artigo 5, todos os direitos que a estes, e unicamente a estes, pertencem:

"Artigo 5°
Direitos

1 - Os eleitos locais tém direito:

a) A uma remuneracao ou compensacdo mensal e a despesas de representacéo;

b) A dois subsidios extraordinarios anuais;

c) A senhas de presenca;

d) A ajudas de custo e subsidio de transporte;

e) A seguranca social;

f) A férias;

g) A livre circulagdo em lugares publicos de acesso condicionado, quando em exercicio das respectivas fungdes;
h) A passaporte especial, guando em representacdo da autarquia;

i) A cartdo especial de identificagao;

J) A viatura municipal, quando em servi¢o da autarquia;

[) A protecdo em caso de acidente;

m) A solicitar o auxilio de quaisquer autoridades, sempre que o exijam 0s interesses da respectiva autarquia local;
n) A protecéo conferida pela lei penal aos titulares de cargos publicos;

0) A apoio nos processos judiciais que tenham como causa o exercicio das respectivas funcdes;

p) A uso e porte de arma de defesa;

g) Ao exercicio de todos os direitos previstos na legislacédo sobre protecdo a maternidade e a paternidade;

r) A subsidio de refeicao, a abonar nos termos e quantitativos fixados para a Administracéo Publica.

2 - Os direitos referidos nas alineas a), b), ), p), q) e r) do nimero anterior apenas séo concedidos aos eleitos em
regime de permanéncia.

3 - O direito referido na alinea e) do n° 1 apenas é concedido aos eleitos em regime de permanéncia ou em
regime de meio tempo.

4 - O direito referido na alinea h) do n° 1 é exclusivo dos presidentes das camaras municipais e dos seus
substitutos legais." (negrito da nossa autoria).

Neste preceito, especificamente na sua alinea b), enquadram-se o subsidio de férias, assim como o de natal, sob
0 qual nos debrugaremos atempadamente. De realgar que estes subsidios, apenas se destinam aos eleitos
locais, dado que tal se encontra estabelecido em lei especial, neste caso, o respetivo Estatuto.

Importa de seguida trazer a colacao o artigo 6, que disp&e o seguinte:
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"Artigo 6°
Remunerac¢des dos eleitos locais em regime de permanéncia

1 - Os eleitos locais em regime de permanéncia tém direito a remuneragcdo mensal, bem como a dois subsidios
extraordinarios, de montante igual aquela, em Junho e Novembro.

2 - O valor base das remuneracdes dos presidentes das camaras municipais é fixado por referéncia ao
vencimento base atribuido ao Presidente da Republica, de acordo com os indices seguintes, arredondado para a
unidade de euro imediatamente superior:

a) Municipios de Lisboa e Porto - 55/prct.;

b) Municipios com 40000 ou mais eleitores - 50/prct.;

¢) Municipios com mais de 10000 e menos de 40000 eleitores - 45/prct.;
d) Restantes municipios - 40/prct..

3 - As remunerag8es e subsidios extraordinarios dos vereadores em regime de permanéncia correspondem a
80/prct. do montante do valor base da remuneracgdo a que tenham direito os presidentes dos respectivos 6rgaos.

4 - Os eleitos locais em regime de permanéncia nas camaras municipais tém direito as despesas de
representacao correspondentes a 30/prct. das respectivas remuneragdes no caso do presidente e 20/prct. para 0s
vereadores, as quais serdo pagas 12 vezes por ano."

Também sera de valor mencionar o artigo 14° deste mesmo diploma, onde se estabelece o direito a 30 dias de
férias destinados aos eleitos locais, seja em regime de permanéncia, seja em regime de meio termo:

"Artigo 14°
Férias

Os eleitos locais em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a 30 dias de férias anuais."

O enquadramento dos mencionados subsidios ja foi alvo de estudo e discusséo, no Acérdéo do Supremo Tribunal
Administrativo (1) (processo n°® 01932/03). No qual também se deixou claro, o paralelismo de situagcées aqui
presente: "Em face do paralelismo das situagdes, na vertente remuneratéria, entre os eleitos locais e o0s
funcionarios das autarquias locais (aqueles é pago um subsidio extraordinario, no més de Novembro, enquanto a
estes € pago um subsidio de Natal, também em Novembro e em ambos os casos 0s subsidios correspondem a
remunerac¢do mensal) e ao laconismo da Lei n° 29/87, que apenas se refere a esse pagamento, enquanto que o
Decreto-Lei n°® 496/80 trata varias situacdes possiveis, designadamente a ndo prestacdo de funcdes no ano
completo, é o regime do Decreto-Lei n° 496/80 aplicavel subsidiariamente aos eleitos locais."

Merece também a nossa atencdo o Decreto-Lei 496/80 de 20 de outubro, que regula de forma sistematica a
atribuicdo de ambos os subsidios ao funcionalismo publico (o subsidio de férias e o subsidio de Natal). A cada
suplemento remuneratério é dedicado um capitulo (o Il e o lll, respetivamente). Assim, no artigo 2 do capitulo Il se
dispde que:

"1 - O pessoal abrangido por este diploma tem direito a receber, em cada ano civil, um subsidio de Natal, pagéavel
em Novembro, de montante igual ao vencimento da letra correspondente, acrescido das diuturnidades a que
tenha direito no dia 1 daquele més.

2 - O subsidio de Natal do pessoal referido na alinea c) do n°® 1 do artigo 1° correspondera ao montante da
gratificagéo a que tenha direito igualmente em 1 de Novembro.

3 - O montante do subsidio de Natal do pessoal em tempo parcial ao abrigo do Decreto-Lei n® 167/80, de 29 de
Maio, sera igual a remuneragdo auferida pelo exercicio da atividade naquelas condi¢des, com observancia do
disposto ho n° 1.
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4 - Nos restantes casos de trabalho em tempo parcial, o subsidio sera de quantitativo correspondente ao produto
do nimero médio de horas mensais de trabalho, realizadas em cada ano civil até 31 de Outubro, pelo valor da
remuneracéo-hora calculada com referéncia ao vencimento da letra.". (negrito da nossa autoria).

Por seu turno, ao analisarmos a Lei n°® 35/2014, Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), encontramos
o direito a férias previsto no artigo 126, ex vi dos artigos 237 a 247 do Cédigo do Trabalho. Este direito é dos
principais tempos de ndo trabalho assegurados pela alinea d) do n° 1 do artigo 59 da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

O direito a férias dos trabalhadores publicos, apds entrada em vigor da LTFP, passou a ser regido nos termos do
Cddigo de Trabalho, com as especificidades presentes nos artigos 126 a 132 deste mesmo cédigo.

De evidenciar de seguida o direito a remuneracé@o, que se encontra previsto no artigo 145. A remuneracgéo é
composta pelos seguintes elementos:

a) Remuneracéo base;
b) Suplementos remuneratorios;
c¢) Prémios de desempenho.

Seguidamente, no artigo 152 deste diploma legal, encontra-se prevista a designada "remuneracéo do periodo de
férias", que corresponde ao subsidio de férias:

"Artigo 152°
Remunerac¢éo do periodo de férias

1 - A remuneracao do periodo de férias corresponde a remuneragéo que o trabalhador receberia se estivesse em
servigo efetivo, com excec¢édo do subsidio de refeicao.

2 - Além da remuneragcdo mencionada no numero anterior, o trabalhador tem direito a um subsidio de férias de
valor igual a um més de remuneracédo base mensal, que deve ser pago por inteiro no més de junho de cada ano
ou em conjunto com a remuneracdo mensal do més anterior ao do gozo das férias, quando a aquisicdo do
respetivo direito ocorrer em momento posterior.

3 - A suspenséo do contrato por doenca do trabalhador nao prejudica o direito ao subsidio de férias, nos termos
do nimero anterior.

4 - O aumento do periodo de férias previsto nos n°s 4 e 5 do artigo 126° ou a sua redu¢é@o nos termos do Cdédigo
do Trabalho, respetivamente, ndo implicam o aumento ou a redugdo correspondentes na remuneragcdo ou no
subsidio de férias."

Significando, tal que, a ex. Vereadora tera direito a um valor de subsidio de férias correspondente a remuneragdo
que receberia se estivesse em servigo efetivo. Ou seja, dado que o subsidio de férias € pago no més de junho, ja
podera ter sido pago a requerente. Quando a este ponto importa esclarecer que continua aqui em vigor a regra do
n° 1 do art® 11 do DL 496/80, pelo que o subsidio de férias corresponderd a uma mensalidade da remuneragéo
base apenas quando o trabalhador tiver 22 ou mais dias Uteis de férias, caso tenha menos dias de férias, o valor
do subsidio correspondera a tantos dias de remuneracdo base quantos dias de férias a que tenha direito.
Devemos ter em conta que atualmente, sdo 30 dias de férias a que o trabalhador tem direito, e serdo estes a que
a ex. Vereadora tera direito.

Relativamente a questdo do gozo de férias apds cessacdo de funcdes, foi este tema (entre outros), alvo de
andlise por parte do Tribunal de Contas. No ponto «4.4.2. Pagamento por "férias ndo gozadas" a eleitos locais"»
do Relatorio n® 19/2012 - 22 Secgdo (2), apds analise da alinea f) do n° 1 do artigo 5° e do artigo 14° do Estatuto
dos Eleitos Locais, enuncia-se o0 seguinte:
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"Os eleitos locais que em 1 de janeiro se encontrem em fun¢des, adquirem nessa data e na totalidade, o direito
as férias do préprio ano, que corresponde a 30 dias;

No entanto, e dada a falta de previsdo legal, pode também concluir-se que a falta de gozo de parte ou da
totalidade dos dias de férias, ndo permite a sua acumulacao." (negrito da nossa autoria).

Ja no ano de 2002, foi esta questdo trazida a colagdo na Reunido de Coordenagdo Juridica, chegando-se a
consenso, que posteriormente foi espelhado no Parecer n® 133/2005 elaborado por esta Comisséo (3), no qual se
concluiu que:

. "Os eleitos locais em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a 30 dias de férias anuais, de acordo
com o estatuido no artigo 14°, da Lei n°® 29/87, de 30 de Junho, na redac¢éo atualizada;

. As férias mencionadas neste diploma séo atribuidas aos eleitos locais em virtude das funcdes que exercem e da
dignidade do cargo;

. Havendo um regime de férias proprio e especifico dos eleitos locais ndo podemos aplicar a estes autarcas o
regime de férias proprio dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica, constante do Decreto-Lei n°
100/99, de 31 de Marco;

. Nestes termos, os eleitos que ndo gozarem a totalidade dos dias de férias, perdem-lhes o direito pois estes nédo
acumulam com os do ano seguinte;

. Da mesma forma, ndo existe no Estatuto dos Eleitos Locais previsédo legal que permita o pagamento das férias
ndo gozadas, mesmo em situacdo de cessacdo definitiva das funcdes de eleito local, logo, ndo nos parece
possivel esse procedimento." (negrito da nossa autoria).

Relativamente a este ponto, podemos entéo concluir que ndo é possivel a acumulagéo de férias ndo gozadas do
ano anterior, dando-se, portanto, a caducidade deste direito com a cessacéo de func¢des do eleito local, no caso,
da ex. vereadora ... .

2. No que toca ao subsidio de Natal:

E de salientar uma vez mais, o Estatuto dos Eleitos Locais, cuja alinea b) do artigo 5, prevé os dois subsidios
extraordinarios, o de férias e o de natal, que nos encontramos a analisar.

Merece de novo a nossa atencdo o Decreto-Lei 496/80 de 20 de outubro. A luz do disposto no seu artigo 10 "Ao
pessoal na efetividade de servico sera atribuido, em cada ano civil, um subsidio de férias pagavel por inteiro no
més de Junho.".

Por quest@es de logica de sistematiza¢do, devemos voltar a mencionar a LTFP e o seu artigo 145.
A previsdo do subsidio de Natal encontra-se no artigo 151, do referido diploma.

Significando, tal que, a ex. Vereadora tera direito a um valor de subsidio de Natal proporcional ao tempo de
servigco prestado no correspondente ano civil, apés cessacéo das suas funcgdes.

A titulo de conclusao:

a) Importa sublinhar uma vez mais, a correspondéncia que existe relativamente as situacdes dos eleitos locais e
dos funcionarios das autarquias locais na especifica questdo da vertente dos subsidios de férias e de natal, tema
gue ficou assente com o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (processo n° 01932/03), ja acima
mencionado e disponivel para consulta;

b) A ex. Vereadora ... , ap0s cessacgédo de fungdes em regime de tempo inteiro, terd, portanto, direito a receber os
valores proporcionais dos subsidios de férias e de natal, correspondentes a remuneragdo que a vereadora
receberia se estivesse em servico efetivo e ao tempo em que prestou fungdes no municipio, respetivamente;
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¢) Quanto aos dias de férias por gozar, estes caducam com o respetivo término do mandato, a luz da alinea f) do
n° 1 do artigo 5, em conjugagdo com o artigo 14, ambos da Lei 29/87 de 30 de junho, uma vez que ndo existe
qualquer previsdo legal que permita a acumulacdo de férias do ano anterior por parte dos eleitos locais,
conclusdo expressa no parecer acima identificado, assim como no Relatério do Tribunal de Contas, também
supra mencionado.

(1) Disponivel para consulta: http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/33e7c8141cd2a704
80256e51003b6e18?0penDocument

(2) Disponivel para consulta:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2012/rel019-2012-2s.pdf

(3) Parecer n°® 133/2005, elaborado em 26-10-2005, e disponivel para consulta em: https://www.ccdr-a.gov.pt/

Relator: Sara Leitdo
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