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5. AGRICULTURA E RECURSOS AGRO-ALIMENTARES

A estratégia que se pretende definir para o Sistema Regional de Inovacdo do Alentejo tem de estar
interligada com o perfil econdmico da regido que entre varios sectores assenta no dos produtos agricolas
e agro-alimentares que tem uma forte tradicdo regional, bem como na producdo pecudria extensiva e
actividades que Ihe estdo associadas.

Na anélise econdmica do que designamos por “recursos agro-alimentares” incluiram-se a agricultura e a
agro-industria e excluiram-se os sectores florestais (silvicultura e indstrias florestais), a vitivinicultura e
a cortica, estes dois ultimos, objecto de atencéo especifica em outras seccdes deste relatériol.

O objectivo deste ponto do relatério é analisar a situacdo regional do sector agro-alimentar no que
respeita a recursos e capacidades existentes e observar ligacdes a recursos de outras regides nacionais e
estrangeiras e a forma como essas capacidades podem ser postas ao servigo do esforgo regional colectivo
que conduz a inovagao tecnoldgica com beneficios econdmicos e sociais.

5.1. A importancia Econdémica do Sector no Contexto Internacional
- Breve Caracterizacdo e principais tendéncias

Apesar do processo de industrializacdo ter diminuido o peso do sector da Agricultura na economia
mundial, este sera sempre, pela sua propria natureza, um sector estratégico enquanto fonte de
sustentabilidade para o desenvolvimento econémico, industrial, social e ambiental.

Do ponto de vista do peso da agricultura pelos grandes blocos econémicos, verifica-se que na Unido
Europeia (a 15 Estados Membros), e comparando com a restante triade internacional (EUA e Japéo), a

1 Na analise econémica do que designamos por “recursos agro-alimentares” incluiram-se a agricultura e a agro-industria
e excluiram-se os sectores florestais (silvicultura e industrias florestais), a vitivinicultura e a cortica, estes dois ultimos,
objecto de atencdo especifica em outras seccdes deste relatério. Note-se que ndo é considerado o contributo a montante
da agricultura das industrias de matéria- primas, nomeadamente de sementes e plantas, fertilizantes e agro-quimicos.
Também ndo foi considerado o contributo do sector dos alimentos concentrados para animais, bem como os dos sectores
de construgdo, equipamentos e servicos de infraestruturas fundiéarias, nomeadamente regadio, e de maquinas e
equipamentos, tais como tractores e alfaias agricolas. Ficam também de fora os servicos de apoio ao agricultor,
nomeadamente de elaboragdo de projectos, de prestacdo de assessoria técnica e econdmica, de contabilidade, de
informética e de outros servigos. O contributo dos servigos relativos ao turismo rural serd objecto de outra seccdo do
relatorio. Na préatica segue-se uma perspectiva de classificagdo de recursos agro-alimentares baseada no conceito de sector
(MODAA, 1998, p.4) ou de complexo agro-florestal (GPAA, 1998, p.13), recortado do secto das industrias florestais e
ainda do sector vitivinicola, corticeiro e do turismo rural que serdo objecto de tratamento autdnomo nos préximos pontos
do relatério. No entanto para uma melhor percepcdo das relacdes a montante e a jusante dos recursos agro-alimentares
considerados para efeito desta analise ver capitulo sobre “Anélise das Relagdes Intersectoriais numa Optica da Cadeia de
Valor” (ver ponto 5).
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agricultura apresenta um elevado peso, caracterizando-se esta como uma das principais “regides”
agricolas mundiais. Enquanto os EUA se caracterizam por grandes areas de exploragdo agricola, como se
pode ver pela area agricola utilizada por “empresa” em 2000, a UE caracteriza-se por mais do dobro de
explorac@es agricolas para menos de metade da area agricola utilizada. De salientar, que em 2002, tal
como a UE, também o Japdo apresenta 4% da populacdo activa empregada no sector da Agricultura,
floresta, caga e pesca. Portugal, por sua vez, representa cerca de 3% da area agricola utilizada total da
UE15, e 6% do total de exploracdes agricolas. Para além de Portugal sé a Grécia apresenta um maior
peso do emprego no sector da Agricultura face a populagao activa, dentro da UE15.

QUADRO 5-1-:

Importédncia da Agricultura nas trés principails regides mundiais

Emprego no Sector da Agricultura,

Area Agricola Niimero de Area Agricola

floresta, caca e

Utilizada (1000 “empresas” (1000 Utilizada por

- “ e “ ca? (e Niamero (1000 Peso na populacao
ha) empresas”) empresa” (ha) activa (%)
| 2000 | 2000 | 2002 | 2002 |
130.809 6.771 18,7 6.537 4,0
3.813 416 9,3 640 125
380.795 2.158 176,5 3.478 2,4
4.762 2.249 2,1 2.680 4,0

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Comissdo Europeia (EUROSTAT e Direcgdo Geral Agricultura),
FAO e UNSO.

Em termos evolutivos, verificamos que Portugal apresentou taxas médias de variagcdo anual superiores aos
valores observados para a UE15 nos indicadores relativos ao Valor a Precos Base da Producédo Agricola
e ao VAB da Agricultura. Como se pode observar da leitura do quadro seguinte, Portugal representa cerca
de 2% da producdo e do VAB da UE15 no periodo considerado.

QUADRO 5-2:

Evolucdo da Agricultura na UE15

2001 ___| 2002 ___| 2003 | T.MVA
ilhdes de Euros) ' - | |
276939  100%  270.554  100%  270.592  100% 0,720%

6.271  2,26% 6.159  2,28% 6.169  2,28%  1,916%
139.358 100%  146.507  100%  153.673 100%  146.874  100%  148.491 100% 0,797%
2,700 1,94% 2,692 1,84% 3.201  2,08% 3.199  2,18% 3.296  2,22% 2,525%

268.017
5.612 2,09%
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De acordo com estudos efectuados pela OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento), as
principais tendéncias da agricultura apontam para um processo de recuperacao dos mercados agricolas,
que se seguem a um periodo de recordes de baixas de precos para muitos produtos.

Prevé-se que a procura, especialmente nos paises ndo pertencentes a OCDE, crescerd mais rapidamente
do que a producdo, o que estimulara o comércio e podera elevar os pregos para a maioria dos produtos.
Esta tendéncia de evolugdo relaciona-se com o previsivel crescimento da economia e da populacdo
mundial, no médio prazo, e a continua recuperacio dos mercados da Asia, América Latina e Russia, que
tenderdo a aumentar a procura por produtos agricolas, de uma forma mais intensa (especialmente nos
paises em desenvolvimento, devido ao aumento do poder de compra, da urbanizacao, e de um maior
crescimento populacional) do que o crescimento da producdo, reduzindo por conseguinte, 0s stocks
existentes e gerando pressdo para o aumento dos precos dos produtos alimentares.

Estima-se assim, que os precos mundiais deverdo crescer gradualmente, num futuro préximo,
especialmente para determinados produtos como as carnes e os lacticinios em detrimento dos cereais €
das oleaginosas. Os precos mundiais das carnes suina e bovina deverdo continuar a variar ciclicamente,
prevendo-se periodos de baixa para os proximos anos. Os precos de carne bovina na Europa estardo
sujeitos a uma maior pressdo, consequéncia, ainda, do impacto negativo originado pela crise da doenca
da BSE (Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos) e da necessidade de reduzir a producdo em resposta
da menor procura. A situagdo criada pela febre aftosa também devera afectar os mercados.

No entanto, ao nivel da produ¢do mundial de produtos agricolas, esta continuara a crescer, prevendo-se
que este crescimento seja mais significativo para os produtos pecuarios e racdes e ndo para os “graos”
de consumo humano, influenciando por conseguinte a distribui¢édo actual da produgcdo mundial.

O aumento da producdo mundial decorrera directamente dos aumentos generalizados de produtividade
previstos para a maioria das explorag@es agricolas, especialmente dos paises ndo pertencentes a OCDE,
e que se prevé que sejam o0s grandes responsaveis pelo grande aumento (em volume) da producéo
mundial. Porém, essa participacdo na producdo mundial prevé-se insuficiente para fazer face ao
crescimento da procura, pelo que se entende que a diferenca serd compensada pelo aumento das
importacdes dos paises pertencentes a OCDE. Calcula-se, igualmente que a OCDE mantera os elevados
regimes de apoio e proteccdo aos “seus” agricultores, apesar da leve reducdo ocorrida depois de alguns
anos de crescimento.

Todavia, as reformas realizadas (a nivel mundial) ao nivel da agricultura tém sido insuficientes e
permanecem frageis, face a problematica actual da necessidade de sustentabilidade e da proteccéo do
ambiente, bem como do desenvolvimento do mundo rural. Um bom exemplo desta problematica é o
caso da reforma da Politica Agricola Comum, da Unido Europeia, onde a nova politica proposta visa
promover (i) um sector agricola competitivo, capaz de explorar as oportunidades existentes no mercado
mundial, sem subvenc¢des excessivas, e a0 mesmo tempo assegurar um nivel de vida equitativo a
populacéo agricola; (ii) métodos de producdo seguros, susceptiveis de oferecer produtos de qualidade
que vao ao encontro da procura dos consumidores; (iii) diversidade que reflicta a tradicdo da producéo
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alimentar europeia; (iv) a manutencdo de comunidades rurais, capazes de proporcionar oportunidades
de emprego a populacgao rural; (v) um sector agricola sustentavel, em termos ambientais, e que contribua
para a preservacdo dos recursos € do patrimonio natural e para a manutencdo do atractivo visual da
paisagem rural; (vi) uma politica mais simples e mais clara, que estabeleca uma clara distingéo entre as
decisdes que devem ser tomadas conjuntamente a nivel comunitario e as que devem incumbir aos
Estados-membros; (vii) uma politica agricola que estabeleca um vinculo claro entre o apoio publico e os
servigos prestados pela comunidade agricola a sociedade.

5.2. Comércio internacional

A estrutura de relagbes de comércio internacional de Portugal no sector agricola e dos recursos agro-
alimentares concede uma expressiva importancia ao mercado espanhol enquanto principal parceiro
comercial de origem dos fluxos de importacdo do sector (33%). Na rede de relagbes de comércio
internacional do sector assumem, também, pesos consideraveis nas importacdes nacionais: a Franca
(responsavel por cerca de 14,1% das importacdes nacionais do sector), os EUA (4,5%), os Paises Baixos
(4,5%) e a Noruega (4,2%) — ver Gréfico 5-1.

GRAFICO 5-1-:

Estrutura das importac¢des portuguesas do sector agricola e recursos agro-alimentares
por paises de origem

Outros

Irtanda
1,2%
Bélgica
RiSH
1.9%
ltalia
1.9%
Islandia
2.0%
Brasil
2,3%
Dinamarca
25%

Espanha
33.0%

Argentina
3,5%

Alemanha
3.7%

R Unido
7%

Paises Baixos EUA
4.5%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional, INE, 2000
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No que concerne a estrutura exportadora nacional no sector agricola e dos recursos agro-alimentares,
constata-se que o principal parceiro comercial de Portugal nos fluxos desta natureza €, a semelhanca do
verificado para a estrutura importadora, a Espanha, a qual absorve cerca de 39,2% da totalidade dos
fluxos de exportacdo nacionais do sector.

Para além do mercado espanhol, os principais mercados de exportacdo nacional do sector agricola e
dos recursos agro-alimentares sdo a Franca (absorve cerca de 11,2% das exporta¢des nacionais do
sector), o Reino Unido (8,8%), a Italia (5,6%), Angola (4,5%), o Brasil (3,7%) e a Alemanha (3,6%) — ver
Quadro 5-8.

GRAFICO 5-2:

Estrutura das exportacgdes portuguesas do sector agricola e recursos agro-alimentares
por paises de destino

Dinamarca  Qutros
0.7% 10,4%

Marrocos
0.8%
Canada
Eaguca"o%
L 'mﬁlapao
1.7%
Cabo Verde

20%
EUA

Espanha

38.2%
2,2%

Paises Baixos
31%

Alemanha
36%

Brasi|
3.7%

Angola
4,5%

Itaha :
56%

R Unido Franga
B.8% 11.2%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional, INE, 2000

No que se refere a composicdo dos fluxos de importacdo portugueses do sector agricola e dos recursos
agro-alimentares verifica-se que os produtos de maior peso nas importagdes do sector séo o0s peixes, 19
crustaceos e moluscos (21,7%), os cereais (10,6%) e as carnes (9,4%) — ver Quadro 5-3. Por seu turno, ICD
a anélise da estrutura de exportagbes nacionais do sector agricola e dos recursos agro-alimentares
permite apontar como principais produtos exportados 0s peixes, crustaceos e moluscos (17,2%), os
lacticinios, ovos e mel natural (13,1%) e as preparacdes de produtos horticolas e de frutas (12,5%) — ver

Quadro 5-4.

/ IIII\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores



20

TICD

QUADRO 5-3:

Estrutura das importac¢des portuguesas do sector agricola e recursos agro-alimentares

por produtos

e frutos oleaginosos; grz
is; palhas e forrag

Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de o

nao especificados nem compreendidos em outros ca

Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociagao;

2m animal ou ve

alimentares elaboradas; ceras de
= pu de out

P as v e produt
Outros produtos de o

compreendidos noutros capitulos

de outr

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional, INE, 2000
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QUADRO 5-4

Estrutura das exportagdes portuguesas do sector agricola e recursos agro-alimentares
por produtos

; mel natural; produtos comestiveis de origem animal,
ndidos em outros capitulos

Preparagoes de carnes,

invertebrados aqu

Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociagao; gorduras
alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal

de meloes
, de farinhas, amic

Outros produtos de origem animal, na
capitulos
C -

Semen
ou medi

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional, INE, 2000

O sector agricola e dos recursos agro-alimentares apresenta um comportamento deficitario quer no
espaco nacional — taxa de cobertura de 26,6%, quer na regido do Alentejo — taxa de cobertura de 64,3%.
Né&o obstante o posicionamento deficitario do sector tanto no espaco nacional, como na regido, é de
referir que a taxa de cobertura do sector na regido do Alentejo é, particularmente, mais favoravel que a
taxa de cobertura associada a estrutura global das relacdes de comércio internacional estabelecidas pela
regido, contrariando, deste modo, o comportamento do sector a escala nacional — ver Gréafico 5-3.
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GRAFICO 5-3:

Taxa de cobertura do sector agricola e recursos agro-alimentares no pais e na regido do
Alentejo

(em %}
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W Agricuhura e Recursas Agro-alimentares
- Totl

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional, INE, 2000

Particularizando a anélise da taxa de cobertura do sector agricola e dos recursos alimentares da regido
do Alentejo, por produtos, é possivel verificar que os produtos que evidenciam uma taxa de cobertura na
regido mais favoravel sdo os agucares e os produtos de confeitaria, as preparacdes de produtos horticolas
e de frutas e as plantas vivas e produtos de floricultura. Para além destes produtos apresentam, também,
taxas de cobertura excedentérias na regido, apesar de com menor expressividade, os produtos horticolas
e plantas, os produtos das inddstrias de moagem, as preparacdes de carnes e peixes, preparagdes
alimenticias diversas, 0s cereais e 0s peixes e crustaceos — ver Grafico 5-4.
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GRAFICO 5-4:

Taxa de cobertura do sector agricola e recursos agro-alimentares por produtos na regido
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional, INE, 2000

No que concerne a estrutura importadora do sector agricola e dos recursos agro-alimentares na regido do
Alentejo, por produtos, destacam-se como principais produtos importados o café e o cha (responsaveis
por cerca de 41,9% do total das importa¢des do sector da regido), as carnes (19,5%) e os animais vivos
(7,3%). Relativamente & composi¢do da estrutura exportadora do sector na regido do Alentejo destacam-
se as exportacOes de café e cha (26,4%), os produtos horticolas e plantas (22,4%), as preparagfes de
produtos horticolas e frutas (21,5%), os cereais (8%) e as frutas (4,4%) — ver Grafico 5-5.
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GRAFICO 5-5

Estrutura das importacgdes da regido do Alentejo do sector agricola e recursos agro-
alimentares por produtos
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional, INE, 2000
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O sector agricola e dos recursos agro-alimentares representa cerca de 4% do total das importacdes
efectuadas pela regido do Alentejo e cerca de 6,3% da estrutura global de exportacGes da regido, sendo
apresentados em seguida os pesos de diferentes categorias de produtos do sector no total da estrutura
importadora e exportadora da regido — ver Quadro 5-5 e Quadro 5-6.

QUADRO b5-5:

Peso das importactes dos produtos do sector agricola e recursos agro-alimentares na
estrutura de importacdes total da regido do Alentejo

Produtos

Peso total sector

C 1, mate e especiarias

Prod horticolas, plantas

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional, INE, 2000
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QUADRO 5-6:

Peso das exportagdes dos produtos do sector agricola e recursos agro-alimentares na
estrutura de exportacdes total da regido do Alentejo

Produtos (em

total [Peso total sector |

|
Pul.\ua e crusticeos
Plantas vivas e prod floricultura |
Out prod origem animal, n.e. 0,11
Animais vivos 0,11
Leite e lacticinios; ovos ; mel natural 0,10
Acticares e prod confeitaria 0,10
Gorduras e 6leos animais ou vegetais 0,09
Sementes e frutos oleaginosos 0,08
Prep alimenticias diversas 0,07
sparacoes de carnes e peixes 0,02
Carnes 0,02

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional, INE, 2000

5.3. Importéancia econémica do sector no pais e na regiao

5.3.1. Dimensdo econémica

O sector agro-alimentar portugués, incluindo a silvicultura, representava, em 2000, cerca de 8,8 % do
valor acrescentado bruto (VAB) total do continente, a pregos de mercado, que se distribuia em 5,3% pelas
industrias agro-alimentares e 3,5% pela agricultura e silvicultura2.

O volume de trabalho do sector agro-alimentar eleva-se a cerca de 608 mil unidades de trabalho ano,
correspondendo a 12,5% do total do volume de trabalho da economia, sendo 10,2% relativos a
agricultura e silvicultura e 2,3% as industrias agro-alimentares.

A comparacdo do VAB por unidade de trabalho ano (UTA) é de grande interesse para uma primeira
analise da produtividade do sector. O VAB por UTA do sector agricola do Continente e da regido do
proporgdo muito maior que o resto do continente dada a sua estrutura fundiaria e a maior adaptacéo da

2 GPPAA, Quadro A3 do Anexo Estatistico, p. v..
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sua estrutura de producdes a apoiada pela PAC. Se em vez de valorizarmos o VAB a precos de base
utilizarmos o VAB a precos de mercado3, embora mantendo-se os valores acima do Continente, a
produtividade por UTA na agricultura do Continente e do Alentejo passam a representar 24% e 39% da
média da economia.

Nas industrias agro-alimentares, verifica-se que a produtividade medida pelo VAB por UTA, quer para o
Continente quer para o Alentejo (7,2 e 3,5 milhares de contos) é superior a média referida (3,3 milhares
de contos), apresentando, no entanto, um valor para o Continente de mais do dobro do da regido, o que
evidencia uma fraca produtividade do Alentejo nas actividades agro-industriais4.

O sector da agricultura e das industrias agro-alimentares assume-se como um dos sectores de maior
relevo na estrutura econdmica da regido do Alentejo, tendo em conta a importancia detida pelo mesmo
quer no perfil de especializacdo da regido (e das respectivas NUTS Ill), quer na estrutura total do emprego
regional. No entanto, ao estabelecer-se uma andlise de enquadramento do peso do sector da agricultura
e das industrias agro-alimentares da regido do Alentejo, ao nivel da estrutura nacional do sector, constata-
se por um lado, que a densidade do tecido produtivo da regido nestas actividades ndo atinge niveis muito
expressivos no panorama nacional e por outro lado, que a contribuicdo do emprego sectorial regional
para o emprego sectorial nacional é mais significativa no que concerne as actividades agricolas do que
ao nivel das industrias agro-alimentares — ver quadros seguintes.

Com efeito, a densidade do tecido produtivo da regido do Alentejo no dominio das indUstrias agro-
alimentares regista pesos de emprego mais significativos, no contexto nacional, nas NUTS III Alto
Alentejo e Alentejo Central, que concentram 0,06% do emprego nacional das industrias agro-
alimentares, evidenciando assim a sua relevancia no contexto nacional® .

O peso do emprego no sector agricola da regido do Alentejo mostra a relevancia desta actividade para a
economia regional, representando em todas as NUTS Il percentagens superiores a 10% do emprego,
atingindo, mesmo, no Baixo Alentejo, um peso de 15,7%.

Relativamente ao peso do emprego das actividades agricolas da regido do Alentejo, na estrutura nacional,
rettm-se contribuicBes regionais relativamente mais significativas, sendo estas, sobretudo mais
acentuadas nas NUTS Il Alentejo Central (0,19%) e Baixo Alentejo (0,12%).

Consequentemente regista-se a relevancia destas actividades ao nivel regional, através do peso que
possuem no emprego das regides do Alentejo Litoral, Alentejo Central e Baixo Alentejo (sempre superior
a 4%) e, especialmente, na regido do Alto Alentejo, em que as indUstrias agro-alimentares empregam
7,5% dos trabalhadores.

3 GPPAA, Quadros 4 a 6 do Anexo Estatistico, 1999

4 GPPAA, Quadros 4 a 6 do Anexo Estatistico, 1999.
> Recorde-se que, tal como se apresentou na metodologia que introduz esta parte do relatério, se considera que um sector
é relevante a nivel nacional quando regista um peso no emprego superior a 0,05% do total do emprego nacional.
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QUADRO 5-7:

O Peso da Agricultura nas NUTS III do Alentejo (% emprego do sector)

Alentejo Litoral Alto Alentejo Alentejo Central Baixo Alentejo
] 250 NO Peso na Peso no Peso na Peso no Peso na Peso no
is regiao nais i

Agricultura (excepto a

St 4,38% 0,03% 4,45% 0,04% 5,82% 0,09% 5,47% 0,04%
0,85% 0,01% 0,14% 0,00% 0,62% 0,01% 2,10% 0,02%
ARLI T 2,76% 0,02% 5,77% 0,05% 5,77% 0,09% 7,69% 0,06%

Animal Associadas
Actividades de servigos
relacionados com a
agricultura e producio 1,57% 0,01% 0,34% 0,00% 0,34% 0,00% 0,25% 0,00%

animal, excepto servicos
de veterindria
Silvicultura, exploragao
florestal e actividades de 0,01%
servicos

0,98%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho, 2001

QUADRO 5-8:

O Peso das Indistrias Agro-Alimentares nas NUTS III do Alentejo (%emprego do sector)

Alto Alentejo Alentejo Central Baixo Alentejo

Desionacio : : €50 no Peso na
SLERAg gid pais regiao

Abate de animais, preparagao
e conservacao de carne e de
produtos a base de carne
Inddstria transformadora da
pesca e da aquacultura

Peso no es0 né Peso no Peso na Peso no
nais eg regido pais
I i g

Indistria de conservaciao de
frutos e de produtos
horticolas
Producao de éleos e gorduras
animais e vegetais

- Indistria de lacticinios

Fabricacao de amidos, féculas

15800 Fabricacao fie outros
produtos alimentares
Total Inddstrias Agro
28 Aliment:

00
15500
Transformacao de cereais e
15600 Ic;.;umln{fsas. fabricagao de
amidos, féculas e de produtos
afins

TICD

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados dos Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho, 2001
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5.3.2. Qualificac6es dos Recursos Humanos do sector da agricultura e recursos agro-alimentares

A estrutura de habilitacdes e qualificagBes dos recursos humanos é, naturalmente, o grande pilar sobre o
qual assenta a capacidade da regido para utilizar uma abordagem sistematica da inovacdo enquanto
instrumento integrante de uma estratégia capaz de induzir e sustentar a sua capacidade competitiva.

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura das habilitacdes da populacdo residente no Alentejo e no
Pais e para o sector agricola e recursos agro-alimentares.

A estrutura das habilitagdes no sector agricola do Alentejo é caracterizada por uma elevada percentagem da
populagdo empregada com apenas 0 ensino basico (91,8%) e por uma reduzida percentagem com ensino
superior®. Do primeiro grupo, cerca de 12,5% ndo sabe ler nem escrever e 58,7% s6 tem o 1° ciclo do ensino
bésico. Esses valores revelam uma grande debilidade na formacao dos recursos humanos do sector agricola do
Alentejo quando comparada com as médias do Pais e da regido e até mesmo com a média do sector no Pais.

A esmagadora maioria (90,8%) da populacdo empregada nas empresas da CAE 151 - abate de animais,
preparacdo e conservacdo de carne e de produtos a base de carne — no Alentejo tem no maximo o ensino
basico completo. A percentagem com ensino superior é bastante reduzida (1,6%). Esta situacdo denota
um grau de qualificacdo dos recursos humanos inferior a média do Pais e da regido, mas semelhante a
do sector em termos nacionais, apesar de ai a percentagem da populacdo empregada com ensino
superior ser mais significativa.

A maioria da populagdo empregada (80,7%) nas empresas da CAE 152 — industria transformadora da pesca
e da aquacultura — do Alentejo possui os dois primeiros ciclos do ensino bésico. Cerca de 16% possui ensino
secundario, mas nao ha registo de individuos com ensino superior, 0 que posiciona o sector numa situacao
desfavoravel relativamente a média do Pais e da regido e mesmo do sector em termos nacionais.

Uma grande parte da populacdo empregada nas empresas da CAE 153 — industria de conservacdo de
frutos e de produtos horticolas — no Alentejo tem apenas o 1° ciclo do ensino basico (40,2%) e uma
percentagem importante ndo sabe ler nem escrever (14,6%). Esta estrutura das habilitacbes € claramente
inferior a média do Pais e da regido, mas ndo difere muito da estrutura nacional do sector.

Metade da populacdo empregada nas empresas da CAE 154 — producdo de 6leos e gorduras animais e
vegetais — no Alentejo tem apenas o 1° ciclo do ensino basico e s6 3,8% possui ensino superior. De uma

6 Note-se que a andlise das qualificagdes e habilitagoes baseadas nos Quadros de Pessoal do MTS apenas se refere ao
universo das unidades empresariais privadas que tém pelo menos um trabahador por conta de outrém, apresentando no
caso da agricultura a limitagdo pelo facto de um ndmero significativo de exploragdes agricolas serem de caracter familiar,
nao registando trabalhadores por conta de outrém. Neste sentido, para a generalidade dos sectores abrangidos neste
estudo, a cobertura dos Quadros de Pessoal é rigorosa e permite uma tipologia de classificacdo mais” rica” e adequada
aos objectivos deste trabalho do que o recenseamento da populacéo
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forma geral a estrutura das habilitacdes no sector é inferior a média do Pais e da regido. No entanto a
estrutura das habilitagbes no sector no Alentejo ndo é muito diferente da sua estrutura nacional, com
excepcgao para a percentagem de individuos com ensino superior, que é bastante mais elevada para o
sector no Pais (7,8%).

Nas empresas da CAE 155 - indUstria de lacticinios — a maioria da populacdo empregada tem o ensino
béasico (83,2%), nomeadamente o 1° ciclo deste grau de ensino (49,9%) e apenas 3,9% possui ensino
superior. Estes niveis de escolaridade revelam uma estrutura das habilitagbes menos favoravel do que a
média do Pais e da regido e inclusivamente do sector a nivel nacional.

A maioria da populacdo empregada nas empresas da CAE 156 - transformacdo de cereais e leguminosas,
fabricacdo de amidos, féculas e produtos afins — tem apenas o 1° ciclo do ensino basico (58,1%). No
entanto comparativamente a outros sectores das indUstrias agro-alimentares, existe uma percentagem de
individuos com ensino superior mais elevada (6,2%), que ¢ inclusivamente superior a média da regido e
relativamente préxima da média do Pais. No entanto nas restantes classes de habilitagGes a CAE-156 no
Alentejo apresenta uma posicao desfavoravel relativamente a média do Pais e da regido. Relativamente
as empresas da CAE no Pais, a estrutura das habilitacdes da populagdo empregada nas empresas do
Alentejo ndo é muito diferente.

A estrutura das habilitacdes das empresas da CAE 157 — fabricacdo de alimentos compostos para animais
- no Alentejo esta relativamente proxima da média regional no que concerne as percentagens da
populacdo empregada com ensino secundario (13,5%) e com ensino superior (4%). Essa estrutura das
habilitacBes também é relativamente semelhante a do sector no Pais.

Nas empresas do Alentejo da CAE 158 - fabricacdo de outros produtos alimentares — a estrutura das
habilitagbes caracteriza-se fundamentalmente pela elevada percentagem da populagdo empregada com
0 1° ciclo do ensino basico. Trata-se de um sector tanto a nivel regional como a nivel nacional com
habilitacBes abaixo da média regional e do Pais.

Os recursos humanos qualificados, nomeadamente com 0 ensino superior e com 0 ensino secundario,
sdo particularmente relevantes nos processos de inovacgdo, revelando o sector agricola e dos recursos
agro-alimentares, regional e nacional, debilidades neste campo.
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QUADRO 5-9:

Estrutura habilitacdes na regido do Alentejo e no pais

prep:
yase de

Indistria transformadora da pesca e da
aquacultura (CAE 152)

Sector de producao de 6 e gorduras animais e
vegetais

Alentejo
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7 Estrutura de habilitagBes calculada para a totalidade da estrutura produtiva.
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Sector de transformacao de cereais e leguminosas,
fabricacio de amidos, féculas e de produtos afins
(CAE 156)

5,4%

58,1% 46,9%
10,3% 14,2%
7,6% 14,3%
10,3% 12,7%

6,6%

4,3%
46,4%
18,0%
12,7%
10,8%
7,9%

Pais

2,8% 2,8%

51,9% 48,4%

22,3% 26,5%

A 1 13,8% 13,4%

Ensino Secundadrio (12° ano ou equivalente 7,5% 7,0%
[Ensino Superior 1,6% 1,8%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas dos Quadros de Pessoal, 2000

A estrutura das habilitagbes da populagdo empregada reflecte-se de alguma forma na estrutura das
qualificacdes do emprego. No quadro seguinte apresenta-se a estrutura das qualificagBes do emprego no
Alentejo e no Pais para o sector da agricola e recursos agro-alimentares e por CAE.
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QUADRO 5-10:

Estrutura qualificagdes na regido do Alentejo e no pais

de animai
‘ne e de prc
(C:

Indistria transformadora da e da aquacultur

33
Regia Tcb
Alentejo

8 Estrutura de qualificacdes calculada para a totalidade da estrutura produtiva.Fonte:
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Profissionais ndo qualificados e semiqualificados 39,1% 33,6%
Encarregados, contramestres, mestres e chefes de equipa 4,2% 5,7%
Praticantes e Aprendizes o 0,3% 0,9%

Sector de fabricagio de alimentos compostos para animais
(CAE 157) Alentejo

‘Quadros Médios e Superiores 13,9% 10,3%
Profissionais qualificados e altamente qualificados 49,4% 50,2%
Profissionais nao qualificados e semiqualificados 30,6% 33,3%
‘Encarregados, contramestres, mestres e chefes de equipa 5,0% 5,4%
Praticante 'S 1,1% 0,7%
Sector de fabricacao de outros produtos alimentares (CAE Regiao do Pai
o5
Quadros Médios e Superiores 12,1% 12,1%
Profissionais qualificados e altamente qualificados 33,1% 39,8%
Profissionais nio qualificados e semiqualificados 46,4% 34,8%
Encarregados, contramestres, mestres e chefes de equipa 2,7% 3,1%
Praticantes e Aprendizes 5,7% 10,2%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base nas Estatisticas dos Quadros de Pessoal, 2000

A qualificacdo do emprego no sector agricola do Alentejo é relativamente baixa, como indica a elevada
percentagem de profissionais ndo qualificados e semiqualificados (64,3%) e a baixa percentagem de
quadros médios e superiores (7,5%). Comparativamente ao Pais, a estrutura da qualificacdo do emprego
no sector agricola do Alentejo é bastante mais débil, encontrando-se inclusivamente numa posicéo
desfavoravel relativamente a média nacional do sector.

Grande parte do pessoal ao servigo nas empresas da CAE-151 (44,8%) pertence ao grupo de profissionais
qualificados e altamente qualificados. No entanto, a percentagem de quadros médios e superiores (8,3%)
¢ inferior a média do Pais e da regido, o que posiciona o subsector negativamente. Comparativamente as
empresas do subsector no Pais, verifica-se que a percentagem de profissionais qualificados e altamente
qualificados é inferior no caso do Alentejo.

A qualificacdo do emprego nas empresas do Alentejo da CAE-152 é bastante fraca, uma vez que
praticamente trés quartos do pessoal ao servico nessas empresas sdo profissionais ndo qualificados e
semiqualificados. A qualificacdo do subsector ao nivel do Pais é também bastante débil, no entanto,
encontra-se numa posicao ligeiramente melhor do que no Alentejo.

Nas empresas da CAE-153 do Alentejo a maior parte do pessoal ao servi¢co também séo profissionais nao
qualificados ou semiqualificados (57,6%), sendo relativamente reduzida a percentagem de quadros
médios superiores (7,2%) relativamente & média do Pais e da regido. E de registar, que no Alentejo a
percentagem de profissionais qualificados e semiqualificados e de quadros médios e superiores é inferior
relativamente as empresas do subsector no Pais.

Nas empresas da CAE-154 do Alentejo encontram-se ao servico 10,2% de quadros médios e superiores,
41,7% de profissionais qualificados e altamente qualificados e 40% de profissionais ndo qualificados e
semiqualificados. Esta estrutura da qualificacdo do emprego apresenta alguma semelhanca com a
estrutura da regido e do sector a nivel nacional, apesar de também se posicionar abaixo da média do Pais.
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No Alentejo as empresas da CAE-155 apresentam uma qualificacdo do emprego relativamente baixa,
como se demonstra pela elevada percentagem de profissionais ndo qualificados ou semiqualificados. A
situacdo do sector em termos nacionais também ndo é muito diferente, apesar da percentagem de
profissionais qualificados e semiqualificados ser superior a do sector no Alentejo.

Na CAE 156, as empresas do Alentejo apresentam uma estrutura do emprego bastante qualificada. Cerca
de 13,1% do pessoal ao servi¢o sdo quadros médios e superiores e 43,3% sdo profissionais qualificados
e altamente qualificados. Esta estrutura da qualificagdo do emprego aproxima-se da média regional e é
muito semelhante a média do sector no Pais.

As empresas da CAE-157 no Alentejo também apresentam uma estrutura da qualificacdo do emprego
bastante favoravel, i.e., com percentagens aprecidveis de quadros médios e superiores (13,9%) e de
profissionais qualificados e altamente qualificados (49,4%). Tal como no caso anterior, a qualificagdo do
emprego aproxima-se bastante da média regional e é muito semelhante a média do sector no Pais.

Nas empresas da CAE-158 do Alentejo uma grande parte do pessoal ao servico (46,4%) pertence ao
grupo de profissionais ndo qualificados e semiqualificados. No entanto, a percentagem de quadros
médios e superiores (12,1%) é proxima da média regional e idéntica & média nacional do sector.

5.4. Caracterizagdo, diagnostico e perspectivas de evolucao do sector no Alentejo

Neste ponto do estudo efectua-se uma caracterizagcdo do sector da agricultura e agro-industria, uma
anélise dos padrdes de especializacdo das actividades que compdem esta fileira produtiva, assim como
a apresentacdo das tendéncias de evolucdo do sector resultantes da aplicacdo da Politica Agricola
Comum na regido. Por fim, procede-se a andlise das relacdes intersectoriais e das dindmicas intra-
sectoriais das actividades que compdem este sector como forma de identificar zonas de possibilidade de
inovacdo, a partir do estudo das cadeias de valor, e das relacdes comerciais e tecnoldgicas intrinsecas a
estas actividades produtivas.

5.4.1. Agricultura — caracterizagao do sector

O conjunto de alguns indicadores estruturais seleccionados das exploracdes e dos produtores agricolas
do Alentejo em dois anos de recenseamentos gerais da agricultura (RGA) e indicadores econdmicos de
producéo e rendimento para as médias trienais de dois periodos, entre 1986/88 e 1994/96 e de 1995/97
a 97/99 (devido a quebra da série nas contas econdémicas da agricultura publicadas pelo INE), que, em
seguida, se apresentam permitem analisar e caracterizar a evolucdo do sector agricola no Alentejo (ver
Quadro 5-9).

/ I"l\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores

35

TICD



36

TICD

Em 1999, estimava-se que existiam no Alentejo cerca de 36 mil exploragdes agricolas que ocupavam
uma éarea de cerca de 2,2 milhGes de hectares. Cerca de 2,5 milhares de exploragGes do Alentejo (7%
das do Alentejo e 0,6% das do Pais) utilizavam uma superficie agricola de 1,3 milh&es de hectares (cerca
de 68 % da do Alentejo e 35,3 % da SAU do Pais).

O ritmo de abandono da agricultura no Alentejo de produtores agricolas individuais, para utilizar a
definicdo do RGA, acelerou-se entre 1989 e 1999, relativamente aos periodos anteriores, tendo deixado
a agricultura cerca de 12,9 milhares de produtores individuais, ou seja, 27,3 por cento.

Ha uma tendéncia para a diminui¢do do numero de exploracdes de classes de area mais pequenas a favor
das classes de maior dimensao. Os recenseamentos fornecem uma clara indicacdo de que o decréscimo
substancial do nimero de explorag@es se deve as exploracGes de pequena dimensdo. Conforme indica o
quadro, a propor¢cdo do decréscimo do nimero de exploracdes por classes de areas de dimenséo
crescente é sucessivamente menor até se verificar nas Ultimas classes de area consideradas, com &reas
entre 100 e 200 e com mais de 200 hectares, um aumento do nimero de exploracdes.

A superficie agricola utilizada (SAU) do Alentejo de cerca de 1,9 milhdes representava mais de metade
da SAU do Pais que se estimava em 3,7 milhdes de hectares. Em 1999, a maior componente da SAU no
Alentejo ainda era constituida por terras araveis (cerca de 977 mil hectares), logo seguida pelas pastagens
permanentes que representavam 40,8 por cento do total e que ja se estimava ocupassem 785 mil
hectares. A estrutura de utilizagdo da terra no Alentejo alterou-se substancialmente em algumas das suas
caracteristicas fundamentais, parecendo apontar para uma clara tendéncia de extensificacdo com um
aumento da terra em pastagens permanentes e uma diminuigdo da terra aravel.

A populacdo agricola familiar do Alentejo (0 conjunto de pessoas que fazem parte dos agregados
domeésticos dos produtores singulares quer trabalhnem ou ndo na exploracdo e de outros membros da
familia que, ndo pertencendo ao agregado doméstico, participam regularmente nos trabalhos agricolas
das exploracdes) era, em 1999, de cerca de 92 mil pessoas e representava aproximadamente 17,1% da
populacdo total estimada do Alentejo de cerca de 536 mil pessoas. A populacdo agricola familiar tem
diminuido gradualmente, mas, entre 1989 e 1999, registou um decréscimo acentuado de cerca de 37 mil
habitantes. A populacdo residente no Alentejo também tem decrescido mas de forma muito mais
moderada, tendo no mesmo periodo diminuido em 1,4 %.
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QUADRO 5-11-:

Indicadores Seleccionados da Agricultura do Alentejo

Alentejo

> SR e Gmlhares) 543,4 535,8
Populacao Agricola Familiar 125,7 91,7
Nimero e por cl SAU (milhares 50,6 35,9
< 5ha 30,0 18,2
5 < 20 ha 10,7 8,1
20 < 100 ha 59 5,3
> 100 ha 41 4,3
S/ ( nsigdo (milhoes he ) 1,9 1,9
Terras araveis 1,3 1,0
Culturas Permanentes 0,2 0,2
Pastagens permanentes ' 0,4 0,8
Natureza Juridica (milhares de _ 48,7 35,9
Prm_iut__nr_e'! ;ingularej; ; 47,3 34,4
Sociedades | 13 s
Qutras 0,1 0,1
Produtores Individuais | ) 47,3 34,4
menos de 35 anos | 2,9 1,6
de 35 a 65 anos 28,5 18,0
Mais de 65 anos 15,9 14,8
Nenhum ou nivel instrugao bisica 441 31,2
Nivel instrucao secunddria 2,2 1,4
Nivel instrucio superior 0,9 1,8
Médias moveis
86/88 a 94/96 95/97 a 97/99
29 1,9
2,7 ~2,5
2,9 -5,5
8,7 -0,7
=73 -2,7
11,0 -2,9

Fonte: Marques et al., 2002 e INE, Contas Econémicas da Agricultura 1998 e 2001

A distribuicdo dos agricultores alentejanos por escalBes etarios seleccionados revela um progressivo
envelhecimento, que naturalmente € comum a sociedade em geral mas que no caso da agricultura é
particularmente acentuado. O processo de duplo envelhecimento, em termos relativos, dada a
diminuicdo de produtores agricolas registada, caracteriza a evolucdo da estrutura etaria dos produtores
individuais. A analise das diminuicdes relativas por sucessivas classes etarias, da menor para a faixa
etaria mais elevada, revela quebras percentuais cada vez menores iniciando-se nos 44,8% de decréscimo
para a classe de menos de 35 anos, 36,8% para a classe intermédia dos 35 aos 65, até 6,9% para a classe
de 65 anos e mais. Relativamente, sdo 0s mais jovens, por ventura por ainda terem oportunidade para o
fazer em termos de alternativa profissional, que mais abandonam as suas exploracdes.
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No Alentejo, em 1999, 90,7% dos produtores agricolas individuais, ou seja, mais de 31 em 35 mil, tinham
0 ensino bésico ou nenhum nivel de instrugcdo. Dos restantes, a maior parte, cerca de 5,3 por cento (mil
e oitocentos), tinham curso superior, um terco dos quais na area agricola, e aproximadamente 4% tinham
formacéo secundéria e técnica profissional. As alteragbes quanto ao nivel de instru¢do dos produtores
individuais reflectem tendéncias estruturais que se alteram muito lentamente. A primeira é a da grande
reducdo do namero de produtores individuais o que faz com que os produtores de nenhum e de nivel de
instrucdo béasico tenham decrescido substancial e progressivamente mantendo, no entanto, em termos
relativos um enorme peso no total. Verificou-se uma alteracdo na propor¢do destes dois niveis com o
numero de produtores com o nivel de instru¢do basico a aumentar e o de nenhum nivel a diminuir nos
totais referidos. A segunda tendéncia é fruto do desenvolvimento do Pais nas tltimas décadas e do fomento
e acesso da populacdo, em geral, primeiro, ao ensino secundario e, em seguida, ao ensino superior.

Dos cerca de 36 mil produtores do Alentejo, em 1999, apenas cerca de 4%, aproximadamente 1300, se
constituiam como sociedades. A esmagadora maioria das exploragdes agricolas do Alentejo, ainda cerca
de 96 por cento, constituia-se, quanto muito, como empresario em nome individual. A tendéncia € a de
rapido decréscimo do numero de empresarios em nome individual (particularmente de produtores
singulares autonomos na terminologia do RGA). Assim, quer em termos absolutos quer em termos
relativos, os indicadores apontam para um muito lento aumento de capacidade empresarial dos
produtores do Alentejo.

A producéo final a precos correntes cresceu muito moderadamente, a taxas anuais de 2,9 e 1,9% para 0s
periodos avaliados entre 1986/88 e 1997/99. Estas taxas apontam para valores reais de aumento da
producdo muito reduzidas.

O rendimento dos agricultores, em termos brutos ou liquidos evoluiu a taxas anuais de crescimento de
menos de 3% no primeiro periodo e a taxas negativas no segundo periodo considerado, o que em termos
reais aponta para uma clara evolucdo desfavoravel. O rendimento agricola total registou muito
provavelmente, por conseguinte, uma diminuicdo desde a integracdo na Comunidade Europeia.

Nos periodos considerados, o volume de trabalho na agricultura decresceu a taxas anuais de 7,3% e
2,7%. O volume total de trabalho utilizado na agricultura do Alentejo tera decrescido, entre 1986/88 e
1997/79, de mais de trinta mil unidades de trabalho ano (UTAs), de cerca de 78 para 47 mil, o que
representa 40% do volume anteriormente empregue. Obviamente que, tendo em conta esta diminuicdo
do volume de trabalho, os indicadores do rendimento por unidade de trabalho registaram acréscimos,
durante o periodo em analise. A taxa anual de crescimento, ou seja, 0 aumento anual da retribuicéo do
trabalho, situou-se ao nivel dos dois digitos, no primeiro dos periodos considerados, o que em termos
reais aponta para ganhos muito razoaveis de produtividade por unidade de factor.

Os principais indicadores do sector agricola do Alentejo evidenciam uma evolugdo socio-econémica
desfavoravel relativamente a evolugdo global do sector em Portugal e & da economia portuguesa. Se é
natural e desejavel, num quadro de desenvolvimento, que a agricultura, em termos relativos, contribua
com uma menor cota parte do Produto Interno, também é imprescindivel que, em termos reais, esse
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processo gere um ajustamento estrutural que se traduza num ritmo de crescimento sustentado dos
indicadores globais de valor da producéo do sector, ou seja, da contribuicdo da agricultura para esse
processo de desenvolvimento, e de rendimento dos agricultores.

O ritmo de ajustamento estrutural do sector aumentou, conforme evidenciam os indicadores estruturais
relativos aos produtores e as exploragdes agricolas, com o0s necessarios custos, nomeadamente de indole
social, mas sem uma contrapartida do ponto de vista da sua competitividade global do sector, isto €, sem
que da reestruturacdo profunda do sector tenha resultado um beneficio econdmico, conforme mostram
os indicadores econdémicos da producdo e rendimento.

5.4.2. Agro-Industria — Caracterizacdo do sector

No Alentejo, em 2001, na agro-industria existiam cerca de sete centenas de empresas que representavam
cerca de 8,6% do universo no Pais, de aproximadamente oito mil e quinhentas empresas®. O pessoal ao
servico nessas empresas do Alentejo, de cerca de cinco mil e quinhentos trabalhadores, representava 5,4
% do total do Pais, pelo que as empresas de transformacédo alimentar no Alentejo sdo, em média, de
menor dimens&o.

A analise por subsector revela que o niumero de empresas do Alentejo no total nacional é maior no caso
das industrias dos lacticinios, de producéo de 6leos e gorduras animais e vegetais e de abate de animais,
preparacdo e conservacdo de carne e produtos a base de carne. No que se refere a contribuigcdo da regiédo
em termos de emprego, as industrias com maior relevo sdo as de conservacdo de frutos e de produtos
horticolas e também as de producgédo de dleos e gorduras animais e vegetais (Grafico 5-6).

No que diz respeito ao valor das vendas das empresas no Alentejo, repartidas por subsector, (Grafico 5-7:)
verifica-se que a industria de outros produtos alimentares foi a que apresentou um maior valor de vendas
(59 milhdes de euros), a que ndo esta alheia a contribuicdo da empresa DELTA, seguida das indUstrias de
conservacdo de frutos e produtos horticolas (43 milhdes de euros), transformacdo de cereais e
leguminosas (40 milhdes de euros), producdo de 6leos e gorduras animais e vegetais (42 milhdes de
euros) e abate de animais, preparacdo e conservagdo de carne e produtos & base de carne (38 milhdes
de euros).
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9 Embora com as limitagcdes conhecidas dos dados do IEH de representagdo do universo, especialmente a nivel regional
e por grupo, nomeadamente para o Alentejo e grupos da Seccdo DA (Industrias alimentares, das bebidas e tabaco), da CAE-
Rev2, sdo os disponiveis para caracterizar a agro-industria do Alentejo.
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GRAFICO 5-6:

Peso do numero de empresas no Alentejo por subsector de actividade, relativamente ao
total nacional
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Fonte: INE, Inquérito as Empresas, 2001
GRAFICO 5-7:
Reparticdo do valor das vendas por subsector
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Fonte: INE, Inquérito as Empresas, 2001

Quanto a evolucdo do numero de empresas verifica-se, pelos dados disponibilizados pela DRAAL (2004),
que ocorreu uma evolucgao positiva na industria de abate de animais, preparacao e conservacgao de carne
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e produtos a base de carne, na transformacgao da pesca e da aquacultura, na de lacticinios e na producéo
de 6leos e gorduras animais e vegetais (Grafico 5-8). As industrias dos grupos de transformacao de cerais
e de alimentos para animais registaram uma evolucao desfavoravel no nUmero de empresas.

A distribuicdo das empresas agro-alimentares por uma diferente tipologia, que tem conta a natureza do
negocio de agro-alimentar, é apresentada no (Grafico 5-9). Como se pode concluir predominam as
salsicharias, queijarias e os lagares de azeite.

GRAFICO 5-8:

Empresas Agro-alimentares no Alentejo (Evolucgdo 2004/2001)

B Outros

= Alimentos Animais

M Transformacao Cereais
M Lacticinios

B Oleos

M Conservacao Frutos

W Pesca

B Abate Animais

-1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

Ricio 2004/2001

Fonte: DRAL, 2004
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GRAFICO 5-9:

Natureza das Agro-alimentares no Alentejo
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Fonte: DRAAL, 2004

5.4.3. Padrdes de especializagdo na Agricultura e na Agro-Industria

No Quadro 5-11 apresentam-se 0s dados para o Alentejo do nimero de exploragdes e da Superficie
Agricola Utilizada (SAU) por Orientacdo Técnico Economica (OTE)10. Com base no nimero de
exploracdes calculou-se o quociente de localizagdo, considerando o nimero de exploragGes em cada
OTE na regido e no Pais e o numero total de exploracdes nestas duas localizacdes. A analise dos valores
do quociente de localizagdo e da distribuicdo da SAU permite identificar as OTE da producéo agricola
em que o Alentejo apresenta uma maior especializacdo produtiva e também quais as OTE que
apresentam, dadas as caracteristicas da regido e do seu tecido produtivo, maior potencial. Estas
actividades, que se podem designar como actividades potenciais ou emergentes, podem constituir
importantes vectores de inovacdo, tanto do lado da oferta de produto pelo impacto que tém nos
mercados em termos de novos conceitos de produto, como do lado da procura de factores e de servigcos

10 A OTE de uma exploracdo agricola é determinada pelo peso relativo das Margens Brutas Padrdo (MBP) das suas
producBes na MBP total dessa mesma exploracdo, sendo a MBP o resultado do balanco entre o valor da produgdo e os
custos proporcionais a produgéo e cujo calculo se baseia nos coeficientes padrdo de uma dada actividade vegetal (€/ha)
ou animal (€/cabegas)..
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No Quadro 5-12 apresentam-se 0 quociente de localizagdo e o nimero de exploracGes para as sete OTE
objecto de estudo nas NUTS Il do Alentejo.

Como se pode facilmente concluir, a agricultura do Alentejo apresenta uma clara especializagdo nas OTE
cereais e plantas oleaginosas/proteaginosas, olivicultura, ovinos/caprinos/outros herbivoros, granivoros e
bovinos para gado/carne, como demonstram os valores de quociente de localizagdo superiores a
unidade. As exploracdes agricolas classificadas nessas cinco OTE representam mais de metade do total
das exploragdes agricolas (51%) e 46% da SAU.

QUADRO 5-12:

Ne¢ de exploracdes, SAU e Quociente de Localizacdo por OTE no Alentejo

OTE N° Exploracies ha de SAU Quociente N° Exploracoes SAU na
APROLSS localizacio na localizacdo localizacéo
5,2

Cereais e plantas 3859 316451 10,9% 16,5%

1789 81153 0,7 5,0% 4,2%

1470 5612 1,4 4,1% 0,3%

1453 26601 04 4,1% 1,4%

920 9579 0,4 2,6% 0,5%

7805 62529 3,1 22,0% 3,3%

1538 21598 0,5 4,3% 1,1%

162 7943 0,1 0,5% 0,4%

1083 216222 1,3 3,0% 11,3%

119 6316 0,6 0,3% 0,3%

4545 268760 2,2 12,8% 14,0%

992 17343 1,6 2,8% 0,9%

Policultura 3593 217896 5 10,1% 11,3%
Polipecuéaria-herbivoros 1090 141083 0,5 3,19% 7.3%
Polipecudaria-granivoros 772 42633 13 2,2% 2,2%
Agricultura geral e herbivoros 1551 386248 13 4,4% 20,1%
Culturas diversas e gado 2799 93147 1.2 7,9% 4,8%
35540 1921114 - 100% 100%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do RGA de 1999
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Também com quociente de localizacdo superior a unidade aparecem as OTE da polipecuaria-granivoros
e agricultura geral e herbivoros. Nas exploragdes com OTE polipecuaria-granivoros, o peso das varias
espécies pecuarias de granivoros, como por exemplo suinos e aves, na MB é idéntica. O mesmo
raciocinio deve ser feito no caso da OTE da agricultura geral e herbivoros, em que sdo frequentes as
exploragbes em que os bovinos e/ou ovinos de carne e/ou 0s cereais contribuem da mesma forma para
a MB da exploracéo. Se juntarmos as exploracBes dessas duas OTE com as cinco referenciadas como
mais representativas do padrdo de especializagdo da produgdo agricola no Alentejo, detemos
praticamente dois ter¢os do potencial agricola produtivo do Alentejo.

A OTE da horticultura e fruticultura, para além da viticultura (que nao é objecto deste ponto do relatério),
apesar de ndo ser representativa em termos do nimero de explorag6es e da SAU ocupada, tem registado
um crescimento assinalavel da producéo, do seu valor e do investimento em tecnologia de producéo. As
actividades dessa OTE constituem potenciais vectores de inovacao e de futura especializacao da estrutura
agricola produtiva no Alentejo.

Para a industria agro-alimentar, os padrGes de especializacdo econdémica no Alentejo foram avaliados
com base no quociente de localizagdo, no niumero de estabelecimentos e no niumero de trabalhadores
das CAE a trés digitos do subsector das indUstrias alimentares e bebidas (CAE 15). O quociente de
localizacéo foi calculado com base no ndmero de estabelecimentos, tendo em conta o racio entre o
peso da CAE em causa no total das industrias alimentares e das bebidas no Alentejo e no Pais (ver
Quadro 5-13).

Para cada CAE de especializacdo produtiva calculou-se o peso do nimero de estabelecimentos e do
namero de trabalhadores no Alentejo. Avaliou-se a distribuicdo do nimero de estabelecimentos e de
trabalhadores em cada CAE ao nivel das NUTS Il (ver Quadro 5-14).
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Tendo em conta os valores do quociente de localizagdo superiores a unidade, verifica-se que o sector
agro-alimentar do Alentejo é especializado nas seguintes CAE: abate de animais, preparacdo e
conservacdo da carne (CAE-151); industria de conservacdo de frutos e de produtos horticolas (CAE -153);
producdo de gorduras animais e vegetais (CAR — 154); industria de lacticinios (CAE - 155); e
transformacao de cereais e leguminosas, fabricagdo de amido, féculas e produtos afins (CAE - 156).

A nocdo de inovacdo pde énfase na articulacdo e interdependéncia das relagBes econdmicas entre
empresas e sectores, numa ldgica de clusters e numa perspectiva de competitividade ndo custo. A
criacdo de valor € o elemento essencial, pelo que o esforco devera privilegiar os subsectores de
especializacdo produtiva, o aprofundamento das relagdes inter-institucionais entre os varios agentes,
0s recursos, a complementaridade das suas valéncias e o capital humano. Nesta perspectiva,
estabeleceram-se cinco principais subsectores regionais da agricultura e dos recursos agro-alimentares
com base no destino dos principais produtos agricolas, que integra a complementaridade da producéo
das matérias-primas das OTE dominantes na estrutura agricola produtiva do Alentejo e a sua
transformacdo nas industrias agro-alimentares da CAE - 15 (ver Quadro 5-15).

Os subsectores identificados sdo: a producéo e a transformacgédo de cereais e afins que integra as agro-
industrias da CAE - 156 com as exploracdes agricolas da OTE cereais e plantas oleaginosas /
proteaginosas; a producgdo de carnes e produtos derivados que inclui as agro-industrias da CAE — 151
e as exploracdes com a OTE bovinos para gado de carne, com a OTE ovinos/caprinos e outros
herbivoros e com a OTE granivoros; a producdo e transformacdo de produtos horticolas e fruticolas
que integra as agro-industrias da CAE — 153 com as explorac@es agricolas da OTE fruticultura e da OTE
horticultura; a producdo de leite e de derivados que integra as agro-industrias da CAE - 155 com uma
parte das explorag@es da OTE ovinos/caprinos e outros herbivoros; e por dltimo a producéo de azeite
que inclui as agro-industrias da CAE — 154 e as exploracdes agricolas da OTE olivicultura.

/ I"l\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores

47

TICD



48

TICD

QUADRO 5-16:
Principais subsectores da agricultura e dos recursos agro-alimentares no Alentejo

. . Subsector da agricultura e dos
OTE de origem CAE de destino recursos agro-alimentares

CAE - 156: Transformagio de cereais e
leguminosas; fabricagao de amidos féculas e

Cereais e plantas Producao e transformacio de cereais

oleaginosas/proteaginosas produtos afins e afins
Bovinos para gado de carne; CAE - 151: Abate de animais; preparacao e
Ovinos/caprinos/outros herbivoros; conservacio de carnes e de produtos a base de Producao de carne e derivados
Granivoros carne
: g CAE - 153: Indastria de conservacao de frutos Producio e transformacao de
Horticultura; Fruticultura 3
e de produtos horticolas produtos horticolas e fruticolas
Ovinos/caprinos/outros herbivoros CAE - 155: Industria de lacticinios Producao de leite e derivados

CAE - 154: Produgao de dleos e gorduras

Olivicultura SR .
animais e vegetais

Produgio de azeite

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto

Producéo e transformacéo de cerais e afins

A producéo de cereais € a principal fonte de rendimento em 11% das explorag6es e 17% da SAU. A sua
producdo assume maior importancia na NUTS Il do Baixo Alentejo, onde se concentram 46,4% das
exploracbes com a OTE de cereais e plantas oleaginosas/proteaginosas. No Alentejo Litoral e no Alentejo
Central situam-se cerca de 24,3% e 20% das explora¢des com essa OTE e no Alto Alentejo sdo apenas
10%. Em geral, a producgdo de cereais estd muito associada ao aproveitamento dos bons solos agricolas
e também do regadio. No Alentejo Litoral a producdo de cereais verifica-se sobretudo nas zonas
tradicionais da producdo de arroz.

Quanto a transformacdo de cereais e leguminosas; fabricacdo de amidos, féculas e produtos afins (CAE
156), ela representa 2% dos estabelecimentos e 5% do emprego das industrias alimentares e das bebidas
no Alentejo. Esta indUstria concentra a sua actividade na NUTS IIl Alentejo Litoral, onde estdo
localizados 60% dos estabelecimentos e 64% dos trabalhadores. No Alentejo Central também existe
uma actividade importante, que representa cerca de 30% dos estabelecimentos e do numero de
trabalhadores na CAE 156.

No Alentejo Litoral a actividade da CAE-156 estd sobretudo associada ao descasque de arroz, onde
também existe uma especializac@o agricola produtiva. Os estabelecimentos do Alentejo Central dizem
principalmente respeito @ moagem de cereais.

Producéo de carne e derivados

A producdo de carne no Alentejo assenta maioritariamente na exploracdo das espécies pecudrias de
bovinos, ovinos e caprinos e suinos.
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A OTE dos bovinos para gado/carne representa 3,3% das exploragfes e 11% da SAU no Alentejo. Em
termos da producéo global de bovinos de carne, esses numeros deverao ser mais elevados, uma vez que
uma parte desta producdo devera constar também nas OTE de polipecuaria-herbivoros, culturas diversas
e gado e agricultura geral e herbivoros. As NUTS Il do Alentejo Litoral e do Alentejo Central apresentam
0s valores superiores para o quociente de localizagdo. Nestas NUTS Ill encontram-se, respectivamente,
16% e 25% das exploracfes desta OTE. No entanto, apesar do grau de especializacéo ser inferior, trata-
se de uma opgdo produtiva também com grande importancia na economia agricola do Alto Alentejo e
do Baixo Alentejo, onde estdo localizadas 31% e 27% das explora¢des de bovinos de carne.

A OTE dos ovinos/caprinos/outros herbivoros, em que 0s ovinos de carne sao claramente a espécie com
maior expressao, representa no total do Alentejo 13% das exploragdes e 14% da SAU. Em muitos casos,
a producdo de ovinos e/ou caprinos € uma actividade secundaria ou complementar a outras OTE,
estando associada ao aproveitamento dos subprodutos dos cereais (palhas e restolhos).

E nas NUTS Ill do Alentejo Litoral e do Baixo Alentejo que os valores obtidos para os quocientes de
localizacdo mais evidenciam a especializacdo produtiva das exploracdes agricolas na OTE dos
ovinos/caprinos/outros herbivoros. Nessas NUTS concentram-se, respectivamente, 18% e 32% das
exploragfes da OTE na regido. No Alto Alentejo e no Alentejo Central a importancia dos ovinos no perfil
produtivo € menos acentuada, mas o nimero de exploracdes com esta especializacdo produtiva é
elevado, sendo face ao total da regido de 23%, no primeiro caso, e de 26% no ultimo caso.

Na producdo de granivoros inclui-se a exploracdo das espécies pecuarias nao herbivoras e de que os
suinos e as aves sdo 0s mais representativos no Alentejo. Estas producdes geralmente estdo associadas a
sistemas de producdo intensivos que requerem ndo sé elevados investimentos em fundo de maneio,
como também pesados investimentos em capital, nomeadamente em instalacdes e equipamentos para
estabulacdo dos animais.

Os suinos e as aves registaram um desenvolvimento muito importante na década de noventa. Na origem
desse processo de desenvolvimento esteve um forte crescimento da procura e a melhoria da
competitividade de alguns factores de producdo. A melhoria das condi¢bes de vida das familias
portuguesas foi a principal alavanca da procura de bens alimentares de origem animal a bom preco. No
Alentejo ha também sistemas extensivos de exploracdo de suinos associados ao montado para produgdo
de carne e de fumados de elevada qualidade. A exploracdo extensiva do porco alentejano € uma
actividade com longa tradi¢do na regido, apesar de ter estado interrompida num passado recente devido
a problemas de ordem sanitaria. Esta producdo, tém vindo a crescer e afirmar-se como uma alternativa
estratégica de valor acrescentado para o aproveitamento das zonas de montado.

Quanto ao abate de animais, preparacdo e conservagdo de carne e de produtos a base de carne (CAE
151), esta actividade representa 8% dos estabelecimentos e 14% do emprego das industrias alimentares
e das bebidas no Alentejo. A sua importéncia faz-se sentir principalmente no Alentejo Central, onde se
situam mais de 40% dos estabelecimentos e do emprego da CAE 151 na regido. A sua importancia €
também acentuada no Baixo Alentejo e no Alto Alentejo, com percentagens relativamente elevadas do
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numero de estabelecimentos e de trabalhadores da CAE 151 nestas NUTS, maior no primeiro caso, na
segunda das variaveis, e, no caso do segundo, na primeira das variaveis, o que permite concluir que 0s
estabelecimentos da CAE 151 no Baixo Alentejo deverdo ter em média dimensao superior.

Producéo e transformacéo de produtos horticolas e fruticolas

A OTE da horticultura apresenta para o Alentejo um quociente de localizagdo superior a unidade, o que
denota alguma especializacdo produtiva da regido nestas culturas. As exploracdes agricolas classificadas
nesta OTE representam 4,1% do total das exploracdes do Alentejo, mas apenas 0,3% da SAU, o que
permite concluir que na sua maioria se tratam de unidades de producdo de reduzida dimensao.

Mais de dois tercos (72%) das exploracdes da OTE da horticultura no Alentejo localizam-se na NUTS lI
do Alto-Alentejo. Nas restantes NUTS Il o nimero de exploracdes com esta OTE é muito inferior.

Na fruticultura o Alentejo ndo apresenta, de acordo com o numero de exploracdes nesta OTE, uma
evidente especializagdo produtiva. Em relagdo ao total do Alentejo, o nimero de exploragdes com a OTE
da fruticultura é apenas de 2,6% e a SAU 0,5%. A NUTS Il do Alto Alentejo apresenta o maior grau de
especializacdo produtiva, com 30% das exploragbes com esta OTE. As restantes NUTS 1l do Alentejo
detém cada uma pouco mais de um quinto dessas exploracg@es.

No que respeita & transformacao, cerca de 5% dos estabelecimentos e 12% do emprego das industrias
alimentares e das bebidas no Alentejo, pertencem a industria de conservacdo de frutos e de produtos
horticolas (CAE 153). Esta actividade tem um peso relativo elevado no sector regional em termos de
emprego. A NUTS Ill do Alto Alentejo detém a maior percentagem do numero de trabalhadores da CAE
153 no Alentejo (57%) e uma parte significativa dos estabelecimentos (40%). Nas restantes NUTS a
actividade também se reveste de alguma importancia, uma vez que representa cerca de um quinto dos
estabelecimentos e mais de 10% do emprego na CAE 153. A distribuigdo dessas variaveis na CAE 153,
indica que para além da actividade estar mais difundida no Alto Alentejo, os seus estabelecimentos séo,
em média, de dimensao superior aos das restantes NUTS Il

Producéo de leite e derivados

Com cerca de 10% dos estabelecimentos e do emprego das industrias alimentares e das bebidas no
Alentejo, a industria de lacticinios (CAE 155) tem uma forte implantacdo na regido e esta sobretudo
associada a transformacéo de leite de ovelha. A maior parte dos estabelecimentos estdo localizados no
Alentejo Central (63%), embora uma percentagem semelhante do emprego esteja localizada na NUTS IlI
do Alto Alentejo. O elevado peso do emprego da CAE-155 no Alto Alentejo, néo se deve a uma eventual
diferenca da estrutura produtiva das unidades de transformacéo de leite de ovelha, mas a existéncia da
empresa Serra Leite, que é uma importante estrutura de transformacéo de leite de vaca a escala nacional.

As industrias de lacticinios localizam-se principalmente nas zonas mais especializadas na producéo de
ovinos e caprinos. Na producdo de leite para queijos com nome protegido, o agricultor esta sujeito a um
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caderno de encargos. Os investimentos agricolas sdo mais elevados e diversificados do que na producéo
de carne de ovino, representando as instalacdes e 0s equipamentos da recolha e da higiene do leite uma
parte consideravel do esforco financeiro.

Producéo de azeite

A olivicultura é a principal fonte de rendimento em cerca de um ter¢o das exploragc8es agricolas do
Alentejo, no entanto em termos de OTE representa somente 3,3% da SAU. A producdo concentra-se
sobretudo no Alto Alentejo, onde se situam 42,4% das exploragdes com esta OTE. Nas NUTS do Alentejo
Central e do Baixo Alentejo, em cerca de um quinto das exploracdes a olivicultura € a principal fonte de
rendimento. De uma forma geral, a olivicultura concentra-se nas zonas demarcadas de producgdo de
azeite com denominacdo protegida, nomeadamente, os Azeite do Norte Alentejano no Alto Alentejo, os
Azeites do Alentejo Interior no Alentejo Central e o Azeite de Moura no Baixo Alentejo.

A producdo de 6leos e gorduras animais e vegetais (CAE 154), representa 7% dos estabelecimentos e 4%
do emprego das indUstrias alimentares e das bebidas no Alentejo. A sua importancia é grande por todo o
Alentejo interior. Na NUTS Il do Alentejo Central estdo 45% dos estabelecimentos e 29% do emprego
na CAE 154. Estas percentagens, sdo também elevadas nas NUTS do Alto Alentejo e do Baixo Alentejo,
sendo especialmente superior o valor do emprego no Baixo Alentejo para o total da CAE (45%). A
distribuicdo do nimero de estabelecimentos e do emprego reflecte a existéncia de unidades de producéo
de maior dimenséo no Alentejo Central e de menor dimensao no Baixo Alentejo.

A CAE 154 no Alentejo esta sobretudo associada a produgdo de éleos e gorduras brutas, ou seja a
transformacao de azeitona em azeite. Existe uma clara ligacdo entre as zonas de producdo agricola de
olivicultura e a localizacado das unidades de producéo de azeite e que é particularmente reforcada nas
zonas demarcadas de producdo de azeite com nome protegido. Estes azeites de forma geral auferem de
uma forte imagem no mercado, a que ndo sdo alheias as boas caracteristicas do produto como 6leo
alimentar e a sua proveniéncia do Alentejo.

5.4.4. Principais tendéncias nos sectores da agricultura e agro-alimentar

Nos ultimos 10 anos tém-se assistido a uma reducdo generalizada da &rea de cereais no Alentejo, que
ndo é mais do que o reflexo da baixa competitividade da regido nessas producdes. Essa falta de
competitividade é motivada sobretudo por um elevado custo de producao por tonelada, decorrente das
baixas produtividades dos solos ou dos elevados investimentos em capital e tecnologia necessarios de
realizar para fazer face a algumas adversidades edafo-climaticas.

A situacdo actual atrds descrita no que respeita a niveis de rendimento, produtividade e padrdes de
especializacdo a nivel intra-regional, ndo pode contudo ser dissociada dos fortes ajustamentos estruturais
no quadro da PAC a que, sobretudo o sector da agricultura, tem sido sujeito.
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Até ao inicio da década de noventa a PAC garantiu precos institucionais elevados que nada tinham a ver
com os precos do mercado mundial. Em 1992, com a primeira reforma da PAC, surge a primeira tentativa
de alinhar os precos institucionais da UE com os preg¢os internacionais e em que as principais alteracdes
se pautaram pela compensacgdo parcial da descida dos pregos dos cereais, oleaginosas e proteaginosas,
através de ajudas directas em funcdo da area cultivada e da produtividade historica de referéncia, e pelo
congelamento da producéo através da retirada obrigatéria de terras de cultivo. A segunda reforma da PAC
ocorrida em 2000 reforca a componente de ajudas ao rendimento bem como a importancia do
desenvolvimento rural. Na ultima reforma da PAC, aprovada em 2003, as ajudas aos cereais passam a
estar completamente desligadas da producédo e o desenvolvimento rural e as questdes do ambiente e da
seguranca alimentar passam a constituir, conjuntamente com a politica de mercados os trés grandes
pilares dessa politica. Esse processo de descida dos precos e de desligamento sucessivo das ajudas das
quantidades efectivamente produzidas tem levado a que os rendimentos dos produtores se formem mais
pela via dos apoios institucionais do que pela via dos mercados.

De certa forma compreende-se que seja natural e desejavel, num quadro de desenvolvimento geral da
economia, que a agricultura contribua em termos relativos, com uma menor cota parte do Produto
Interno. Contudo é também imprescindivel que, em termos reais, esse processo de ajustamento estrutural
da Agricultura se traduza num crescimento sustentado da competitividade do sector. Ora 0 que se tem
passado é que o ajustamento tem progredido, com 0s necessarios custos de indole social, mas sem uma
contrapartida do ponto de vista da competitividade global do sector, isto €, sem que da reestruturagéo
profunda do sector tenha resultado um beneficio econémico.

O contributo fundamental para que da transformacdo estrutural desejada ndo tenham vindo reais
beneficios econdmicos e sociais veio da PAC. Suportando artificialmente os rendimentos dos agricultores
pelo lado das receitas e incentivando, a diminuicédo de utilizacdo de factores variaveis e ajustamento dos
aparelhos de producao das empresas agricolas, logo do decréscimo da despesa, promoveu-se um
ajustamento estrutural rapido, facilmente demonstrado por varios indicadores relativos as exploragoes,
produtores, trabalho e populacdo agricolas. A grande questdo € que ainda ndo conhecemos todos 0s custos
desse ajustamento artificial. Por outras palavras, os indicadores de producéo e de rendimento indicam que
apesar do ajustamento ja conseguido, ndo se verificou um correspondente aumento da competitividade da
agricultura portuguesa. Ou seja, as empresas agricolas reestruturaram 0s seus processos a custa de novos
sistemas e aparelhos de producdo e em resposta as medidas de politica agricola, nomeadamente 0s
pagamentos compensatérios, mas ndo reestruturam os seus produtos delineando novas estratégias face a
necessidade de futuramente terem de competir num mercado europeu e global.

Os anos de aplicagdo destes pagamentos conduziram a uma cada vez maior e quase exclusiva
dependéncia desses apoios sem qualquer contrapartida real. Os subsectores em que sdo aplicados estes
instrumentos sdo precisamente os mais estagnados, aqueles onde ha menos inovacdo e onde a eficacia
da utilizacdo destes fundos é cada vez menor, promovendo cada vez menos a produtividade real, por
essa razdo, constituindo uma maior parte do rendimento dos agricultores.

Hé& ainda, no entanto, outro tipo de efeitos de natureza indirecta, que resultaram da aplicacéo destes instrumentos
e do seu nivel de apoio relativamente a diferentes subsectores e a diferentes medidas de apoio existentes.

Como ¢é sabido, a PAC, no que respeita ao apoio dos mercados, sempre privilegiou determinados
produtos (nomeadamente cereais, bovinos e leite) relativamente a outros (por exemplo, frutas, legumes,
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azeite e vinho), o que faz com que o apoio comunitario aos paises, regides e produtores varie consoante
a estrutura produzida beneficiando paises, regides e produtores que produzem produtos agricolas que
beneficiam de apoios substanciais e penalizando paises, regides e produtores cuja estrutura de producéo
ndo seja primordialmente baseada nesses produtos (Avillez, 1998). A atribuicdo dos pagamentos directos
a algumas producdes tendeu a manter a afectacdo de recursos e a impedir a necessaria reconversao
produtiva para actividades mais competitivas e com maior valor acrescentado. Isto é: 0s pagamentos
directos adoptados com a reforma da PAC nos subsectores mais apoiados refor¢garam a orientacdo para
sectores subsidiados impedindo a reorientacdo da producdo para produtos com mercados mais atractivos
mas com menos apoios. Essa possibilidade era particularmente relevante quando, simultaneamente, o
sector dispunha de ajudas estruturais ao investimento para se reconverter a favor de produgfes com
vantagens competitivas potenciais.

Também de gravidade foram as implicacBes destes elevados apoios em termos de sustentabilidade dos
sistemas de producéo pois contrariaram o desenvolvimento e a eficacia da aplicacéo das politicas e da
aplicacdo de fundos para desenvolvimento rural, nomeadamente as medidas agro-ambientais. Dada a
relativa despropor¢do dos apoios a garantia relativamente aos apoios proporcionados por medidas e
accoes de natureza agro-ambiental, como por exemplo a adopgéo de tecnologias de conservagao do solo
nomeadamente mobilizacdo minima ou reduzida, estas medidas tém pouco interesse econémico para o
agricultor que as considera marginais desse ponto de vista e dirige a sua atencdo objectivamente para
questdes de gestdo com maior impacto econdémico de curto prazo na sua exploragdo agricola.

O empreendimento de fins multiplos do Alqueva podera constituir no futuro um importante vector de
desenvolvimento e de inovacdo do sector agricola e dos recursos agro-alimentares no Alentejo. O
potencial aproveitamento hidro-agricola prevé o regadio de 110 mil hectares, o que apesar de nao
representar mais de 6% da superficie agricola utilizada na regido, representa uma duplicacdo da area do
regadio, e que sera instalado nos melhores solos do Alentejo. A dimenséo regional e sub-regional do
empreendimento serd determinante para valorizar e desenvolver os factores de reformula¢do do modelo
de producdo agricola e agro-alimentar, que se deverd posicionar preferencialmente na producao,
transformacao e comercializacdo concorrencial de produtos de valor acrescentado compativeis com as
crescentes exigéncias dos mercados, mas também devera, simultaneamente, promover o aproveitamento
racional e sustentavel dos recursos da regido, destacando-se também aqui o papel que podera vir a
desempenhar o sector do turismo.

5.5. Anélise das RelagBes Intersectoriais numa éptica de cadeia de valor

O estudo das relacdes de cadeia de valorll que a Agricultura, em sentido lato (considerada, para efeito
desta analise, como o somatério do Ramo 1 e 2) revela a montante da sua actividade com outros sectores
(fornecedores), permite aferir a existéncia de uma intensidade relacional com a CAE 157 (alimentos

11 Encontra-se no “ANEXO CAE” uma designacdo detalhada das CAE utilizadas neste exercicio.
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compostos para animais), a qual representa 42,5% do total de compras dos ramos agricolas, o0 que se
justifica pelas ligagdes de alimentos afectas & produgdo animal. Se a este facto, juntarmos as relacdes que
a Agricultura estabelece com os adubos e compostos azotados (CAE 2415), pesticidas e outros produtos
agroquimicos (242), trabalhos de construcéo (45), bebidas alcodlicas destiladas (1591), torna-se possivel
aquilatar o peso importante que os fornecimentos intermédios possuem para a actividade agricola, ao
serem responsaveis por mais de 56% do total de compras dos ramos agricolas.

A Agricultura evidencia, também, ligagBes a actividades de matérias-primas cujo enfoque é
predominantemente energético — 2325 (gaséleo combustivel), 40102 (electricidade (transportada e
distribuida) e respectivos servicos), 2323 (Gas - propano e butano - combustivel) —, ou seja, cerca de 8%
dos produtos que o sector agricola adquire para efeitos de incorporacdo no seu ciclo produtivo
correspondem a materiais da fileira energética que deverdo estar relacionados com a operacionalizacéo
das maquinas agricolas e equipamentos de criacdo e exploracdo de pecuaria (electricidade), com o
aguecimento das estufas e processos de secagem (gas) e com o funcionamento das alfaias mecéanicas
agricolas, como por exemplo os tractores (gasoleo).

A Agricultura revela apenas uma ligacdo a montante com fornecedores de equipamento, mais
precisamente com a CAE 2932 (outras maquinas para a agricultura, pecuaria e silvicultura), a qual advém
da estreita dependéncia que as actividades agricolas revelam ao nivel dos utensilios de trabalho e das
maquinas e equipamentos necessarios ao seu processo produtivo. Esta relacdo proxima estende-se, com
o desenrolar do ciclo de vida dos equipamentos, a outras articulacdes relacionais com servigos de
comercializacdo, mais precisamente, ao nivel dos servicos de manutencdo e reparacdo de veiculos
automoveis e de motociclos (50012), os quais correspondem a 4% das compras agricolas.

Do ponto de vista dos servicos complementares prestados na cadeia de fornecimentos da Agricultura,
regista-se a importancia dos servicos de transporte rodoviario de mercadorias em veiculos especialmente
adaptados (CAE 6024) que sdo responsaveis por 1,2% das compras efectuadas por este sector, estando
este servico relacionado com o transporte de racdes, de animais e de produtos agricolas entre regides.

Os servigos de suporte empresariais — CAE 741 (servigos juridicos, contabilisticos, de auditoria, de
consultoria fiscal, de estudos de mercado) — registam, por seu turno, um peso de 1,2% nas compras da
Agricultura, quer por razdes associadas a aspectos administrativos e legais, transversais a actividade
empresarial, quer, em alguns casos, com estratégias de acréscimo de competitividade (estudos de mercado).

Se atentarmos as relacdes intra-sectoriais que o sector agricola exibe, constatamos, a montante, que as
compras se concentram em produtos como: 011126 (produtos forrageiros e palhas), 0113012 (outras uvas,
frescas), 0111112 (milho-grdo), 0111111 (trigo duro, trigo mole e mistura de trigo e centeio), 0112022
(plantas vivas; sementes de flores e frutos; sementes de produtos horticolas). No seu conjunto, estas
relacdes de compra dentro do proprio sector séo responsaveis por 17% do total das compras agricolas.

A jusante, a Agricultura vende principalmente ao ramo 15 (indUstrias alimentares e das bebidas), que é,
por exceléncia o canal de escoamento da sua producdo e representa 63% das suas vendas, e aos ramos
20 (industrias da madeira e da cortica e suas obras, excepto mobiliario; fabricacdo de obras de espartaria
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e de cestaria) e 21(fabricacdo de pasta, de papel e cartdo e seus artigos), fundamentalmente a parte da
silvicultura e exploracéao florestal, representando ambos 14% das suas vendas. A agricultura estabelece
ainda relac@es de mercado com o ramo 55 (alojamento e restauracao - restaurantes e similares) e 85 (salde
e accgdo social), os quais constituem outro grande canal de escoamento da producdo agricola, e com o
ramo 17 (fabricagdo de téxteis), industrias estas que recebem a I& dos animais criados pelos agricultores.

Por ultimo, note-se que o sector agricola patenteia um nivel de vendas intra-sectoriais de 9,4% das suas
vendas com o ramo 01 (agricultura, producdo animal, caca e actividades dos servicos relacionados),
evidenciando assim, alguns tragcos de complementaridade entre as actividades agricolas.

QUADRO 5-17

Sectores Fornecedores e Sectores Clientes da Agricultura

Actividades a Montante Actividades a Jusante
(Sectores Fornecedores) (Sectores Clientes)

Principais Peso dos Rar nas
Ramos Vendas da Agricultura

15

2325

40102 20 10,3%

2323 1,20% 55 5,5%

17 5,2%

157 42,53% 21 3,8%

2415 6,47% 85 1,3%
242 4,66%
45 1,43%
1591 1,18%
2932 1,61%

50012 3,86%

741 1,21%

6024 1,18%

" 0o~ ®Q »

Peso dos Produtos nas Prircioais Ramo Peso dos Ramos nas
Compras dos Ramos 1 e 2 Epais SRamo Vendas da Agricultura

011126 5,22% 01 9,4%
0113012 4,87%
0111112 3,23%
0111111 2,22%
0112022 1,41%

Fonte: Augusto Mateus & Associados, com base em dados do QRE.
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Tendo como universo de referéncia os produtos que, de acordo com as relagdes identificadas pelo QRE,
se situam a montante da Agricultura, constata-se que nenhum deles cumpre simultaneamente os trés
critérios definidos — especializacao, relevancia regional e relevancia nacional — em qualquer das regides
NUTS Il do Alentejo. Verifica-se ainda que apenas 5 classes de produtos cumprem, em simultaneo, dois
dos critérios definidos — especializacdo e relevancia regional — e apenas em duas regides NUTS Ill,
designadamente, o gaséleo combustivel (2325)12, as plantas vivas; sementes de flores e frutos, sementes
de produtos horticolas (0112022) e o gas (propano e butano) combustivel (2323), no Alentejo Litoral, e
trigo duro, trigo mole e mistura de trigo e centeio (0111112) e milho-gréo (0111111), no Baixo Alentejo.

De salientar também que, somente as classe de produtos 011126 (produtos forrageiros e palhas), 0111112
(plantas vivas; sementes de flores e frutos, sementes de produtos horticolas) e 0111111 (trigo duro, trigo
mole e mistura de trigo e centeio) cumprem pelo menos um dos critérios na totalidade das quatro NUTS
Il alentejanas, sendo seguidas, em termos de grau de abrangéncia, pela electricidade, transportada e
distribuida, e respectivos servi¢os (40102) — que cumpre um dos critérios nas regides do Alto Alentejo,
Alentejo Central e Baixo Alentejo — e pelos servigos de transporte rodoviario de mercadorias em veiculos
especialmente adaptados (6024) — que cumpre um dos critérios nas regides do Alentejo Litoral, Alto
Alentejo e Alentejo Central.

No que se refere aos ramos, que segundo o QRE, se situam a jusante da Agricultura, é possivel aferir que
apenas o ramo 01 (agricultura, producdo animal, caca e actividades dos servi¢os relacionados) cumpre
os trés critérios nas quatro NUTS Ill do Alentejo. Saliente-se, igualmente que o ramo 55 (alojamento e
restauracdo) e o ramo 85 (salde e ac¢do social) cumprem os trés critérios, no Alentejo Litoral, Alto
Alentejo e Baixo Alentejo, no primeiro caso, e no Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo, no
segundo caso. O ramo 21 (fabricacdo de pasta, de papel e cartdo e seus artigos), por seu turno, nao
cumpre nenhum dos critérios em qualquer das 4 regides alentejanas.

12 Recorde-se que a falta de relevancia nacional destas actividades se deve apenas ao facto desta industria ser,
claramente, capital intensiva e por isso, ndo obstante a sua grande importancia ao nivel nacional quando avaliado o peso
em valor, apresenta niveis de emprego relativamente baixos.
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QUADRO 5-18:

O Peso dos Produtos a Montante e dos Ramos a Jusante da Agricultura nas NUTS III do

Alentejo (% do emprego do sector)

Produtos QRE a
Montante
(ordem decrescente

Alentejo Litoral

0,0% 0,0%
0,0% 0,0%

Alto Alentejo Alentejo Central

Baixo Alentejo

Alentejo Central

0,7 24% 0,0% 0,2 0, B% 0,0%
0,0 0,0% 0,0% 0,6 0,3%  0,0%

v (] (Al

Critérios

Legenda

. QL =1

. Peso do Emprego do Sector na Regido = 1%

*  Peso do Emprego do Sector na Regiao no
Total Nacional = 0,05%

Quando um dos critérios é cumprido.

| Quando dois dos critérios sio cumpridos.

- Quando os trés critérios sao cumpridos.

Fonte: Augusto Mateus & Associados, com base em dados do QRE.

O estudo das relagfes de cadeia de valor que as Indistrias Agro-alimentares (consideradas, para efeito
desta analise, idénticas ao Ramo 15 - Industrias alimentares e das bebidas) estabelecem a montante da
sua actividade com outros sectores (fornecedores), permite aferir a existéncia de uma intensidade
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relacional muito acentuada com tipos de produtos que constituem matérias-primas para a sua actividade.
Com efeito, as matérias-primas representam, aproximadamente, 37% das compras das industrias
alimentares servindo de inputs para a:

» CAE 151 (Abate de animais, preparacéo e conservacao de carne e de produtos a base de carne)
— através dos produtos 0123 (suinos, vivos), 012401 (aves de capoeira, vivas), 0121011 (gado
bovino, vivo, adulto), 0122011 (ovinos vivos);

» CAE 153 (Industria da conservagdo de frutos e de produtos horticolas) — através dos produtos
0113012 (outras uvas, frescas);

» CAE 154 (Producdo de dleos e gorduras animais e vegetais — através dos produtos 011123
(sementes e frutos oleaginosos) e 01130240022 (azeitonas para producdo de azeite);

» CAE 155 (Industria dos lacticinios) — atraves dos produtos 012102 (leite de vaca em natureza) e
012202 (leite de ovelha e cabra);

» CAE 156 (Transformacdo de cereais e leguminosas; fabricacdo de amidos, féculas e produtos
afins) — através dos produtos 0111112 (trigo duro, trigo mole e mistura de trigo e centeio) e
0111111 (milho-gréo);

» CAE 158 (Fabricagdo de outros produtos alimentares) — através dos produtos 011343 (café, cha e
cacau ndo transformados).

Nesta analise das relacdes a montante das indUstrias agro-alimentares, torna-se ainda possivel aquilatar
0 peso importante que os fornecimentos intermédios e os servicos de suporte empresarial detém
enquanto sectores fornecedores, ao representarem, respectivamente, 7,1% e 6,7% das compras das
Industrias Agro-alimentares. Destacam-se, nos inputs intermédios, sobretudo, os artigos de papel e cartdo
(212), as embalagens de matérias plasticas (2522), as embalagens metalicas ligeiras (CAE 2872), e o vidro
de embalagem e cristalaria (CAE 2613), todos eles classes de produtos relacionados com o
acondicionamento e embalagens dos produtos produzidos. Nos servigos de suporte empresariais, por seu
turno, distinguem-se a publicidade (744) e os servicos juridicos, contabilisticos, de auditoria, de
consultoria fiscal, de estudos de mercado (741), estando a primeira associada a tentativas de conquista
de consumidores no exigente mercado de distribuicdo alimentar e os segundos a estratégias de
acompanhamento do mercado.

As Industrias Agro-alimentares revelam, igualmente, um intenso nivel de relagBes intra-sectoriais uma
vez que cerca de 26% das suas compras correspondem a fluxos dentro do préprio sector, cujo contetido
se reveste de produtos como: 15511 (leite e natas), 15411 (6leos, gorduras animais e vegetais brutos,
excepto azeite), 1583 (acucar), 15611 (farinhas e sémolas de cereais), 15203 (peixe, seco, salgado ou em
salmoura; peixe fumado; farinhas de peixe comestiveis), 1511 (carnes e produtos, excepto de animais de
capoeira, resultantes do abate), 1593124 (mostos), 1562 (amidos, féculas e produtos afins), 15202 (peixe,
filetes de peixe, outros pedacos de peixe, figados e ovas de peixe, congelados), 15412 (azeite).

No que concerne as actividades situadas a jusante das Industria Agro-alimentares, verifica-se que os principais
sectores cientes daquelas industrias sdo o ramo 01 (agricultura, producdo animal, caca e actividades dos
servicos relacionados) e o ramo 55 (alojamento e restauracdo), ao representarem, respectivamente, 22,4% e
21,4%, das vendas. Neste contexto de actividades a jusante realce-se ainda as relagbes de mercado que as
Industrias Agro-alimentares estabelecem, embora de menor relevo, com os ramos 75 (administracdo publica,
defesa e seguranca social obrigatoria) e 85 (satde e acgao social), por intermédio de fornecimentos as cantinas,
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e com o ramo 19 (curtimenta e acabamento de peles sem pélo; fabricagdo de artigos de viagem,
marroquinaria, artigos de correiro, seleiro e calcado), por intermédio de fornecimentos de peles dos animais.
Por ultimo, refira-se que as Industrias Agro-alimentares exibem uma forte inter-dependéncia entre si, ao
registaram um peso de 46,4% nas vendas do proprio sector (relacdes intra-sectoriais).

QUADRO 5-19

Sectores Fornecedores e Sectores Clientes das Indistrias Agro-Alimentares

Actividades a Montante Actividades a Jusante
(Sectores Fornecedores) (Sectores Clientes)

. ‘lf'esu_dus I S Peso dos Ramos nas
Principais Produtos nas Principais N
Produtos Compras do N Ramos e‘u‘ il

Ramo 15 D Agro-alimentares

012102 =

0123 U 55 21,4%

012401 4,9% S 85 5,7%

011123 3,4% 19 1,7%

0121011 3,1% T 75 1,2%
0113012 2,5%
0111112 R
0111111 |
0122011 1,7% /
012202 1,3% A
011343 1,1% S
01130240022

212
2522
2872 1,6%
2613

Peso dos Ramos nas
Vendas das Ind i

e 0 dos Produtos nas
Principais Produtos
Compras do Ramo 15

15511 15

NEHRPHZEHZE~> 0 ORQ >

15411 4,0%
1583 3,6%
15611 3,2%
15203 2,9%
1511 2,2%
1593124 1,7%
1562 1,3%
15202 1,0%
15412 1,0%

Fonte: Augusto Mateus & Associados, com base em dados do QRE.
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Considerando como objecto de andlise os produtos que, de acordo com as relagBes identificadas pelo
QRE, se situam a montante das Industrias Agro-alimentares, constata-se que nenhum deles cumpre
simultaneamente os trés critérios definidos — especializacdo, relevancia regional e relevancia nacional —
em qualquer das regides NUTS IlIl do Alentejo. Verifica-se ainda que apenas 5 classes de produtos
cumprem, em simultaneo, dois dos critérios definidos — especializacéo e relevancia regional — e apenas
em duas regiBes NUTS Ill, designadamente, leite e natas (15511), no Alto Alentejo, e leite de vaca em
natureza (012102), gado bovino, vivo, adulto (0121011), trigo duro, trigo mole e mistura de trigo e
centeio (0111112) e milho-gréo (0111111), no Baixo Alentejo.

De salientar também que, somente as classe de produtos 011123 (sementes e frutos oleaginosos), 0111112
(plantas vivas; sementes de flores e frutos, sementes de produtos horticolas), 0111111 (trigo duro, trigo
mole e mistura de trigo e centeio), 0122011 (ovinos vivos), 012202 (leite de ovelha e cabra) e 15412
(azeite) cumprem pelo menos um dos critérios na totalidade das quatro NUTS Il alentejanas, sendo
seguidas, em termos de grau de abrangéncia, pelo gado bovino, vivo, adulto (0121011) e pelo leite de
vaca em natureza (012102) — que cumprem um dos critérios nas regides do Alto Alentejo, Alentejo
Central e Baixo Alentejo.

No que se refere aos ramos, que segundo o QRE, se situam a jusante das IndUstrias Agro-alimentares, é
possivel aferir que apenas o ramo 01 (agricultura, produgdo animal, caca e actividades dos servicos
relacionados) cumpre os trés critérios nas quatro NUTS IlIl do Alentejo. Saliente-se, igualmente que o
ramo 55 (alojamento e restauragdo) e o ramo 85 (salde e acgdo social) cumprem os trés critérios, no
Alentejo Litoral, Alto Alentejo e Baixo Alentejo, no primeiro caso, e no Alto Alentejo, Alentejo Central e
Baixo Alentejo, no segundo caso. O ramo 19 (curtimento e acabamento de peles sem pélo; fabricacéo
de artigos de viagem, marroquinaria, artigos de correiro, seleiro e cal¢ado), por seu turno, ndo cumpre
nenhum dos critérios em qualquer das 4 regides alentejanas.
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QUADRO 5-20:

O Peso dos Produtos a Montante e dos Ramos a Jusante das Indistrias Agro-Alimentares
(% emprego do sector)

Produtos QRE a

Alentejo Litoral

Ramos QRE a Jusante
(ordem decrescente de
importiancia)

00 00% 0,0%
2,1 0,3% 0,0%

Alto Alentejo Alentejo Central Baixo Alentejo

0,1 0,2%  0,0% 00 00% 0,0% 0,0
0,9 0,1%  0,0% 1,8  03% 0,0%

0,0%

Critérios

Legenda

. QL =1

= Peso do Emprego do Sector na Regiao = 1%

. Peso do Emprego do Sector na Regiao no
Total Nacional = 0,05%

Quando um dos critérios é cumprido,
E Quando dois dos critérios sao cumpridos.

- Quando os trés critérios sao cumpridos.

Fonte: Augusto Mateus & Associados, com base em dados do QRE.
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5.6. A Inovacdo no Sector: infraestruturas de suporte e identificacdo de necessidades competitivas

O sector agro-alimentar apresenta necessidades especificas de incorporacdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos que potenciem a inovacdo na concepcao e fabrico/operacionalizacdo de novos
produtos/servigcos agro-alimentares. Nas linhas que se seguem procuramos caracterizar 0s recursos que
0s varios subsectores da Agricultura e das industrias agro-alimentares dispdem para a pratica da
inovacdo. A desagregacdo em subsectores tem a vantagem de podermos olhar com mais detalhe para o
complexo agro-alimentar, mas como € obvio ndo devemos perder de vista as l6gicas de cadeia de valor
e as relacdes comerciais entre empresas de sectores a montante-jusante, essenciais para o esforgo
colectivo de inovacéo.

Também ndo devemos perder de vista o facto de que, como se viu anteriormente, as instituicbes do
ensino superior representavam, em 2001, no Alentejo cerca de 53% das despesas de 1&D. Esta elevada
proporcao fica-se a dever a presenca da Universidade de Evora, que reabriu na década de setenta com
uma orientacdo decididamente marcada para os ensinos das ciéncias agrarias. Posteriormente, 0s
Institutos Politécnicos, também dedicaram especial atengdo ao ensino superior agrario, com a
implantacdo e desenvolvimento das Escolas Superiores Agrérias.

Importa também referir que, para além da Universidade e respectivos Institutos e Centros associados
(nomeadamente o Instituto de Ciéncias Agrarias Mediterranicas, ICAM da Universidade de Evora, por
exemplo), ha ainda uma contribuicdo muito importante para o complexo agro-alimentar, por parte das
InstituicBes Privadas sem fins Lucrativos, como por exemplo, o Centro Operativo de Tecnologia de
Regadio, COTR, Fundagédo Eugénio de Almeida, a Fundagdo Abreu Calado entre outras. O mesmo para
Laboratorios Publicos do Estado como a Estacdo Nacional de Melhoramento de Plantas do Instituto
Nacional de Investigacdo Agréaria e Pescas (INIAP) ou os Centros de Experimentacdo da Direccao
Regional de Agricultura do Alentejo. A EDIA, a Empresa de Desenvolvimento de Infraestruturas de
Alqueva, tem também enorme relevancia no futuro desenvolvimento da prética da inovagdo nas
actividades agro-alimentares. Por Ultimo parceiros igualmente importantes sdo a DRAAL, e a empresa
Delta.

A Delta é talvez o principal grupo econémico do Alentejo. A sua actividade principal incide na
transformacdo e comercializacdo de cafés. Esta empresa importa toda a sua matéria-prima das diversas
regides tradicionalmente produtoras de café no Mundo, nomeadamente de Africa e da América Latina.
Através de modernos processos tecnoldgicos produz uma gama diferenciada de cafés, que séo
comercializados em Portugal e no estrangeiro por uma vasta e difusa rede de agentes e de vendedores.
Para além da forte componente tecnoldgica que a empresa incorpora na sua politica de produto, o
marketing € outro dos grandes pilares da sua estratégia de sucesso. Aqui é de salientar a dimensao e
eficacia da sua forca de vendas, o esforco publicitario e as suas acgdes de relacdes publicas, que se
destacam pelos os aspectos de responsabilidade social que incorporam. Tradicionalmente a Delta ndo
tem tido um envolvimento nos sectores de especializacdo agricolas e dos recursos agro-alimentares do
Alentejo. No entanto, recentemente comecgou a fazer investimentos nessa area, nomeadamente no sector
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da producdo de azeite.

Producéo e transformacéo de cereais e afins

De uma forma geral as tecnologias de producéo dos cereais no Alentejo apresentam um padréo tecnoldgico
relativamente avancado, que se traduz sobretudo no elevado grau de mecanizacdo das culturas. O
investimento em maquinaria agricola tem sido um dos principais factores de inovagdo na producéo de
cereais. Inicialmente com a adesdo de Portugal & CEE, esses investimentos foram muito incentivados pelos
elevados montantes de subsidios concedidos a fundo perdido e pelo clima de expectativa que entdo se
vivia. O sucesso de muitos negocios foi crucial para o desenvolvimento de uma ampla rede de
concessionarios de maquinas e de equipamentos agricolas, que para além da comercializagdo dos
equipamentos presta também servicos de apoio técnico. Esses servigos sdo muitas vezes referenciados
pelos agricultores como uma das principais fontes de informacéo e de divulgacéo agricola.

As principais producdes cerealiferas no Alentejo sdo o grdo de trigo, milho e arroz. Tratam-se de
produgdes indiferenciadas muito dependentes das disposi¢cbes da PAC, da evolucdo dos pregos no
mercado mundial e da competitividade dos produtores. O principal destino da producédo é a industria
transformadora, nomeadamente, da transformacgdo de cereais, fabricagdo de amidos, féculas e outros
afins ou de fabricacdo de compostos para animais. No caso do milho e do trigo, é frequente a sua
reutilizagdo nas actividades pecuérias. Nestes casos a reutilizacdo pode ocorrer na prépria exploracéo
produtora se esta produzir simultaneamente pecuaria, ou noutras exploracdes que adquiram a producéo.
Ha poucos casos de relacionamento econdmico efectivo entre as unidades de producdo e a industria
transformadora e quando existem tém na maior parte dos casos apenas o cariz comercial préprio das
transaccdes de produtos indiferenciados de grande consumo.

No milho os avangos tecnoldgicos tém sido significativos e vdo desde o melhoramento genético das
plantas ao desenvolvimento de equipamentos de rega mais eficientes na utilizacdo da &gua ou de
métodos de secagem mais adequados, passando por uma melhoria do conhecimento cientifico acerca da
planta, dos recursos necessarios e até mesmos dos mercados. Um dos destinos a dar a producdo de
milho, neste momento ainda em estudo no Alentejo, podera ser a producao de combustiveis alternativos
e gque neste caso seria o bio-etanol. Actualmente no Alentejo atingem-se produtividades no milho acima
das 12 toneladas por hectare. No entanto, e apesar da produtividade ser elevada, mesmo face a padrfes
internacionais, a competitividade da cultura esta sobretudo dependente do custo da agua e da energia
para o funcionamento dos equipamentos de rega e de secagem.

No trigo os avangos tecnoldgicos ndo tém sido téo significativos como no milho. No caso do trigo, que
é tradicionalmente feito em regime de sequeiro, as produtividades, que raramente ultrapassam as 4
toneladas por hectare, podem considerar-se baixas quando comparadas com outras regides da UE que
registam o dobro desse valor. Neste caso a competitividade da cultura é mais facil de ser alcancada na
reducdo dos custos de producdo, apesar de nalguns casos, muito pontuais e em situacdes muito
especificas, existir algum potencial para aumentar o valor do produto. Por exemplo, em certas regides de
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Franca foi possivel diferenciar os precos do trigo a producdo tendo em conta as suas qualidades para o
fabrico de pdo destinado a nichos de mercado. Na estrutura de custos da cultura, os trabalhos de
mobilizacdo das terras tém um peso substancial. No Departamento de Fitotécnia da Universidade de
Evora e no ICAM tém vindo a ser adaptadas e divulgadas tecnologias de mobilizacio reduzida e de
sementeira directa. O desenvolvimento e a adopgdo destas tecnologias pelos agricultores poderdo ter
algum impacto na melhoria da competitividade da producéo de trigo dado que permitem reduzir de
forma apreciavel os custos de producdo, mantendo ou até mesmo aumentando a produtividade da terra
no longo prazo, como consequéncia da melhoria das condig6es ambientais ligadas & exploracéo da terra.

No arroz conseguem-se produtividades por hectare de 5 a 6 toneladas. No entanto apesar destes valores
andarem dentro dos melhores valores a nivel mundial, a cultura apresenta graves problemas de
competitividade devido aos seus elevados custos de producdo, nomeadamente com mdao-de-obra e
maquinaria no arranjo dos canteiros e nas operacdes de sementeira e com a agua de rega. No que diz
respeito ao arranjo dos canteiros, a investigacdo cientifica na area das ciéncias agrarias, ja ha algum
tempo que conseguiu resolver o problema, recorrendo a tecnologia laser para proceder ao nivelamento
dos terrenos. Este procedimento permite diminuir o custo das operacdes de nivelamento e reduzir
substancialmente os custos com a méo-de-obra. Quando ao custo da &gua, 0s niveis de preco previstos
para as novas infraestruturas de regadio no ambito do Empreendimento de Fins Multiplos de Algueva e
decorrentes da filosofia da nova Directiva Quadro da Agua para os regadios do Estado ja existentes,
inviabilizam completamente a rentabilidade desta cultura. Aliado a este facto tém-se verificado um
acréscimo da concorréncia nos mercados internacionais que tem influenciado negativamente a evolucgéao
do preco do arroz.

Na producdo de cereais em geral, é de referir o papel da Estacdo de Melhoramento de Plantas de Elvas
na investigacdo de variedades de sementes adaptadas as condi¢cBes edafo-climaticas do Alentejo. Deste
trabalho tem resultado varias variedades de sementes catalogadas e patenteadas, que em grande parte
acabam por ser comercializadas por empresas portuguesas e espanholas de factores de produgdo. No
ambito desse trabalho de investigagdo é de salientar o recurso a técnicas de biotecnologia, que por
enquanto ainda excluem a manipulagdo genética.

As actividades da transformacdo de cereais da CAE 156 geralmente concentram elevados recursos
financeiros dados os elevados volumes de produgdo com que laboram e incorporam algum grau de
automatismo. Os seus produtos sdo comercializados como produtos indiferenciados num mercado muito

competitivo a escala mundial, sendo tambhém por isso poucas as perspectivas de inovacdo e de
acrescentar valor aos produtos.

Tal como foi apresentado anteriormente, as empresas da CAE 156 possuem uma estrutura de qualificacéo
dos recursos humanos relativamente boa, traduzida na percentagem da populacdo empregada com
Ensino Superior e de quadros médios superiores e profissionais qualificados e semi-qualificados ao
servico, o que também é um reflexo do elevado grau de empresarializacédo da actividade.
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Producéo de carne e derivados

A criacdo de bovinos de carne no Alentejo é feita em regimes extensivos. Os efectivos pecuarios ocupam
grandes areas alimentando-se principalmente de pastagens permanentes e temporéarias e de forragens.
Grande parte da producéo € vendida a intermediarios de gado. No caso das racas autdctones, os circuitos
de comercializagdo estdo melhor organizados, uma vez que a sua producdo visa a comercializacdo de
carne de bovino com nomes protegidos. Para além da valorizagdo dos produtos no mercado, 0s
produtores beneficiam de importantes ajudas directas.

Sao sistemas que aproveitam muito bem os recursos naturais endégenos da regido, no entanto as relagcées
econdmicas com os sectores a montante da producgdo sdo relativamente fracas, uma vez que requerem
baixos investimentos na contratacdo de bens e servicos e em maquinaria. Para além da terra, 0s
investimentos em capital fixo dizem respeito a aquisicdo dos animais reprodutores, cercas e outros
equipamentos, provenientes na sua maior parte da industria metalo-mecanica e de direitos a atribuicéo
de prémios. A maior parte dos custos sdo relativos a produgao de alimentos e a méo-de-obra, se bem que
0s produtores de racas autoctones e de carnes com nomes protegidos também tenham de suportar os
custos da certificacdo dos produtos.

A competitividade da producdo de bovinos de carne no Alentejo depende muito da correcta exploracéo
zootécnica das racas nas diferentes aptiddes e principalmente no que diz respeito aos aspectos
reprodutivos e de alimentacdo, dado que sao os factores que mais se repercutem, respectivamente, na
obtencdo dos proveitos (animais vendidos) e no controle dos custos. No Departamento de Zootecnia e
no Departamento de Engenharia Rural da Universidade de Evora tém sido desenvolvidos varios projectos
de investigacdo que visam melhorar a exploragédo das racas de bovinos no Alentejo, sendo tambhém de
referir o contributo das estruturas do Ministério da Agricultura vocacionadas para o sector na regiao.

De uma forma geral a produgdo de ovinos no Alentejo aparece associada a producdo de cereais nas
zonas mais férteis, ou ao aproveitamento de pastagens em solos de menor qualidade, ou em exploracées
de menor dimensdo e maioritariamente de cariz familiar. Nas zonas mais marginais é frequente o
aparecimento de caprinos. Os outros herbivoros, em termos regionais tém uma expressao praticamente
residual. Os sistemas de exploracdo sdo extensivos e requerem baixos investimentos. A maior parte dos
custos estd associada a mao-de-obra, que apesar de nao requerer elevada qualificacdo académica,
necessita de ser especializada, o que na maior parte dos casos é decorrente da experiéncia profissional
na actividade.

Existem racas de producgdo de ovinos com nome protegido, como sao os casos do Borrego de Montemor-o-
Novo, do Borrego do Nordeste Alentejano e do Borrego do Baixo Alentejo. Nestes casos o abate dos animais
e a comercializacdo da carne esta a cargo dos respectivos agrupamentos gestores. Tratam-se de produtos de
nicho em que se obtém em geral uma valorizacéo superior no mercado decorrente do seu posicionamento.

Também aqui, o Departamento de Zootécnica da Universidade de Evora e as estagbes experimentais do

Ministério da Agricultura na Regido deram num passado recente um importante contributo para o
desenvolvimento tecnolégico da actividade, de que é exemplo o sistema de producdo de trés partos em
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dois anos. Este sistema face aos sistemas tradicionais, permite aumentar o nimero de borregos para
venda, mas necessita simultaneamente de capacitacdo técnica adequada, principalmente nos aspectos
reprodutivos e alimentares, e de mais investimento em capital circulante.

A producao de suinos e de aves nos regimes intensivos segue geralmente uma tecnologia standard, que
pode ser reproduzida noutras regides com ligeiras adaptacdes. E um ramo da producéo agricola muito
exigente em conhecimentos técnicos e tecnoldgicos, que vdo desde a engenharia rural, a genética e a
biotecnologia, passando pela nutricdo animal, pela sanidade animal e pela capacidade de gestdo.
Normalmente os produtores estdo integrados numa estrutura vertical comandada por grupos
multinacionais do ramo do fabrico de alimentos compostos para animais ou ligados ao melhoramento
genético ou a biotecnologia. Na maior parte dos casos, 0s produtos produzidos estdo na origem de
produtos alimentares indiferenciados de baixo preco e que, de uma forma geral, nas sociedades
desenvolvidas constituem a principal fonte de proteina da sua dieta.

No que diz respeito a exploracéo extensiva do porco alentejano, os investimentos sdo muito inferiores
aos dos sistemas intensivos e tém a particularidade dos seus produtos serem muito valorizados na
producdo de produtos tradicionais como 0s presuntos e 0s enchidos e de a carne gozar de uma boa
imagem junto do consumidor. O mercado espanhol tem sido muito importante para o desenvolvimento
da actividade, existindo mesmo produtores que produzem exclusivamente para fabricas de presunto Pata
Negra da Estremadura espanhola e da Andaluzia. Os presuntos e os enchidos feitos a base de porco
alentejano ou de porco preto sdo produtos com elevada procura no mercado. A procura no segmento do
consumo de carne fresca tem também vindo a aumentar, existindo mesmo alguma dificuldade em
garantir a sua satisfacéo.

A exploracdo do porco alentejano € uma actividade promissora, apesar de auferir apenas da ajuda a
manutencdo de racas autoctones. Por de trds do recente desenvolvimento do porco alentejano é de
salientar o forte empenhamento e esforco de investigacéo nesta area desenvolvido pelo Departamento de
Zootecnia da Universidade de Evora e pelo ICAM. Os resultados das investigagcbes desenvolvidas
permitiram catalogar a raca, conhecer melhor os aspectos reprodutivos e alimentares e da qualidade das
carnes produzidas, melhorando-se por essa via as condi¢des de producgéo e contribuindo para resolver
0s problemas e as necessidades da actividade.

As actividades de abate de animais, preparacao e conservagdo de carne e de produtos & base de carne
(CAE-151), estdo orientadas sobretudo para a fabricacdo de produtos a base de carne, nomeadamente,
de varios tipos de enchidos e de alguns produtos com nome protegido e de que sdo exemplo os do porco
alentejano. Estes casos, geralmente, estdo situados nas zonas de producdo da matéria-prima. O abate de
gado surge apenas pontualmente e principalmente em unidades de grande dimensdo como Sdo 0s casos
dos matadouros de Sousel e de Beja.

Os desafios decorrentes da complexidade tecnoldgica que envolve a actividade, a competi¢do no sector
e a conjuntura socio-econdmica actual, sdo aspectos que em grande parte s6 poderéo ser ultrapassados
mediante uma estratégia adequada de inovacao, que contemple sobretudo a valorizagdo dos produtos.
Para fazer face a essas ameacas, 0s recursos humanos disponiveis nas industrias agro-alimentares da CAE
— 151 na regido sdo relativamente fracos.

Plano Regional de Inovacdo do Alentejo



Producdo e transformacao de produtos horticolas e fruticolas

A horticultura e a fruticultura sdo dois sectores da actividade agricola que apresentam um forte potencial
de crescimento na regido, nomeadamente, no aproveitamento das novas areas regadas previstas para o
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva. Para além do tomate para a industria, a batata, o0 meldo
e a melancia sdo as culturas mais frequentes no Alentejo. Todas essas culturas sdo exploradas
principalmente em regadio. Em termos dos recursos disponiveis é de salientar os factores climaticos,
nomeadamente, elevado nimero de horas de sol e as temperaturas de Primavera-Verao, a rega em larga
escala com a construcdo do regadio, a estrutura fundiaria concentrada em exploracdes de grande e de
média dimensdo, como factores competitivos de sucesso para o éxito dessas culturas, tanto no plano
nacional como para exportagao.

As fruticolas e horticolas apresentam um potencial de rentabilidade elevado e tém a vantagem de nédo
estarem dependentes, pelo menos directamente, dos constrangimentos a producdo agricola decorrentes
da PAC. No caso do tomate para a industria a produgdo é vendida para unidades de transformacédo de
tomate. Nos outros casos, dependendo da dimensdo econdmica da cultura, a producdo é vendida a
intermediarios para posterior colocagcdo nos mercados ou entdo sdo estabelecidos contratos com a
industria transformadora ou com o retalho da &rea alimentar.

As produtividades por hectare sdo muito elevadas. Por exemplo no tomate para a industria ja se
ultrapassam as 100 toneladas e no meldo e na maior parte dos frutos frescos estdo acima das 20
toneladas. No entanto, o risco de negdcio € grande, devido aos elevados recursos financeiros e
tecnologicos necessarios e as dificuldades de comercializagcdo que ocorrem com alguma frequéncia.
Uma melhor concentracdo da oferta de produtos a par de uma melhor organizacdo dos circuitos de
comercializacdo, que deveria passar pela sua internacionalizacédo, poderia reduzir bastante os riscos
associados a producdo e promover o desenvolvimento dessas culturas, quer pela via da expansdo das
areas regadas quer pela via da reconversao dos sistemas tradicionais de producéo de cereais de regadio
e de sequeiro.

Apesar das elevadas exigéncias e do risco subjacente a producéo de horticolas e fruticolas, ser uma das
principais ameacas e pontos fracos, constituem simultaneamente oportunidades e pontos fortes dessas
actividades. Pois estes factores determinam um leque de relagdes econdmicas mais ou menos profundas
da producdo com os fornecedores de equipamentos e de bens de consumo, com a industria
transformadora, com os consumidores, com 0 mercado externo, com as institui¢des financeiras e com as
actividades de 1&D, sendo por isso dos sectores da producéo agricola onde poderdo haver mais ac¢ées
de inovacdo com perspectivas de sucesso.

No que respeita a transformacdo, em praticamente toda a regido a actividade recai na fabricagdo de
sumos de fruta e de produtos horticolas, denotando-se maior incidéncia dessas actividades nas zonas
mais especializadas na producéo agricola de fruticolas e de horticolas, o que permite aferir da existéncia
de alguma complementaridade entre as actividades de producdo agricola e agro-alimentar. No Alto
Alentejo, a actividade estd mais direccionada para a transformacdo de produtos tradicionais, como a
conserva de azeitona, a ameixa de Elvas, a castanha de Marvdo ou a Macd de Portalegre, que sdo
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produtos com nome protegido. No Baixo Alentejo, estd mais associada a transformacgao de frutos frescos
e de produtos horticolas, que sdo também produtos de valor acrescentado, mas, contrariamente aos
primeiros, ndo sdo de nicho, mas sim de grande consumo.

Como ja foi referido, o Alentejo apresenta boas condigdes para a produgdo e transformacéo de fruticolas
e de horticolas em larga escala. Aqui, mais uma vez, se reforca a ideia de que o regadio do
empreendimento de fins mdaltiplos de Alqueva, poderd ter um papel decisivo na indugdo do
desenvolvimento das industrias de conserva de frutos e de produtos horticolas e na aglomeracao de
actividades de outros sectores complementares da valorizagdo dos produtos e do fornecimento de
factores e de tecnologia de producdo, potenciando assim um cluster de cariz agro-industrial no Alentejo,
vocacionado para o grande consumo e para a exportacéo.

No que respeita as actividades de transformacdo na area da horticultura e fruticultura, as qualificacdes
do emprego, face aos desafios que se avizinham para este sector, sdo de um modo geral relativamente
baixas, em consequéncia da sua baixa escolaridade e qualificacdo profissional

Producdo de leite e derivados

Um dos principais produtos da producdo de leite e derivados é o queijo tradicional de ovelha e de cabra,
que beneficia de um forte reconhecimento por parte dos consumidores. S0 muitos 0s casos em que 0s
queijos sdo comercializados com nome protegido. As unidades, na maior parte dos casos, sdo empresas
familiares de pequena dimenséo. Nos casos de menor dimensao, o volume de facturacdo é relativamente
reduzido para fazer face aos custos com as elevadas exigéncias higiénico-sanitarias que sdo necessarias
ao exercicio desta actividade. Os maiores desenvolvimentos tém ocorrido principalmente ao nivel da
comercializagdo, se bem que se tenham registado recentemente avultados investimentos na instalagéo e
na renovacgao de queijarias.

Existe uma forte tradicdo, conhecimento e saber fazer de queijos tradicionais no Alentejo, que
inclusivamente, comecam a ser acompanhados por departamentos das instituicdes de ensino superior da
regido e do Ministério da Agricultura, mas subsistem ainda alguns problemas que limitam o seu potencial
de desenvolvimento e que configuram, simultaneamente, 0s principais obstaculos a inovacdo. Assim, no
Alentejo, regista-se uma falta de escala das unidades de transformacgéo e um excesso de produtores e de
marcas de pequena dimensdo. Outro problema, importante, mas mais relacionado com a obtencéo da
matéria-prima, é a escassez da producao de leite de ovelha na regido, que resulta de varios factores entre
0s quais se destacam: (i) o facto dos sistemas de producdo de ovinos para carne serem menos exigentes
em termos técnicos e financeiros e de (ii) estarem muito bem adaptados as caracteristicas da estrutura
agricola produtiva da regido, o que a partida lhe confere uma inegavel vantagem competitiva.

Com uma reduzida percentagem da populacdo empregada com Ensino Secundario e com Ensino Superior
e com uma estrutura da qualificacdo emprego baseada em profissionais ndo qualificados e semi-
qualificados, os recursos humanos desta CAE apresentam debilidades que podem ndo contribuir
adequadamente para potenciar a inovagdo no sector.

Plano Regional de Inovacdo do Alentejo



Producéo de azeite

A maior parte dos olivais existentes no Alentejo sdo antigos e como tal a sua produtividade é baixa e as
caracteristicas das arvores permitem mal a colheita mecanizada. Por essas razdes a rentabilidade é
relativamente baixa. No entanto, a qualidade é excelente. A cultura tém beneficiado de uma ajuda
atribuida em funcao da quantidade de azeitona produzida, se bem que em algumas campanhas essa ajuda
tenha sido atribuida ao namero de arvores. A tecnologia utilizada é em geral rudimentar. A maior parte
dos custos esta associada a mao-de-obra na época de colheita, verificando-se em muitos casos que o
valor da produgdo nem sequer cobre esses custos. Uma grande parte da producdo, apesar de ser entregue
a inddstria transformadora retorna posteriormente ao produtor para ser utilizada no auto-consumo.

A area de olival tem vindo a decrescer fruto do arranque de muitos olivais envelhecidos. Este decréscimo
foi menos acentuado na década de noventa face ao que se tinha verificado na década anterior. A partir
do ano 2000 entrou em vigor um plano de olivicultura que previa a plantagéo por todo o Pais de 30 mil
hectares de novos olivais. Este plano, considerado de natureza estratégica para o desenvolvimento da
agricultura portuguesa, ¢ financiado com fundos comunitarios.

O mercado nacional é dominado por um reduzido nimero de empresas que adquire azeite de qualidade
directamente aos olivicultores para lotear com azeite de menor qualidade. O incentivo a concentracéo
regional da transformacdo e da comercializagdo das estruturas associativas e empresariais e sua
consolidagdo financeira permitiria uma maior capacidade negocial e consequentemente uma melhor
retribuicdo do azeite produzido. A qualidade das matérias e os recentes investimentos realizados em
alguns lagares tém permitido uma melhor qualidade e uma melhoria do posicionamento do produto nos
mercados. Em termos do mercado externo, a procura € grande, mas a concorréncia dos paises do
Mediterraneo Norte também tem aumentado.

Apesar de haver uma percentagem confortavel de profissionais qualificados e altamente qualificados e
de quadros médios e superiores ao servico das empresas da CAE-154, o nivel de escolaridade dos seus
recursos humanos € reduzido. Este é claramente um ponto fraco na implementacdo de estratégias de
inovacdo, que passam pela introducdo de melhorias no processo de transformag¢do, por um
posicionamento adequado do produto nos mercados, por novas formas de comercializagdo do azeite e
pela conquista de posi¢cdes no mercado internacional de valor acrescentado.

5.7. Andlise SWOT do Sector: Sistematizacdo da situacao actual e configuracdo dos principais desafios

O diagnostico do sector agro-alimentar do Alentejo, associado ao conhecimento da realidade da regido
e a participacdo em estudos e projectos diversificados de caracter local e regional, permitem de uma
forma genérica identificar um conjunto de debilidades e potencialidades para o sector agro-alimentar em
termos das suas capacidades tecnoldgica e de inovagao.

No sector agro-alimentar, a inovacdo depende em grande medida da capacidade de fazer face a um
conjunto de alteracdes que, nos nossos dias, genericamente, caracterizam os mercados destes produtos.
Em primeiro lugar, os relacionados com o facto dos mercados alimentares estarem saturados e do
comportamento dos consumidores se ter vindo a alterar (preferéncias, estilos de vida, ocasides e padrbes
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de consumo, decréscimo da proporcdo das despesas com a alimentacdo, aumento da proporgdo de
alimento consumido fora de casa, aumento do poder de compra e maior preocupacdo com a qualidade,
a seguranca e as implicacdes dos alimentos para a saude, etc.). Por outro lado, as modificacbes
estruturais ao nivel do retalho (elevado nivel de concentracdo, poder negocial, financeiro e
concorrencial) que conduziu a uma clara transferéncia de poder da agro-industria para a distribuicdo e
na adaptagdo dos consumidores a novos sortidos, precos e servigos. De referir ainda o processo de
globalizacédo e a diminuicdo dos niveis de suporte para muitos produtos agro-alimentares no &mbito da
Organizacdo Mundial de Comércio e ainda as diferentes actividades associadas a projectos geradoras de
sinergias entre 0s sectores agro-alimentar e outros como o turismo convencional, turismo rural e
gastronomico e o ambiente (manutencdo da paisagem e sustentabilidade dos espacos e sistemas rurais).

Neste contexto, a inovagdo depende da flexibilidade das empresas para operarem em mercados em
constante mutagdo, da sua capacidade para responder as novas necessidades e exigéncias dos
distribuidores e dos consumidores e também da percepcdo de qualidade e seguranca alimentar destes
ultimos. Qualidade que pode ser conseguida quer através da origem (DOP, IGP ou ETG) quer de outros
processos de certificagdo ou de gestdo da qualidade (HACCP).

Por outro lado, especificamente para a regido do Alentejo, a situacdo actual do sector agro-alimentar
apresenta debilidades estruturais, nomeadamente relativas & sua organizagao e integracdo comercial e
profissional, que condicionam fortemente a capacidade de desenvolvimento e inovagdo. Importa
promover linhas de acgdo que contribuam para resolver essas debilidades.

A matriz SWOT que seguidamente se apresenta resume as principais forgas e fraquezas, oportunidades e
ameacas que se colocam ao complexo agro-alimentar do Alentejol3.

O conjunto dos elementos indicados nos diferentes conjuntos desta matriz indica, transversalmente, a
situacdo actual nas areas da producdo, transformacéo e comercializacdo do sector e em que aspectos ou
caracteristicas fundamentais dessas areas é necessario actuar.

As capacidades do sector residem fundamentalmente na area da producdo: ha experiéncia e ligagdo a
investigacdo e desenvolvimento, ainda que mais em alguns sectores do que noutros, existe tecnologia de
producdo e know-how tradicional de transformacéo e verifica-se um aumento de capacidade ao nivel
tecnoldgico das maquinas e equipamentos e inovagao nos processos de producdo. As principais debilidades
residem na organizacdo da producédo e na capacidade de integracdo vertical dos empresarios produtores.

A éarea da transformacéo tem revelado uma evolucéo favoravel com crescimento do nimero e da escala
de transformacdo bem como da ligagdo com a investigacdo e desenvolvimento em alguns subsectores.
Ha, no entanto, nesta area mais debilidades estruturais por resolver. A organizagdo e integracdo da
producdo a montante, a grande diversidade de escalas e respectivas estruturas organizacionais de gestdo

13 A matriz SWOT do sector foi construida obedecendo aos seguintes passos metodoldgicos:

1- Identificacéo por parte da equipa de projecto de factores que constituem forgas, fraguezas, oportunidades e ameacas
do sector na regido;

2- Apresentacdo dos factores identificados aos membros da sessdo tematica no Workshop realizado em 15 de Novembro de 2004;

3- Registo de eventuais sugestdes sobre os factores apresentados (com possibilidade de introduzir alteragBes e propor
eventuais correcg@es);

4- Ponderagdo da importancia relativa dos diversos factores;

5- Anélise e tratamento final, por parte da equipa de projecto, dos factores que integram as forcas, fraquezas, oportunidades
e ameacas do sector na regido do Alentejo.

Plano Regional de Inovacdo do Alentejo



| Foras %0 Fraquezas | %]

Boa imagem dos produtos agro-alimentares do
Alente]a

Valorizagao da funcio comercial, do marketing e 13.1
dos circuitos de comercializacao ’

Experiéncia na Investigacao e desenvolvimento de 9.8
alguns subsectores !

Disponibilidade de know-how tecnolégico

ot f . 9,7
tradicional com potencialidades de aproveitamento

Inovacao de produtos e exploracao de novos 9.3
segmentos e novos mercados !
Atractividade do sector Agro-Alimentar Alentejano 8,9

Modernizagao ao nivel de equipamento e inovagao - 4
nos processos !

idad

Au to da d ao das agro- 6,9
alimentares

Crescente o de pr es de produtos de 6,8
qualidade

Existéncia do Mercado Abastecedor da Regiao de 6.1
Evora (MARE) !
Utilizagao da Internet para 5.2

divulgagao/comercializagao dos produtos

Recursos naturais e sistemas agricolas tradicionais  , ;
enquadrados nas polilicas agro-alimentares '

Total 100

143 ° Estratégias comerclalsfmarlcetmg inexistentes ou

pouco sustentadas

» Falta de escala de produgao e de comercializacio e
pequena presenga nos mercados

» Dificuldade de penetracao nos mercados externos
(via exportacao ou investimento externo)

* Sobrevalorizacao da fungao producao em detrimento

das outras

* Reconversao e inovagao empresarial impedida pela

PAC (excessivo efeito dos subsidios nos processos de
tomada de decisao)

» Fraca integracao a montante da transformacao

projectos de 1&D

= Deficiéncias no controlo de qualidade da matéria-

prima e na implementagao de sistemas de controlo e
de gestio da qualidade

* Reduzido recurso a Sle Tl

* Grande disparidade nas estruturas organizacionais,

15,2

11,4

10,2

9,8

9,3

9.2

Incipiente dinamica inovadora e fraca envolvéncia em 8.7
’

7,2

5,6

formas de gestao e objectivos com forte concentragao 4,9

num dirigente de topo

1dad

* Custos elevados de licencia das u

industriais

agro-

* Baixo nivel de associativismo

= Dificuldade de enquadramento dos produtos e

sistemas de producao nas normas PAC
Total

4,9

2,2

1,4

100

Oportunidades Ameacas

.

Aparecimento de novos nichos de mercado
: : 12,1
(bioldgico)

Empreendimento de Fins Maltiplos de Alqueva:
aumento da drea de regadio e Investimento pablico 11,2
complementar

Procura nacional e internacional crescente para 10,8
produtos de qualidade/seguros/saudaveis !

Satisfacao das necessidades do consumidor ao nivel

S ¢ : 9,6
da conveniéncia, sortido, servigos

Desenvolvimento do turismo gastronémico e do 9.3
turismo rural (produtos tradicionais) !

Realizacio de investimentos em inovagio em novos
produtos transformados, orientados para o 8,2
mercado (novos designs, embalagens, rétulos)

Venda de embalagens com produtos horticolas 74
combinados (pré-preparados) i
Novos mercados para vender produtos de alto valor 6.5
acrescentado (canal Horeca) !
Exportacao para mercados étnicos - comunidades 6.0
portuguesas no estrangeiro !

Grande diversidade dos mercados externos 5,8

Aprofundamento das relagoes comerciais com os

grupos de distribui¢io alimentar que operam em 5,6

Portugal

Crescente utilizagao da Internet para 4.4
r

Divulgacao/comercializagao dos produtos
Utilizagao de emprego de imigrantes com niveis de
qualificagao formal mais elevados e alguma 31
especializacao

Total 100
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* Circuitos de comercializagao muito longos e
pressao das grandes superficies sobre precos e
condicoes de pagamento

* Pressao de produtos concorrentes dos mercados
externos (mais adaptados as necessidades e
exigéncias do mercado)

* Dificuldade de regeneragio do tecido empresarial e
burocracia para a reconversao de
empresas/unidades agro-alimentares

= Dificuldade em manter/conquistar quotas de
mercado pela insuficiéncia das estratégias de
marketing

+ Aleatoriedade do clima, com consequéncias ao
nivel de variagdes intra e inter-anuais da producio

» Dificuldade de diferenciacao dos produtos
alimentares (dentro da mesma gama) face a
concorréncia

s Consumidores cada vez mais informados,
sofisticados e exigentes

* Diferenciagao entre propriedade e exploracao

¢ Abandono agricola

Total

20,0

18,9

16,1

15,0

12,8

7,8

77

it
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e a inexisténcia ou deficiente implantacdo de sistemas de controlo da producéo e da sua qualidade séo
algumas das questdes fundamentais a focar. As dificuldades administrativas e burocréticas que as
deficiéncias da administracdo publica colocam as actividades transformadoras, em particular as relativas
aos processos de licenciamento, constituem um custo de transaccéo elevado nesta area.

As maiores dificuldades detectam-se na area comercial. A maior parte das empresas agricolas e agro-
industriais organiza e promove a area comercial. Geralmente, as empresas ndo elaboram planos de
comercializagdo dos produtos que produzem e ndo definem estratégias de marketing, recorrendo ainda
pouco as tecnologias de comunicacdo e de informacao.

Globalmente, o sector dos recursos agro-alimentares apresenta uma fraca dinamica inovadora ao nivel
da formacao e desenvolvimento dos recursos humanos das empresas agricolas e agro-industriais e do seu
envolvimento em projectos de investigagcdo e desenvolvimento.

Os principais desafios do sector agro-alimentar, que em seguida se apresentam, resultam das tendéncias
e do diagnostico de situacdo na regido do Alentejo anteriormente referidas.

A partir da analise de informacgao secundaria, da analise SWOT, do conhecimento das empresas e dos
processos usados e da consulta de estudos desenvolvidos para a Regido e para outras regibes com
similaridades estruturais, territoriais, produtivas e de mercado, propdem-se duas orientacdes
fundamentais em que se deve basear a estratégia de inovacdo e desenvolvimento para o sector agro-
alimentar no Alentejo. O objectivo de estabelecer estes pilares tem a ver com a coeréncia e a
complementaridade das linhas de accédo a desenvolver para fomentar a inovagdo e competitividade.

Desafios do sector agro-alimentar

= Capacitagao e disponibilizacao de assisténcia técnica

* Cultura de gestao e organizagio comercial

= Associativismo comercial, criagio de agrupamentos ou federacoes de agrupamentos

* Organizagao de todos os intervenientes na fileira (producao, transformagao e comercializagao)

* Incentivar a instalagio de grupos econémicos na drea da agro-indistria;

* Incentivar a compelilividade em mercados internacional (relagoes econdémicas transfronteiricas)

* Diminuir a carga e demora administrativa e burocritica

* Priorizar e direccionar as acgoes de 1&D para problemas concretos do Alentejo (criacao de uma bolsa de problemas

* Promover a gestdo de verbas de programas regionais de investimento estruturais piblico em parcerias publico-privadas

As orientacfes em torno das quais propomos que se alicerce a estratégia de inovacéo para o sector agro-
alimentar do Alentejo constituem duas maneiras para produzir de forma competitiva e sustentada
produtos agro-alimentares aproveitando e valorizando o capital natural e humano na regido. Ambas sdo
competitivas e sustentaveis, no sentido de retribuirem justa, razoavel e duradouramente os recursos nelas
empregues promovendo o bem-estar e o desenvolvimento das pessoas nelas envolvidas e das populagfes
que economicamente delas dependem.
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O factor que diferencia estes pilares é a escala ou dimensdo agro-pecuaria e agro-industrial. Os produtos
de escalas agricolas e agro-industriais de média a grande dimens&o constituem o primeiro grupo ou pilar
e 0s de pequena a média dimensdo, o segundo.

A primeira orientacdo para a estratégia de inovacdo do sector agro-alimentar no Alentejo assenta no
desenvolvimento da competitividade da producgdo agricola regional em produtos de média e grande
escala, tendo por base os recursos ja disponiveis, particularmente a terra de pastagem para a producgéo
pecuéria, ou recursos cuja disponibilidade se venha a concretizar, nomeadamente dgua com origem em
Algueva. Vérios subsectores produtivos, nomeadamente, o fruticola e o horticola, as culturas industriais,
as culturas arvenses e o olival, podem beneficiar do aumento da area regada para promover a producéo
dos produtos produzidos no Alentejo. O aproveitamento sustentadvel dessa area de regadio exige
inovacdo e desenvolvimento nas mais diversas areas que transversalmente terdo influéncia na utilizacéo
racional dos recursos ambientais, nomeadamente agua e solos.

A segunda orientacdo é a aposta no desenvolvimento dos produtos de pequena e média dimensdo e na
sua valorizacdo como produtos tradicionais qualificados e da sua articulacdo e integracdo na estratégia
de outros sectores, nomeadamente o turismo. A estratégia de inovagao e desenvolvimento dos produtos
de pequena e média escala de producéo deve basear-se numa oferta em nicho de mercado para que esses
produtos beneficiem de padrdes de valorizacdo adequados. Ao contrario dos produtos produzidos em
média e grande escala as especificidades destes produtos derivam fundamentalmente das caracteristicas
locais dos recursos de base e da tecnologia “tradicional” com que sdo produzidos. Nos produtos
tradicionais, a sua utilizacéo sustentada, ao nivel do modo de fabricagao e tipo de matéria-prima, requer
baixos graus de intensificacdo na producao pelo que proporcionam baixos niveis de produtividade mas
altos padrBes de qualidade. Por conseguinte, essa é a forma mais duradoura e eficiente de os utilizar e
deles retirar o retorno apropriado.

Em ambos os pilares em que assenta a estratégia, as medidas e acgBes a desenvolver tém por
designio o desenvolvimento e capacidade de inovacdo, fundamentalmente nos factores humanos,
tecnoldgicos e comerciais.

O factor humano deve incorporar a inovagdo como um processo basilar na estratégia empresarial e
assumir a utilizacdo de modernos SI/TI como necessarios, tdo necessarios como 0s processos produtivo
e de marketing.

O factor tecnoldgico que no caso do agro-alimentar alentejano, tem-se centrado fundamentalmente nos
aspectos produtivos, mecanizacao, seleccao de racas e variedades e controlos analiticos em laboratérios,
deve incentivar o lancamento de produtos inovadores e capazes de satisfazer as exigéncias e
necessidades dos consumidores e dos processos comerciais, nomeadamente novas marcas, etiquetagem,
rotulagem e desenvolvimento de sistemas de rastreabilidade. A dindmica inovadora na producao deve-
se a accdes conjuntas de diversas entidades, nomeadamente, os Agrupamentos de Produtores, a
Universidade de Evora, a DRAA e as Associa¢des de Desenvolvimento Local e Regional. Estas entidades
continuam a trabalhar em projectos de investigagdo orientados para a selec¢do de variedades e de racas
autoctones, para a introdugdo e avaliacao de novas técnicas de rega, para a investigacdo dos processos
de transformacao e para a testagem e analise sensorial dos produtos.
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As maiores debilidades ocorrem, como foi referido, nos aspectos comerciais, nomeadamente
desenvolvimento e lancamento de novos produtos e inovagdo nas formas de distribuicdo e comunicacéo
dos mesmos. Contudo, existem algumas iniciativas meritérias neste dominio, sobretudo ao nivel dos
produtos tradicionais carnes e azeite, com desenvolvimento de produtos bem apresentados, em
embalagens de design atractivo e com rétulos com informacdo adicional sobre o produto ou a forma de
0 usar. Este exemplo deveria ser generalizado a outras organiza¢des com vista ao desenvolvimento de
produtos inovadores, bem adaptados aos novos padrdes de consumo e com potencial para captar novos
segmentos e nichos de mercado.

A estratégia para produtos em que o potencial produtivo permita uma escala média e grande de produgédo
para competir em mercados nacionais, comunitarios ou internacionais, exigentes em termos de
quantidade e qualidade, com poder de compra, é muito diferente da anterior. A estratégia de inovacéo e
desenvolvimento para o Alentejo aproveitar este potencial produtivo deve basear-se na instalacdo de
grupos de investidores nos diferentes subsectores agro-industriais e servicos complementares.

Estes grupos deverdo instalar um modelo de gestdo orientado para a satisfagcdo dos mercados e clientes,
nomeadamente cadeias de distribuicdo, de produtos agro-alimentares tipificados. Esse modelo de gestdo
devera basear-se em know-how de gestdo técnica e econdmica que se transmita até aos agricultores,
estipulando e implantando no terreno as relagdes comerciais, 0s cadernos de encargos e a assisténcia
técnica para os cumprir. Questdes de seguranca alimentar e de salde publica deverdo ser geridas em
sistemas de informacgédo e de gestdo da qualidade, controlo, rastreabilidade e tracabilidade do produtor
agricola até ao mercado consumidor.

Incentivar grupos desse tipo que resultem da associacdo de agricultores do Alentejo e de Portugal, por
exemplo através da criacdo ou desenvolvimento de agrupamentos de produtores, com capacidade
técnica e empresarial para implantar estes projectos, em que ja existe alguma experiéncia e casos de
sucesso, pode ser uma opcao.

Ha experiéncia de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nas diversas areas de regadio utilizadas para
producdes agricolas e agro-industriais em diversos paises que € possivel adaptar para implantar no
Alentejo. A localizacdo potencial das diversas producdes baseada nas actuais localizag@es infra-regionais
é conhecida pelo que importa promover objectiva e localmente a inovacdo e desenvolvimento para
valorizacdo dessas producdes.

O capital humano que intervira na exploracdo dos recursos é o factor chave. A capacitacdo de gestdo
técnica e econdémica e a cooperacao entre os intervenientes humanos envolvidos, nomeadamente os
utilizadores directos, os agricultores e as suas associa¢des, nomeadamente de regantes, as empresas e
fornecedores de equipamentos de regadio e de restantes matérias primas, nomeadamente fertilizantes, os
técnicos e investigadores das entidades publicas de apoio, tais como o COTR, os laboratérios publicos
(ENMP), os servicos os institutos e os departamentos das universidades envolvidas (ISA e UE), e os
servicos técnicos e experimentais regionais (Servicos e Centros de Experimentacdo da DRAAL).
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Atrair grupos ja instalados, nacionais ou estrangeiros, para transferir tecnologias implantadas noutros
locais adaptando-as nos seus aspectos mais criticos, nomeadamente de mercado do produto (tecnologia,
sazonalidade, variedades, qualidade, tratamento, armazenamento e embalagem) e de mercado de
factores (mercado de trabalho, formacé&o profissional, etc.) é outra das opcdes.

Para produtos com uma escala pequena e média de producdo, limitada na regido a uma area territorial,
¢ fundamental uma estratégia de concentracdo comercial que se baseie em marcas regionais,
nomeadamente a marca Alentejo, e deve basear-se na valorizacdo dessas producdes associando o seu
consumo a actividades economicas de elevado potencial tais como a de prestacdo de servicos de
restauracdo e turismo.

7

Para algumas producfes tradicionais do Alentejo é fundamental ir mais longe e promover,
simultaneamente, uma estratégia de concentracdo empresarial e comercial. Essa estratégia pode ser
parcialmente aplicada a alguns produtos tradicionais que tém escalas de producdo também reduzidas
mas sdo produzidos em varias zonas de origem, de acordo com as caracteristicas muito préprias e
especificas, mesmo que se possam associar niveis de diferenciacao posteriores (denominacéo territorial,
como por exemplo se verifica no vinho, método de fabrico, como ja sucede no azeite, ou outras).

Finalmente, para os produtos a que ndo é associada uma denominacdo local de origem, mas que
constituem produtos tradicionais de qualidade € necessaria adicionalmente uma estratégia de
concentragdo da produgao.

As caracteristicas que diferenciam estas orientagcdes nas diferentes areas sdo apresentadas de seguida:
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12 QOrientacao 22 Qrientacido

* Produtos produzidos com escalas agricolas e agro- * Produtos produzidos com escalas agricolas e agro-
industriais de média e grande dimensao: industriais de pequena e média dimensao,
~ Arvenses e transformagao de cereais e oleaginosas predominantemente:

~ Queijos tradicionais

~ Enchidos tradicionais provenientes de racas autoctones e
cuja alimentacao é tipica dos sistemas pecudrios
extensivos

~ Azeite virgem e vinhos de topo de qualidade

=~ Horticolas, frescos e transformacao
~ Vinha e olival e transformacao de maiores quantidades
= Pecudria extensiva

= Procurar mercados fora da regiao * Procurar:
* Competir em mercados exteriores a regiao ~ utilizar no mercado regional
~ complementar de estratégias regionais, por exemplo, o
desenvolvimento do turismo
* Qualidade baseada em controlo, tracabilidade, apresentacao » Qualidade baseada nos aspectos territoriais, métodos
do produto caracteristicas de cor, aspecto, homogeneidade, biolégicos, especificidades regionais (racas autictones, |
etc. castas, variedades, conservacao, elc.), sistemas de producao
exlensivos, métodos de alimentacio
» Tecnologias mais ligadas a producao * Tecnologias mais ligadas a transformacao
= Produtos com menor grau de transformagao = Produtos com maior grau de transformagao e valor
¢ Capacitagao lécnica de agricultores e de empresarios acrescentado
= Capacitagao técnica de produtores e transformadores

= Politica comercial de marca = Produtos valoriziveis pela certificagao
* Concentragio comercial * Associagio comercial
= Sistemas de informacgao e a sua aplicagao: * Sistemas de informacao e a sua aplicagao:

~ As tecnologias
~ Ao controlo de qualidade
~ A gestao de matéria-prima e de fornecedores

~ Aos organismos de controlo
— A produtores, livros g logicos, pat
industrial

, propriedade

~ Alogistica

Condigdes para atrair grupos econémicos:
~ Necessidade de médios e grandes investimentos

Apoio as associacdes de produtores e de empresarios

Condigoes para valorizar o Know-how tradicional
Upgrade financeiro e comercial do produtor para

transformador
* Associacoes de pequenos empresérios, nomeadamente,
agrupamentos de produtores

~ Parcerias técnicas e financeiras

= Agilizar os procedimentos administrativos de apoio ao « Agilizar licenciamentos e infraestruturas de pequena e
investimento média dimensio
* Dinamizar infraestruturas de investigagiao e * Promover a inovagio e desenvolvimento de produtos
desenvolvimento de factores de produgio (seleccao e tradicionais
lh to de tes e plantas, melhoramento e ¢ Actualizagio de tecnologias de transformagao
replicagao de sementes e plantas, sanidade vegelal, = Inovacio de processos

tecnologias de produgio)
* Inovacao de produtos
= Inovagao de tecnologias
* Mecanizacao de lecnologias de producao (colheitas)

* Novos desenvolvimentos

* Informacio ao consumidor
* Boas prilicas agricolas
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