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ENQUADRAMENTO

De acordo com a Lei 73/2013 de 3 de setembro (Estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais) deve ser apresentado ao 6rgdo deliberativo, até 31 de
outubro de cada ano a proposta de orgamento municipal para o ano econdémico seguinte (
calendario orgamental - artigo 459);

Nos casos em que as elei¢cGes para o 6rgdo executivo municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de
dezembro, a proposta de orcamento municipal para o ano econémico seguinte é apresentada ao
6rgdo deliberativo no prazo de trés meses a contar da data da respetiva tomada de posse.

O orgamento municipal inclui, nomeadamente os seguintes elementos (artigo 462):

a) Relatério que contenha a apresentacdo e a fundamentagdo da politica orgamental proposta,
incluindo a identificacdo e descri¢do das responsabilidades contingentes;
b) Mapa resumo das despesas e receitas da autarquia local, que inclui, no caso dos municipios, de
forma auténoma, as correspondentes verbas dos servigos municipalizados, quando aplicavel;
c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo econdmica, a que acresce, de
forma auténoma, o dos servigos municipalizados, quando aplicavel.
d) Articulado que contenha as medidas para orientar a execugdo municipal.
ENQUADRAMENTO
e O orgamento municipal inclui, para além do mencionado em legislagdo especial, os seguintes
anexos:
a) Orgamentos dos 6rgdos e servigos do municipio com autonomia financeira;
b) Orgamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relagdo as quais se verifique
o controlo ou presungdo do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 759;
c¢) Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo nimero de

identificacdo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participagdo e o valor correspondente.

Quando no final do ano N ndo existe Orgamento aprovado para N+1, a autarquia, a partir de 1 de
janeiro de N+1, devera utilizar um Orgamento operacional com as dotacdes do ano N apds todas
as alteragdes e revisdes processadas até o final desse ano.

Apos a aprovagdo do Orgamento do ano N+1, no ano N+1, as dotag@es iniciais desse Orcamento
deverdo ser carregadas através uma revisdo, contendo toda a receita carregada e despesa

processada desde 1 de janeiro até a data deste procedimento.
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ENQUADRAMENTO

Sublinha-se a importancia do principio da estabilidade orgamental e da equidade intergeracional contemplados nos
artigos 52 e 92 do RFALEI.

Deve ainda ter-se em conta o disposto nos artigos 9.2-A (anualidade e plurianualidade) e 40.2 (equilibrio orgamental).

A NCP 26 regula a contabilidade orcamental, estabelecendo os conceitos, regras e modelos de demonstragdes
orgamentais de finalidades gerais (individuais, separadas e consolidadas), componentes principais do relato orgamental
de uma entidade publica ou de um perimetro de consolidagdo, de forma a assegurar a comparabilidade, quer com as
respetivas demonstrages de periodos anteriores, quer com as de outras entidades (n.21, NCP 26).

A Lei do Enquadramento Orgamental (LEO), no artigo 172, define como um dos principios orgamentais a especificagdo
que estabelece que a despesa tem que ser estruturada por programa, fonte de financiamento, e por classificadores, \
organico, funcional e econédmico e a receita por classificador econdmico e fonte de financiamento. \
A contabilidade orgamental é processada de acordo com o método das partidas dobradas, permitindo registar: a
elaboragdo do orgamento, as alteragdes, a execugdo e o encerramento da contabilidade orgamental. Aquando dos
registos neste subsistema contabilistico, conjuntamente com as contas da classe zero (integradas no SNC-AP e

inexistente em POCAL), deverdo ser considerados os classificadores orgamentais que estiverem em vigor (n.237, NCP 26).

ENQUADRAMENTO

Em relagdo ao anterior sistema de contabilidade, constata-se que existiram melhorias significativas, entre as quais se

apresentam as seguintes:

% O acompanhamento de todas as fases da receita e da despesa em contas da Classe 0 — Contabilidade

Orgamental;

% Constituir um instrumento de verificagdo, através do balancete analitico, do conteido das demonstragdes
orgcamentais;

% Conhecer os compromissos assumidos e adicionalmente o montante de compromissos que ainda ndo se
converteram em contas para pagar (obrigagdes);

% No final do periodo de relato, conhecer os compromissos a transitar (aqueles que ndo se converteram em \
obrigagdes); |

% No final do periodo de relato, conhecer as obrigag@es a transitar (obrigagdes ndo pagas no periodo corrente); \

% Conhecer a receita cobrada liquida (expurgada de reembolsos e restituigdes) do ano e de anos findos, ou seja, |
conhecer a receita cobrada que teve origem em liquidagbes emitidas no ano ou transitadas do ano anterior,

respetivamente;

% Conhecer o montante de reembolsos e restitui¢des, emitidos e pagos, o qual permitird apurar o montante da

receita cobrada liquida;
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CLASSIFICADORES
ORCAMENTAIS

CLASSIFICADORES
ORCAMENTAIS

¢ Conforme estipulado no n.26 da NCP 26, as transa¢Ges orgamentais sdo

classificadas mediante classificadores orgamentais.

¢ Os classificadores orgamentais sdo um elemento estruturante de qualquer
sistema de gestdo orgcamental, pois definem a forma como os orgamentos
sdo apresentados, executados e relatados, tendo uma correlagdo direta

com a transparéncia e coeréncia do orgamento (n.27 da NCP 26).

* Além da associagdo as contas da classe 0, estes classificadores orgamentais
sdo utilizados nos movimentos contabilisticos relacionados com o
reconhecimento e mensuragdo das transagdes e outros acontecimentos

inerentes a contabilidade orgamental.

No que respeita a mensuragdo, os registos nas contas orgamentais sdo feitos ao
custo documentalmente comprovado e sempre pelo valor nominal das quantias

a receber ou a pagar.

O Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro (Ultima atualizagdo: Decreto-Lei
n.2 33/2018, de 15 de maio) permitiu a uniformizagdo dos requisitos
contabilisticos necessarios a uma correta gestdo dos recursos financeiros

publicos.

No site da UniLEO (https://www.unileo.gov.pt/unileo/informacoes) esta a
seguinte informagdo: “Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO),
irdo ser publicados os novos classificadores, nomeadamente o econémico e o
funcional. Estes novos classificadores apenas irdo ser aplicados a partir da

entrada em vigor da nova LEO”.
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\/ O PCM considera a seguinte estrutura para as rubricas orgamentais da Receita e v
I ./ da Despesa, sendo estas a considerar para a prepara¢do das demonstracdes
orgamentais definidas na NCP 26. :
Tabela 1 — Rubricas orgamentais da Receita e da Despesa \-/
e
\J Rubrica Designagdo Rubrica Designagdo
Receita corrente Despesa corrente
R1 Receita fiscal D1 Despesas com pessoal
R1.1 Impostos diretos D1.1 Remuneragdes certas e permanentes
R1.2 Impostos indiretos D1.2 Abonos varidveis ou eventuais
R2 Cor!tribuit;ﬁe.s para sisterr!as de protegao D13 Seguranga Social
social e subsitemas de sadde
R3 Taxas, multas e outras penalidades D2 Aquisi¢do de bens e servigos
R4 Rendimentos de propriedade D3 Juros e outros encargos
RS Transferéncias Correntes D4 Transferéncias Correntes
R51 Administragdes Pablicas D41 Administragdes Pablicas
R52 Exterior-EU D42 Instituicdes sem fins lucrativos
R53 Outras D43 Familias
R6 Vendas de bens e servigos D44 Outras
R7 Outras receitas correntes D5 Subsidios
D6 Outras despesas correntes
Receita de capital Despesa de capital
R8 Venda de bens de investimento D7 Investimento
R9 Transferéncias de Capital D8 Transferéncias de capital /
R91 Administragdes Publicas D81 Administragdes Publicas ,‘"
R92 Exterior - EU D82 Familias /
R93 Outras D83 Outras
R10 Outras receitas de capital D9 Outras despesas de capital @
\ R11 Reposi¢do ndo abatidas aos pagamentos D10 Despesa com ativos financeiros
‘-\ R12 Receita com ativos financeiros D11 Despesa com passivos financeiros ( )
\ R13 Receita com passivos financeiros
‘\‘ R14 Saldo de geréncia anterior J
A Wi
B i /il |
b

0 ORCAMENTO INICIAL

A classe 0 contempla as seguintes contas para o orcamento inicial:

Descritivo Débito Crédito
2. Transferéncias para previsdes para liquidar Previsdes por liquidar Previsdes iniciais
1. Aprovagdo do orgamento da despesa Dotagdes corrigidas Dotagdes iniciais
2. Transferéncias para dotagdes disponiveis Dotagdes iniciais Dotagdes disponiveis

As contas 011 e 021 sé sdo movimentadas na contabilizagdo do or¢camento inicial, uma vez que o
objetivo das mesmas consiste em assegurar o conhecimento do orgamento inicial aprovado pelo érgdo
deliberativo competente.

No que respeita as demonstragdes orgamentais, o or¢camento inicial surgird na demonstragdo
previsional Or¢amento e Plano Or¢camental Plurianual e nas demonstragGes de alteragdes orgamentais
(receita e despesa).




0 ORCAMENTO INICIAL
APROVACAO DO ORCAMENTO

Apos aprovagdo do Orgamento pelo drgdo competente torna-se necessario efetuar os langamentos contabilisticos relativos a
aprovagdo do orcamento da receita e da despesa, assim como os langamentos relativos a transferéncia do orcamento para
previsdes por liquidar e dotagGes disponiveis, respetivamente.

% Orgamento da receita, os langamentos contabilisticos relativos a aprovagdo (1) e transferéncia para previsdes por liquidar (2), encontram-se

na tabela abaixo:
Tabela 3 — Orcamento da receita

Descritivo Débito Crédito

1. Aprovagdo do orgamento 011 Previsdes iniciais 012 Previsdes corrigidas
2. Transferéncia para previsdes por liquidar 014 Previsides por liquidar 011 Previsdes iniciais

% Orgamento da despesa, os langamentos relativos a aprovagdo e transferéncia para dotagdes disponiveis (por vezes também designada por
disponibilizagdo do orgamento de despesa):

Tabela 4 — Orcamento da despesa

Descritivo Débito Crédito

1. Aprovagdo do orgamento 022 Dotagdes corrigidas 021 Dotagdes iniciais
2. Transferéncia para dotagGes disponiveis 021 Dotagdes iniciais 024 Dotagdes disponiveis

0 ORCAMENTO INICIAL '

PROPOSTA DE ORCAMENTO
1. Exemplo Prético 1 — Apresentagdo da Proposta de Orgamento
Orgamento 2020
Rubrica Designagdo Periodos anteriores Periodo Soma
Receita corrente 600 500,00 4 605 000,00 5205 500,00
R3 Taxas, multas e outras penalidades 600 000,00 200 000,00 2600 000,00
R4 Rendimentos de propriedade 0,00
RS Transferéncias Corremtes
R51 Administragdes Publicas 0,00 2600 000,00 2600 000,00
R511 Administragdo Central - Estado 2000 000,00 2000 000,00
R52 Exterior - EU 600 000,00 600 000,00
R6 Venda de bens e servicos 500,00 5000,00 5500,00
Receita de capital 500 000,00 500 000,00
R8 Venda de bens de investimento 500 000,00 500 000,00
Receita efetiva [1] 1100 500,00 4605 000,00 5705 500,00
Receita ndo efetiva [2] 0,00 0,00 0,00
Receita total [3]=[1]+[2] 1100 500,00 4605 000,00 5705 500,00
Despesa corrente 300 000,00 4380 000,00 4 680 000,00
D1 Despesas com o pessoal 0,00 3700 000,00 3700 000,00
D11 Remuneragdes certas e permanentes 0,00 2700 000,00 2700 000,00
D1.2 Abonos variaveis ou evnetuais 0,00 300 000,00 300 000,00
D1.3 Seguranca Social 200 000,00 350 000,00 550 000,00
D2 Aquisicdo de bens e servigos 200 000,00 350 000,00 550 000,00
D3 Juros e outros encargos 30 000,00 30 000,00
D42 InstituigSes sem fins lucrativos 100 000,00 300 000,00 400 000,00
Despesa de capital 100 000,00 400 000,00 500 000,00
D7 Investimento 100 000,00 400 000,00 500 000,00
Despesa efetiva [4] 400 000,00 4780 000,00 5180 000,00
Despesa ndo efetiva [5] 100 000,00 425 500,00 525 500,00
D10 Despesa com ativos financeiros 425 000,00 425 000,00
D11 Despesa com passivos financeiros 100 000,00 100 000,00
Despesa total [6]=[4]+[5] 500 000,00 5 205 500,00 5705 500,00
Saldo total [3]-[6] 0,00
Saldo global [1]-[4] 525 500,00
Despesa primaria 400 000,00 4750 000,00 5150 000,00
Saldo corrente 300 500,00 225 000,00 525 500,00
Saldo de capital 400 000,00 -400 000,00 0,00
Saldo primario 700 500,00 -145 000,00 555 500,00
Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normali C ilistica— inistragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)
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APROVAGAO DO ORCAMENTO

1. Exemplo Pratico 1 — Reconhecimento do Orgamento Inicial apds aprovagdo pelo érgdo competente.

& RECEITA: Taxas, multas e outras penalidades =% 2.600.000€ valor que se pretende cobrar, integra o valor de
600.000€ relativo a liquidagBes que se encontrardo por cobrar no final do ano em que se estd a preparar o
orcamento (ano t). Trata-se da estimativa do saldo da conta 0151 — LiquidagGes transitadas para o inicio do ano t+1.

A mesma situacdo prevé-se que ocorrera nas vendas de bens e servigos e receitas de capital.

& DESPESA: Previsdo de pagamentos de obrigagdes que transitam do ano anterior, ou seja, obrigagdes processadas
no ano em que estd a ser processado o orgamento e cujo pagamento previsivelmente ndo ocorrera até ao final

desse ano (Conta 0273 — Obrigagdes a transitar) == 500.000€.

& 0 orgamento inicial tem subjacente um saldo global de 525.500€ e um saldo primario de 555.500€, ou seja, esta

previsto um excedente no orgamento inicial.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica— Administracdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

1. Exemplo Prético 1 — Orgamento Inicial — Aprovagdo do orgamento da receita e transferéncia do orgamento da receita para previsdes por liquidar

Descrigdo Classe 0 Classificagdo Econémica Débito Crédito

04.01.22 Taxas - Propinas 2 600 000,00

011 Previsdes iniciais 06-03-01 Transferéncias correntes - AC - Estado 2 000 000,00

06.09.01 Transferéncias correntes - Unido Europeia 600 000,00

07.02.01 Aluguer de espagos e equipamentos 5 500,00

09.03.01 Venda de bens de investimento - Edificios 500 000,00

Aprovagdo do orgamento de
receita 04.01.22 Taxas - Propinas 2 600 000,00
06.03.01 Transferéncias correntes - AC - Estado 2 000 000,00
012 Previsdes corrigidas

06.09.01 Transferéncias correntes - Unido Europeia 600 000,00
07.02.01 Aluguer de espagos e equipamentos 5 500,00
09.03.01 Venda de bens de investimento - Edificios 500 000,00

04.01.22 Taxas - Propinas 2 600 000,00

014 PrevisBes por quuidar06‘03‘01 Transferéncias correntes - AC - Estado 2 000 000,00

06.09.01 Transferéncias correntes - Unido Europeia 600 000,00

07.02.01 Aluguer de espagos e equipamentos 5 500,00

Transferéncia do orcamento de 09.03.01 Venda de bens de investimento - Edificios 500 000,00
receita para previsges por 04.01.22 Taxas - Propinas 2 600 000,00

liquidar
06.03.01 Transferéncias correntes - AC - Estado 2 000 000,00
011 Previsdes iniciais

06.09.01 Transferéncias correntes - Unido Europeia 600 000,00
07.02.01 Aluguer de espagos e equipamentos 5 500,00
09.03.01 Venda de bens de investimento - Edificios 500 000,00

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica— Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)




1. Exemplo Pratico 1 — Orgamento Inicial — Aprovagdo do orgamento de despesa

Descrigdo Classe 0

022 Dotagdes corrigidas

Aprovagdo do orgamento de

Classificagdo Econémica
01.01.02 Orgéos sociais
01.01.04 Pessoal dos quadros - Reg. Contr. Indv. Trab.
01.01.11 Representagdo
01.01.13 Subsidio de refeigdo
01.01.14.SF.00 Subsidios de férias
01.01.14.5N.00 Subsidos de Natal
01.02.02 Horas extraordindrias
01.03.05 Contribui¢des para a seguranga social
02.02.14 Estudos, pareceres, projetos e consultadoria
02.02.16 Semindrios, exposicdes e similares
03.05.02 Outros juros - outros
04.07.01 Institui¢des sem fins lucrativos
07.01.07 Equipamento de informatica
07.01.08 Software informérico
09.07.01 Ativos financeiros - Agdes e outras participagdes
10.05.01 Passivos financeiros - Emp. a curto prazo

Débito Crédito

200 000,00
2000 000,00
40 000,00
90 000,00
185 000,00
185 000,00
300 000,00
700 000,00
450 000,00
100 000,00
30 000,00
400 000,00
425 000,00
75 000,00
425 500,00
100 000,00

200 000,00

2000 000,00

40 000,00

90 000,00

185 000,00

185 000,00

300 000,00

700 000,00

450 000,00

100 000,00

30 000,00

400 000,00

425 000,00

75 000,00

425 500,00

100 000,00

despesa 01.01.02 Orgéos sociais
01.01.04 Pessoal dos quadros - Reg. Contr. Indv. Trab.
01.01.11 Representagdo
01.01.13 Subsidio de refeigdo
01.01.14.5F.00 Subsidios de férias
01.01.14.5N.00 Subsidos de Natal
01.02.02 Horas extraordindrias

P 01.03.05 Contribui¢des para a seguranga social
W e e kS 02.02.14 Estudos, pareceres, projetos e consultadoria
02.02.16 Semindrios, exposicdes e similares
03.05.02 Qutros juros - outros
04.07.01 Institui¢des sem fins lucrativos
07.01.07 Equipamento de informatica
07.01.08 Software informético
09.07.01 Ativos financeiros - Agdes e outras participagdes
10.05.01 Passivos financeiros - Emp. a curto prazo
Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizag&o C - inistragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

1. Exemplo Prético 1 — Orgamento Inicial - Transferéncia do orgamento para dotagdes disponiveis

Descrigdo Classe 0

021 Dotagdes iniciais

Transferéncia do orgamento
para dotagdes disponiveis

024 Dotagdes disponiveis

Classificagdo Econémica
01.01.02 Orgéos sociais
01.01.04 Pessoal dos quadros - Reg. Contr. Indv. Trab.
01.01.11 Representagdo
01.01.13 Subsidio de refei¢do
01.01.14.5F.00 Subsidios de férias
01.01.14.5N.00 Subsidos de Natal
01.02.02 Horas extraordindrias
01.03.05 Contribui¢des para a seguranga social
02.02.14 Estudos, pareceres, projetos e consultadoria
02.02.16 Semindrios, exposicdes e similares
03.05.02 Outros juros - outros
04.07.01 Institui¢des sem fins lucrativos
07.01.07 Equipamento de informética
07.01.08 Software informarico
09.07.01 Ativos financeiros - Agdes e outras participagdes
10.05.01 Passivos financeiros - Emp. a curto prazo
01.01.02 Orgios sociais
01.01.04 Pessoal dos quadros - Reg. Contr. Indv. Trab.
01.01.11 Representagdo
01.01.13 Subsidio de refeigdo
01.01.14.5F.00 Subsidios de férias
01.01.14.5N.00 Subsidos de Natal
01.02.02 Horas extraordindrias
01.03.05 Contribui¢des para a seguranga social
02.02.14 Estudos, pareceres, projetos e consultadoria
02.02.16 Semindrios, exposicdes e similares
03.05.02 Outros juros - outros
04.07.01 Instituigdes sem fins lucrativos
07.01.07 Equipamento de informatica
07.01.08 Software informérico
09.07.01 Ativos financeiros - Agdes e outras participagdes
10.05.01 Passivos financeiros - Emp. a curto prazo

Débito
200 000,00
2000 000,00
40 000,00
90 000,00
185 000,00
185 000,00
300 000,00
700 000,00
450 000,00
100 000,00
30 000,00
400 000,00
425 000,00
75 000,00
425 500,00
100 000,00

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica— Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

Crédito

200 000,00
2000 000,00
40 000,00
90 000,00
185 000,00
185 000,00
300 000,00
700 000,00
450 000,00
100 000,00
30 000,00
400 000,00
425 000,00
75 000,00
425 500,00
100 000,00
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ALTERAGOES
ORCAMENTAIS

ALTERACOES ORCAMENTAIS

As alteragGes orgamentais sdo instrumentos de gestdo instrumental que permitem a adequagdo do
orcamento inicialmente aprovado, as necessidades de execu¢do orgamental, por despesas inadiaveis,

ndo previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou por receitas imprevistas.

O ponto 8.3.1 do POCAL — Modificagdes ao orgamento mantém-se em vigor.

A NCP 26 contempla as seguintes modificagdes orcamentais e respetivas contas da classe 0.

Figura 1 —Modificagdes Orcamentais (Classe 0)

Modificagbes Orgamentais

Receita (013): Despesa (023):

eReforgo (0131) eReforgos (0231)

*Anulagbes (0132) *Anulagbes (0232)
eCredito Especial (0133) eCréditos especiais (0233)

eDotagdes retidas (0234)
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As alteragGes orgamentais podem ser modificativas ou permutativas, assumindo a forma de inscrigdo ou

reforgo, anulagdo ou diminuigdo ou crédito especial.

Modificativas Permutativas

¢ Alteragdo orcamental modificativa é aquela que procede a inscricdo de uma nova natureza de receita ou de
despesa ou da qual resulta o aumento do montante global da receita, da despesa ou de ambas, face ao
or¢amento que esteja em vigor.

¢ Alteragao orcamental permutativa é aquela que procede a alteragdo da composi¢do do orgamento de receita

ou de despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global.

¢ Alteragdo orgamental de inscricdo ou reforco consubstancia a integragdo de uma natureza de receita ou

despesa ndo prevista no orgamento ou o incremento de uma previsao de receita ou dotagdo de despesa.

¢ Alteragdao orcamental de anulagdo ou diminuigdo consubstancia a extingdo de uma natureza de receita ou
despesa prevista no orgamento que ndo terd execugdo orgamental ou a redugdo de uma previsdo de receita

ou dotagdo de despesa.

¢ Alteragdo orgamental por crédito especial corresponde a um incremento do orgamento de despesa com

compensag¢ao no aumento da receita cobrada.

2021
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Exemplo Pratico 2 — Inscri¢gdo de nova rubrica no orgamento

Verificou-se que ndo foi considerado no plano de atividades, e consequentemente no or¢gamento
inicial, a formagdo necessaria aos técnicos da entidade, no ambito do desenvolvimento do novo
Website. Para regularizar esta situagdo foi reduzida a verba orgamentada na rubrica 02.01.21 —
Aquisicdao de bens e servigos — outros bens, para inscricdo da rubrica 02.02.15 — Despesas com
servigos — formagdo, no valor de 2.000 euros. Esta alteragdo orgamental foi objeto de aprovagdo
prévia por parte dos responsaveis com competéncias para o efeito, atendendo aos normativos legais

vigentes.

Exemplo do livro: “Sistema de Nor izagdo Ce ilistica para as Admini des Publicas, Visdo Pratica do SNC-AP”, 2019 (Custddio, Célia e Viana, Carla)

Exemplo Pratico 2 — Inscri¢gdo de nova rubrica no orgamento

Estamos perante uma alteragdo or¢amental modificativa, uma vez que se ird inscrever uma rubrica

econdmica que ndo estava prevista no orgamento inicial.

Classificador

Db/C Conta P C.0. Descritivo Valor
econémico
D 022 02.02.15 D2 Inscri¢do de verba no orgamento - alteragdo orgamental modificativa 2.000
C 02311 02.02.15 D2 Inscri¢do de verba no orgamento - alteragdo orgamental modificativa (2.000)
D 02312 02.02.15 D2 Inscri¢do de verba no orgamento - alteragdo orgamental modificativa 2.000
C 024 02.02.15 D2 Inscri¢do de verba no orgamento - alteragdo orgamental modificativa (2.000)
D 02321 02.01.21 D2 Redugdo de verba no orgamento - alteragdo orcamental modificativa 2.000
C 022 02.01.21 D2 Redugdo de verba no orgamento - alteragdo orcamental modificativa (2.000)
D 024 02.01.21 D2 Redugdo de verba no orgamento - alteragdo orcamental modificativa 2.000
C 02322 02.01.21 D2 Redugdo de verba no orgamento - alteragdo orcamental modificativa (2.000)
Exemplo do livro: “Sistema de Nor izagdo C ilistica para as Admini des Publicas, Visdo Pratica do SNC-AP”, 2019 (Custddio, Célia e Viana, Carla)
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Exemplo Pratico 3 — Integragdo do saldo orgamental da geréncia anterior

Foi, ainda, solicitada autorizagdo para a integra¢do e a aplicagdo em despesa do saldo orgamental da
geréncia anterior (SGA), no valor de 5.750 euros. Esta autorizagdo foi concedida, sendo aumentada a

rubrica 02.02.14 — Aquisigao de servigos — estudos e pareceres.

Tratando-se de um valor que vai aumentar a receita global do orcamento que foi inicialmente aprovado,
estamos perante uma alteragdao orgamental modificativa, por crédito especial uma vez que ird também

aumentar as dotagdes da despesa.

Exemplo do livro: “Sistema de Normalizag&o Ct ilistica para as Admini: Bes Publicas, Visdo Pratica do SNC-AP”, 2019 (Custddio, Célia e Viana, Carla)

Exemplo Pratico 3 — Integragdo do saldo orgamental da geréncia anterior

Assim, em termos de registos contabilisticos, tem-se:

Classificador

Db/C Conta L C.0. Descritivo Valor
econémico
D 01331 16.01.01 R14  Crédito especial receita - SGA 5.750
C 012 16.01.01 R14  Crédito especial receita - SGA (5.750)
D 014 16.01.01 R14  Crédito especial receita - SGA 5.750
C 01332 16.01.01 R14  Crédito especial receita - SGA (5.750)
D 022 02.02.14 D2 Crédito especial despesa - SGA 5.750
C 02331 02.02.14 D2 Crédito especial despesa - SGA (5.750)
D 02332 02.02.14 D2 Crédito especial despesa - SGA 5.750
C 024 02.02.14 D2 Crédito especial despesa - SGA (5.750)
Exemplo do livro: “Sistema de Nor izagdo C ilistica para as Admini des Publicas, Visdo Pratica do SNC-AP”, 2019 (Custddio, Célia e Viana, Carla)

2021
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EXECUGAO ORCAMENTAL:

RECEITA E DESPESA

EXECUGAO ORCAMENTAL: RECEITA

Segundo o artigo 522 da LEO, os principios gerais da execu¢do do or¢gamento da receita, sdo os seguintes:

Figura 3 — Principios gerais da execugdo do orgamento da receita

Tenha sido objeto de correta inscrigdo orgamental

Liquidagdo e cobranga pode exceder os valores
previstos na inscrigdo orcamental

| Esteja classificada I

2021
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EXECUGAO ORCAMENTAL: RECEITA

O SNC-AP, na NCP 26, define as seguintes fases de execugdo orgamental para a receita:

Figura 4 — Fases de execugdo or¢amental da receita

Inscrigdo de previsdes

de receita Liquidagdo Recebimento

Podem ocorrer situagdes em que seja necessario corrigir as liquidagdes (anulagdes) ou as liquidagGes e os

recebimentos, no caso de existirem reembolsos e restituigdes.

A fase da liquidagdo corresponde ao direito que se constitui em contas a receber do qual se espera
influxos de caixa futuros. A fase do recebimento é também muitas vezes indicada como cobranga, que

corresponde aos influxos de caixa.

EXECUGAO ORCAMENTAL: RECEITA

Tabela 5 — Execugdo da receita (Classe zero)

01Receita do periodo corrente

015 LiquidagGes
0151 LiquidagGes transitadas
0152 LiquidagBes emitidas
0153 Liquidagdes recebidas
0154 LiquidagGes a transitar

016 LiquidagGes anuladas
0161 Liquidagdes transitadas anulad:

0162 Liquidacdes emitdas anuladas

0163 Previsdes por liquidar anuladas
017 Recebimentos

0171 Recebimentos do periodo

03 Receita a receber em periodos futuros

0310rgamento

0311 Orgamento n+1
0312 Orgamento n+2
0313 Orgamento n+3
0314 Orgamento n+4
0315 Orgamento anos seguintes

032 Liquidagdes

0321 LiquidagBes n+1
0322 Liquidagdes n+2
0323 LiquidagGes n+3
0324 Liquidagbes n+4

0172 Recebimentos por periodos findos 0325 LiquidagGes anos seguintes
018 Reembolsos e restituicdes

0181 Reembolsos e restituicdes emitidos

0182 Reembolsos e restituicdes pagos

0183 bolsos e restituigdes tr

0184 Reembolsos e restituicdes a transitar
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EXECUGAO ORCAMENTAL: RECEITA

% LiquidagGes com incidéncia em anos futuros

No caso de estarmos perante receita que decorra de um contrato plurianual, no subsistema da contabilidade
financeira da origem ao registo em contas a receber pela sua totalidade (ativo financeiro), mas no subsistema da
contabilidade orgamental teremos receita a cobrar em periodos futuros, reconhecida nas contas 03 — Receitas a

receber em periodos futuros.

Tabela 6 — Liquidagdes com incidéncia em anos futuros (Classe zero)

Descrigdo Débito Crédito
Liquidagdo de receita N+1 0321 0311
Liquidagdo de receita N+2 0322 0312
Liquidagdo de receita N+3 0323 0313
Liquidagdo de receita N+4 0324 0314
Liquidagdo de receita periodos seguintes 0325 0315

EXECUGAO ORCAMENTAL: RECEITA

FAQ 3: “As liquidagGes com incidéncia em periodos futuros tém que ter correspondéncia no ativo da entidade,
reconhecido na contabilidade financeira como ativos financeiros (contas a receber), pelo que devem estar
enquadradas em contratos (ainda que implicitos) que, podendo ser assumidos no periodo corrente, preveem
direitos a receber e recebimentos em periodos futuros, de acordo com as datas de vencimento

contratualizadas para exercicios futuros.

Se no final do ano, as prestagGes cujo recebimento estava previsto no periodo e este ndo ocorreu, terdo o

tratamento de uma liquidagdo a transitar, ndo se configurando como receitas de periodos futuros.”
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EXECUGAO ORCAMENTAL: RECEITA

Exemplo Pratico 5 — Restituigdo de receita com anulagdo de liquidagdo

Supondo que o centro hospitalar ABC inscreveu no orgamento inicial do ano N uma previsdo de receita
com natureza de taxas moderadoras no montante de 900.000€. Em janeiro desse ano foi liquidada
receita no valor de 125.000€, deste valor foram cobrados 115.000€.

No entanto, foram cobrados 5000€ erradamente aos bombeiros assistidos no centro hospitalar, tendo o
comandante solicitado a restituicdo das verbas cobradas indevidamente.

No dmbito da NCP 26, proceda aos langamentos contabilisticos das operagdes or¢camentais, assim como
a emissdo do balancete de contabilidade or¢amental e ao preenchimento da Demonstragdo de
Execu¢do Orgamental da Receita.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

EXECUGAO ORCAMENTAL: RECEITA

Exemplo Pratico 5 — Restitui¢do de receita com anulagdo de liquidagdo — Langamentos contabilisticos

Descrigdo
[N] Aprovagdo do orgamento

[N] Transferéncia para previsdes por liquidar

[jan/N] Liquidagio
[jan/N] Recebimento

[jan/N] Liquidagdo anulada

[jan/N] Reposicdo de previsdes por liquidar

[jan/N] Restituicdo emitida

[ja/N] Restituicdo paga

Clase 0

011 Previses iniciais

012 Previsdes corrigidas

014 Previsdes por liquidar

011 Previses iniciais

0152 LiquidagBes emitidas

014 Previsdes por liquidar

0171 Recebimentos periodo

0153 Liquidagdes recebidas

0162 Liquidagbes emitidas anuladas
0152 LiquidagGes emitidas

014 PrevisGes por liquidar

0163 Previsdes por liquidar anuladas
0153 Liquidagdes recebidas

0181 Reembolsos e restituicdes emitidos

0182 Reembolsos e restituicdes pagos
0171 Recebimentos periodo

Classificagdo Econémica
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras
04.01.08 Taxas moderadoras

Débito
900 000

900 000

125 000

115 000

5000

5000

5000

5000

Crédito

900 000

900 000

125 000

115 000

5000

5000

5000

5000

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)
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EXECUGO ORCAMENTAL: RECEITA
Exemplo Prético 5 — Restituicdo de receita com anulagdo de liquidagdo — Balancete da contabilidade or¢camental (classe zero)

- N Movimentos acumulados Saldo
CEIEE DT Débito Crédito Devedor Credor
04.01.08 Taxas moderadoras
011 Previsdes iniciais 900 000,00 900 000,00 0,00 0,00
012 Previsdes corrigidas 900 000,00 0,00 900 000,00
014 Previsdes por liquidar 905 000,00 125 000,00 780 000,00 0,00
0152 Liquidagdes emitidas 125 000,00 5 000,00 120 000,00 0,00
0153 Liquidagdes recebidas 5000,00 115 000,00 0,00 110 000,00
0162 Liquidagdes emitidas anuladas 5 000,00 5 000,00 0,00
0163 previsdes por liquidar anuladas 5 000,00 0,00 5 000,00
0171 Recebimentos periodo 115 000,00 5 000,00 110 000,00 0,00
0181 Reembolsos e restituicdes emitidos 5000,00 0,00 5000,00
0182 Reembolsos e restituicdes pagos 5 000,00 5000 0,00
Total Geral 2060 000,00 2060000,00 1020000,00 1020000,00

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

EXECUGAO ORCAMENTAL: RECEITA

Exemplo Pratico 5 — Restituigdo de receita com anulagdo de liquidagdo — Demonstragdo de Execugdo Orgamental da Receita

Reembolsos e
Receitas por ituicd i brad:
Previsdes cobrar de Receitas LiquidagGes
corrigidas periodos liquidadas anuladas
anteriores

liquidas

Receitas

Greks Periodos Periodo
brutas Emitidos  Pagos N Total
anteriores  corrente

Rubrica Descrigdo

(1) 2) (3) (3) (5) (6) (7) (8) (9) (10)=(8)+(9)
Receita corrente

R3 Taxas, multas e outras penalidades 900 000,00 125 000,00 5000,00 115 000,00 5000,00 5 000,00 110 000,00 110 000,00

Receitas de capital

Total 900 000,00 125 000,00 5000,00 115000,00  5000,00 5 000,00 110 000,00 110 000,00

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)
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EXECUGO ORCAMENTAL: RECEITA
Exemplo Pratico 5 — Restituigdo de receita com anulagdo de liquidagdo

Entre o balancete da contabilidade or¢camental e a demonstragdo de execugdo orgamental da receita,
refere-se que a coluna “Receitas cobradas brutas” resulta da agregacdo dos saldos das contas “0171
Recebimentos periodo” e “0182 Reembolsos e restituicdes pagos”, visto que o saldo da primeira apresenta
a receita cobrada liquida de reembolsos e restituigdes (pagos), porque se movimenta por contrapartida da

segunda no momento do pagamento do reembolso ou restituicdo.

O balancete da contabilidade orgamental proporciona informagdo relevante para apoio a tomada de
decisdo, como por exemplo, o saldo da conta 014 Previsdes por liquidar, que constitui um indicador

avancado de execugdo orgamental da receita.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

Segundo o artigo 522 da LEO, os principios gerais da execugdo do orgamento da despesa, sdo os seguintes:
Figura 5 — Principios gerais da execugdo do orgamento da despesa

O facto gerador da obrigagao respeite as normas I
legais aplicaveis

Satisfazer os principios da eficiéncia, eficacia e
economia

Identifique se os pagamentos se esgotam no ano
ou em anos futuros

;l Disponha de inscri¢gdo orgamental |

2021
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EXECUCAO ORCAMENTAL: DESPESA

A NCP 26 contempla as seguintes fases da execugdo orgamental da despesa:
Figura 6 — Fases da execugdo orgamental da despesa
Inscrigdo da

dotagdo Cabimento Compromisso Obrigagdo
orgamental

Podem existir reposicBes abatidas aos pagamentos (também identificadas por RAP’s) que

corrigem todas as fases da despesa até ao respetivo cabimento.

EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

Tabela 7 — Execugdo da despesa (Classe zero)

02 Despesa do periodo corrente 04 Despesa a pagar em periodos futuros
024 Dotagdes disponiveis 0410rgamento
025 Cabimentos 0411 Periodo n+1
0251 Cabimentos registados 0412 Periodo n+1
0252 Cabimentos com compromissos 0413 Periodo n+1
026 Compromissos 0414 Periodo n+1
0261 Compromissos assumidos 0415 Periodos seguintes
0262 Compromissos com obrigagdo 042 Compromissos assumidos
0263 Compromissos a transitar 0421 Periodo n+1
027 Obrigagdes 0422 Periodo n+1
0271 Obrigagdes processadas 0423 Periodo n+1
0272 Obrigagdes pagas 0424 Periodo n+1
0273 Obrigagdes a transitar 0425 Periodo seguintes
028 Pagamentos 043 Compromissos com obrigagdo
0281 Pagamentos do periodo 0431 Periodo n+1
0282 Pagamentos de periodos findos 0432 Periodo n+1
029 Reposigdes abatidas nos pagamentos 0433 Periodo n+1
0291 RAP emitida 0434 Periodo n+1
0292 RAP recebida 0435 Periodos seguintes
044 Obrigagdes
0441 Periodo n+1
0442 Periodo n+1
0443 Periodo n+1
0444 Periodo n+1
0445 Periodos seguintes
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EXECUCAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 6 — Aquisigdo de servigos de formagdo sujeito a retengdo na fonte

A entidade Alfa inscreveu no seu orgamento inicial uma dotagdo de 30.000€ na classificagdo econdmica 02.02.15
Aquisi¢do de servigos — Formagdo ao abrigo da qual a diregdo de servigos administrativos e financeiros submeteu em
janeiro de N ao dirigente maximo um pedido de aquisi¢do de servicos de formagdo na area do Codigo dos Contratos
Publicos pelo valor de 4.920€ (IVA incluido) tomando por referéncia a proposta enviada pelo formador, profissional
independente, especializado na drea da contratagdo publica.

fev/N — convite ao profissional independente, a formagdo ocorreu em margo.

abr/N — Emisséo fatura-recibo (recibo-verde) por parte do profissional independente com IVA liquidado a taxa normal e
sujeito a retengdo na fonte de IRS, tendo se procedido ao respetivo pagamento.

maio/N — A correspondente retengdo na fonte foi entregue a entidade credora.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 6 — Aquisi¢cdo de servigos de formagdo sujeito a retengao na fonte

Os valores constantes da fatura-recibo sdo os seguintes:

Valor Base 4000€
IVA: Continente — 23% [taxa normal atual] 920€
IRS: A taxa de 25% - art.2 101.2, n.21, do CIRS 1000€
Importancia recebida 3920€

Ao abrigo da NCP 26, efetue os langamentos contabilisticos de natureza orgamental e apresente o balancete da

contabilidade orcamental. Explicite ainda o efeito na demonstragdo de execugdo orgamental.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)
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EXECUCAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 6 — Aquisicdo de servigos de formagdo sujeito a retengdo na fonte —

Langamentos contabilisticos

Descrigdo Classe 0 Classificagdo Econémica Débito Crédito
022 Dotagdes corrigidas 02.02.15 - Formagdo 30 000,00

021 Dotagdes iniciais 02.02.15 - Formagado 30 000,00
021 Dotagdes iniciais 02.02.15 - Formagdo 30 000,00

024 Dotagdes disponiveis 02.02.15 - Formagdo 30 000,00
024 Dotagdes disponiveis 02.02.15 - Formagdo 4920,00

0251 Cabimentos registados 02.02.15 - Formagao 4920,00
0252 Cabimentos com compromisso 02.02.15 - Formagao 4920,00

0261 Compromissos assumidos 02.02.15 - Formagao 4920,00
[abr/N] Processamento da obrigagdo (fatura- 0262 Compromissos com obrigagdo 02.02.15 - Formagdo 4920,00

recibo) 0271 Obrigagdes processadas 02.02.15 - Formagdo 4920,00
[abr/N] Pagamento ao formador (fatura- 0272 Obrigagdes pagas 02.02.15 - Formagdo 3920,00

recibo) 0281 Pagamentos periodo 02.02.15 - Formagdo 3920,00
[maio/N] Entrega ao Estado da retengdo na 0272 Obrigagdes pagas 02.02.15 - Formagdo 1 000,00

fonte a titulo de IRS 0281 Pagamentos periodo 02.02.15 - Formagéo 1000,00

[N] Aprovag&o do orcamento
[N] Transferéncia para dotagdes disponiveis
[jan/N] Pedido/autorizagdo da despesa

[fev/N] Convite para ministrar a formagdo

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 6 — Aquisigdo de servigos de formagdo sujeito a retengdo na fonte —

Balancete da contabilidade orgamental de maio (balancete analitico da classe zero)

Movimentos
Classificagdo Econémica/Conta acumulados Saldo
Débito Crédito  Devedor Credor

02.02.15 Formagdo

021 Dotagdes iniciais 30 000,00 30 000,00 0,00 0,00

022 Dotagdes corrigidas 30 000,00 30 000,00

024 Dotagdes disponiveis 4920,00 30000,00 25 080,00

0251 Cabimentos registados 4 920,00 0,00 4 920,00

0252 Cabimentos com compromisso 4 920,00 4 920,00 0,00

0261 Compromissos assumidos 4 920,00 0,00 4920,00

0262 Compromissos com obrigagdo 4920,00 4920,00 0,00
Em abril/n a conta 0272 e 0271 Obr?gagt:)es processadas 4 920,00 0,00 4 920,00
0281 apresentavam o - igagdes pagas 4 920,00 4 920,00 0,00
saldo de 3 920, visto que 0281 Pagamentos periodo 4920,00 0 4920,00
a retencio foi entregue 3 a 79 680,00 79 680,00 44 760,00 44 760,00
em maio/n.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)
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EXECUCAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 6 — Aquisicdo de servigos de formagdo sujeito a retengdo na fonte —
Demonstragdo de Execugdo Orgamental da Despesa de maio

Despesas pagas liquidas de reposi¢des
Despesas por pagar
Rubrica Descrigdo de periodos
anteriores

Dotagdes Cativos/

corrigidas descativos Comeiom isos) [O:deactes

Periodos

) Periodo corrente Total
anteriores

Em abril/n o
(1) 0] (6) @ (8)=(6)+(7) periodo

Despesa corrente corrente

B apresentava
D2 Aquisicdo de bens e servigos 30 000,00 4920,00 4920,00 4920,00 4920,00 saldo de 3 920,
visto que a

retengdo foi
entregue em
maio/n.

Despesa de capital
Total 30 000,00 4 920,00 4 920,00 4 920,00 4 920,00

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 6 — Aquisi¢cdo de servigos de formagao sujeito a retengao na fonte

No ambito da NCP 26, conforme explicitado neste caso pratico, o saldo da conta 0281 Pagamentos do
periodo expressa, em cada momento, a quantia que tem correspondéncia com os exfluxos de caixa,
permitindo assim percecionar o montante de retengdes na fonte que se encontra pendente de
entrega as entidades credoras através do saldo da conta de 0271 Obrigagdes processadas
discriminado segundo a natureza da despesa, pois no limite esses saldos poderdo constituir divida em

mora.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)
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EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

REPOSICOES

Nas situagdes em que ocorram pagamentos efetuados em excesso ou de forma indevida pelos organismos publicos a um

terceiro, seja ele de natureza publica ou privada, ter-se-a que desenvolver um pedido de “Reposigdo” da verba.

Para tal dever-se-a emitir uma nota de débito, para que de seguida ocorra o respetivo influxo de caixa. Deste modo, duas

situagdes podem ocorrer, mediante o influxo de caixa ocorra ou ndo no ano em que o pagamento indevido foi efetuado:
Figura 7 — Reposicdes (RNAP e RAP)

RNAP

Influxo de caixa ocorre em ano
posterior em que foi efetuado o
pagamento em excesso ou
indevido

Influxo de caixa ocorre no
mesmo ano econdémico da
despesa

EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

REPOSICOES

% A FAQ n.2 32 sobre o reconhecimento de notas de crédito relativas a faturas pagas no ano anterior, esclarece: “As
notas de crédito relativas a faturas pagas que transitem para o ano seguinte, consistem em reposi¢cées ndo
abatidas aos pagamentos (RNAP), uma vez que ocorreram pagamentos indevidos ou excessivos em N-1 e a
cobranga da respetiva reposi¢do teve lugar apenas em N, ou seja, em periodo contabilistico posterior ao do
pagamento que se pretende corrigir. Assim, nos termos da NCP 26, o respetivo influxo serd considerado como

receita cobrada.”

Caso se verifique uma compensagdo desta nota de crédito numa outra fatura do mesmo fornecedor, “.no
momento do pagamento dessa fatura deve reconhecer-se, simultaneamente, um recebimento pelo valor do

RNAP e um pagamento pelo valor bruto da fatura, ocorrendo um exfluxo de caixa pela diferenga.”
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EXECUCAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 7 — Devolugdo de compras com emissdo e cobranga de RAP

A entidade Gama, que pertence ao Servigo Nacional de Saude, inscreveu no periodo N uma dotagdo inicial
para aquisicdo de material de consumo clinico (02.01.11) no valor de 800.000€.

jan/N — Pedido de autoriza¢do: 70.000€

fev/N — Nota de Encomenda: 68.000€ (IVA incluido)

mar/N — Entrega dos materiais encomendados e emissdo da fatura, paga em abril/N

abril/N — Devolugdo de lote de materiais no valor de 4000€

Emissdao de uma Nota Crédito por parte do fornecedor

Emissdo de uma Nota de Débito de reposi¢do por parte da entidade Gama, com recebimento em maio/N

Ao abrigo da NCP 26, efetue os langamentos contabilisticos de natureza orgamental e apresente o

balancete da contabilidade orgamental. Explicite ainda o efeito na demonstragdo de execugdo orgamental
da despesa.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 7 — Devolugdo de compras com emissdo e cobranga de RAP — Langamentos contabilisticos

Descrigio

[N] Aprovagdo do orgamento

[N] Transferéncia para dotagdes disponiveis

[jan/N] Pedido/autorizagdo da despesa

[fev/N] Preenchimento da Nota de Encomenda

[fev/N] Anulagdo do cabimento em excesso

[mar/N] Processamento da fatura

[abr/N] Pagamento da fatura

[maio/N] Contabilizagéo da emissao

da nota de débito de reposicio em simultaneo

com o respetivo recebimento

[maio/N] Corregéo da obrigagao

[maio/N] Corregéo do compromisso

[maio/N] Correg3o do cabimento,

libertando a dotagdo disponivel

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

Clase 0

022 DotacBes corrigidas

021 Dotagdes iniciais

021 Dotagdes iniciais

024 Dotagdes disponiveis

024 Dotagdes disponiveis

0251 Cabimentos registados

0252 Cabimentos com compromisso
0261 Compromissos assumidos
0251 Cabimentos registados

024 Dotagdes disponiveis

0262 Compromissos com obrigagio
0271 ObrigagBes processadas

0272 ObrigagBes pagas

0281 Pagamento periodo

0291 RAP emitidas

0272 ObrigagBes pagas

0281 Pagamentos periodo

0292 RAP recebidas

0271 Obrigagdes processadas

0262 Compromissos com obrigagdo
0261 Compromissos assumidos
0252 Cabimentos com compromisso
0251 Cabimentos registados

024 Dotagdes disponiveis

Classificagdo Econémica
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico
02.01.11 Material de consumo clinico

02.01.11 Material de consumo clinico

Débito
800 000

800000

70 000

68 000

2000

Crédito

800 000

800000

70 000

68 000

2000

4000
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EXECUCAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 7 — Devolugdo de compras com emissdo e cobranga de RAP — Balancete da contabilidade orgamental

Classificagio Econémica/Conta Movimentos acumulados Saldo
Débito Crédito Devedor Credor

02.01.11 Material de consumo clinico
021 Dotagdes iniciais 800 000,00 800 000,00 0,00 0,00
022 Dotagdes corrigidas 800 000,00 800 000,00 0,00
024 Dotagdes disponiveis 70 000,00 806 000,00 0,00 736 000,00
0251 Cabimentos registados 6 000,00 70 000,00 0,00 64 000,00
0252 Cabimentos com compromisso 68 000,00 4 000,00 64 000,00 0,00
0261 Compromissos assumidos 4 000,00 68 000,00 0,00 64 000,00
0262 Compromissos com obrigagdo 68 000,00 4 000,00 64 000,00 0,00
0271 Obrigagdes processadas 4 000,00 68 000,00 0,00 64 000,00
0272 ObrigagBes pagas 68 000,00 4.000,00 64 000,00 0,00
0281 Pagamentos periodo 4.000,00 68 000,00 0 64 000,00
0291 RAP emitidas 4.000,00 4 000,00 0,00
0292 RAP recebidas 4 000,00 0 4 000,00

Total Geral 1896 000,00 1896 000,00 996 000,00 996 000,00

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 7 — Devolugdo de compras com emissdo e cobranga de RAP — Demonstragdo de Execugdo Orgamental da Despesa

Despesas pagas liquidas de reposicdes

Despesas por
pagar de Dotagdes Cativos/
periodos corrigidas  descativos Periodos
anteriores anteriores

Rubrica Descri¢do Compromissos ObrigagGes

Periodo corrente Total

(1) () 3) (4) (5) (6) @ (8)=(6)+(7)

Despesa corrente

D2 Aquisigdo de bens e servigos 800 000,00 64 000,00 64 000,00 64 000,00 64 000,00

Despesa de capital
Total 800 000,00 64 000,00 64 000,00 64 000,00 64 000,00

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)
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EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

Exemplo Pratico 7 — Devolugdo de compras com emissdo e cobranga de RAP

A contabilizagdo da emissdo da nota de débito de reposigdo, ocorreu em simultdneo com o seu recebimento,
pois s6 nesse momento se consegue determinar se a reposi¢do foi recebida no mesmo ano em que foi
efetuado o pagamento indevido ou em excesso que lhe deu origem (RAP), caso contrario seria com natureza
de RNAP, se o recebimento ocorresse em ano posterior.

O montante de “Despesas pagas liquidas de reposi¢des” presente na demonstragdo de execugdo orgamental
da despesa coincide com o saldo credor da conta 0281, visto que e conforme a NCP 26, esta conta movimenta-
se a débito pelo valor das RAP recebidas, deste modo o seu saldo estara sempre liquido de eventuais RAP
recebidas.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

EXECUGAO ORCAMENTAL: DESPESA

[l CATIVACAO E DESCATIVACAO

Com o intuito de controlar as dotagdes disponiveis para executar a despesa, surgiram as cativagdes em algumas rubricas de
despesa. Segundo a NCP 26, cativo é o montante da dotagdo orgamental indisponivel para a realizagdo de processos de
despesa. Descativo é o montante que se encontrava cativo e foi liberto para a realizagdo de processos de despesa.

A conta 02341 — Cativos — credita-se por contrapartida de “024 Dotagdes disponiveis” pelo montante das verbas objeto de
cativagdo as quais, ndo tendo efeito na dotagdo corrigida, reduzem a dotagdo disponivel.

A conta 02342 — Descativos — debita-se por contrapartida de “024 DotagGes disponiveis” pelo montante de verbas objeto
de descativagdo, ou seja, que ficam libertas para aplicagdo em despesa, aumentando a dotagdo disponivel.

Tabela 8 — Cativaco e Descativacdo
Cativagao 024 02341
Descativagao 02342 024
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OPERACOES DE TESOURARIA E RESPONSABILIDADES

OPERAGOES DE TESOURARIA
E
RESPONSABILIDADES

CONTINGENTES

CONTINGENTES

= A nova classe 0 passou a ter contas especificas para as operagdes de tesouraria e
para responsabilidades contingentes, quando estas Ultimas possam ser objeto de
mensuragdo.

« A conta 07 — Operagdes de tesouraria suporta o registo contabilistico das operagdes
que geram influxos ou exfluxos de caixa mas ndo representam operagdes de execugdo
orgamental. Os recebimentos e os pagamentos por operagdes de tesouraria sdo
registados nas contas desagregadas da conta 071 e nas contas desagregadas da conta
072, respetivamente, estas ultimas sdo movimentadas por contrapartida da conta
refletida 079.

« As subconta “091 Passivos contingentes” creditam-se de acordo com a natureza
das operagdes suscetiveis de gerarem estas responsabilidades por contrapartida da
conta refletida “0991 Passivos contingentes” no momento do reconhecimento desses
passivos, assim como pelos respetivos reforgos. As subcontas da “091 Passivos
contingentes”  debitam-se por contrapartida da conta refletida “0991 Passivos
contingentes” pela sua reversdo. Mensalmente devem ser avaliados os factos e as
circunstancias que podem conduzir ao reconhecimento, reforco ou reversdo dos

passivos contingentes.

2021
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OPERAGOES DE TESOURARIA
E
RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES

OPERAGOES DE TESOURARIA
E
RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES

© No que concerne a cobranga de receita por conta de outros, ou situagdes em que a
receita cobrada corresponde em parte a receitas proprias, e a outra parte para
devolver a outra entidade, a FAQ n.229 esclarece que: “ ..na contabilizagdo
orgamental e financeira do documento de receita que deva ser repartida por
diversos destinatarios deve ter em linha de conta o prescrito nas NCP 26 —
Contabilidade e Relato Orgamental para a contabilidade orgamental, NCP 13 —
Rendimentos de Transagdes com contraprestagdo (n.211) e NCP 14 — Rendimento
de Transagdes sem contraprestagdo (n.210) para a contabilizagdo financeira.”

% No que respeita ao tratamento da contabilidade orgamental, as receitas cobradas
para entregar a outras entidades sdo classificadas como operagdes de tesouraria,
pois geram influxos de caixa (movimentam a tesouraria) mas ndo representam
operagbes de execugdo orgamental da receita. As receitas cobradas que
correspondem a receitas proprias sdo documentadas através da liquidagdo de
receita;

“«

©  Mais refere que “.. na contabilizagdo orcamental de receita dever-se-do utilizar
contas de liquidagdes emitidas (conta 0152 por contrapartida da 014) apenas na
componente orgamental propria (receita da prdpria entidade), e aquando do
recebimento, simultaneamente a respetiva conta de recebimentos (conta 017 pela
0153) pela parte orgamental prépria e a conta de operagdes de tesouraria

apropriada (conta 071 pela 0791) pela componente a repartir”

Exemplo Pratico 8 — Execugdo da caugdo obtida por retengdo ao pagamento ao
fornecedor

A entidade Alfa, na condicdo de entidade adjudicante, celebrou dois contratos com
fornecedores de servigos, em relagdo as quais, como o prego contratual celebrado com
cada um foi inferior a 200 000€, n3o foi exigida a prestacdo da caugdo.

Contudo, as caugdes foram constituidas por retengdo nos respetivos pagamentos aos
fornecedores, possibilidade prevista nos cadernos de encargos.

Jan/N — Caugdo constituida ao adjudicatario A foi de 10.000€ e ao adjudicatdrio B de
15.000€

Nov/N — Devolvida a caugio ao adjudicatario A;

Nov/N — Acionada a caugdo ao adjudicatario B.

Ao abrigo da NCP 26, proceda aos langamentos contabilisticos das operag¢des de tesouraria
e orgamentais atras referidas.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes,
Alberto Velez e outros)
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OPERAGOES DE TESOURARIA E RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Langamentos contabilisticos:

Descrigdo Classe 0 Classificagdo Econémica Débito Crédito

[jan/N] Pela constituigdo das cauges (por rentengdo 0713 Constituigdo e reforco de caugdes e garantias

17.02.00 OP. Extraorgam. - Outras operagdes de tesouraria 25 000,00
nos pagamentos dos fornecedores)

0791 Recebimentos por operagdes de tesouraria 17.02.00 OP. Extraogram. - Outras operagdes de tesouraria 25 000,00
0792 Pagamentos por operagdes de tesouraria 12.02.00 OP. Extraorgam. - Outras operagdes de tesouraria 10 000,00
0723 D¢ 3o de caucdes e garantias 12.02.00 OP. Extraorgam. - Outras operagdes de tesouraria 10 000,00
0792 Pagamentos por operagdes de tesouraria 12.02.00 OP. Extraorgam. - Outras operagdes de tesouraria 15 000,00
[nov/N] Pela execugdo da caugdo - Adjuticatario B 0728. Conversdo de operagdes de tesouraria em 12.02.00 OP. Extraorcam. - Outras operagdes de tesouraria
receita orgamental 15 000,00
014 Previsdes por liquidar 10.00.00 - Transferéncias de capital 15 000,00
[nov/N] Inscrigdo da previsdo de receita que resulta da 01312 reforgos em previsdes por liquidar 10.00.00 - Transferéncias de capital 15 000,00
execugdo da caugdo 01311 Reforgos em prev. corrigidas 10.00.00 - Transferéncias de capital 15 000,00
012 Previsdes corrigidas 10.00.00 - Transferéncias de capital 15 000,00
0152 Liquid: emitida 10.00.00 - Transferéncias de capital 15 000,00
014 Previsdes por liquidar 10.00.00 - Transferéncias de capital 15 000,00
0171 i periodo 10.00.00 - Transferéncias de capital 15 000,00
0153 Liquidagdes recebidas 10.00.00 - Transferéncias de capital 15 000,00

[nov/N] Pela libertagdo da caugdo - Adjudicatario A

[nov/N] Pela execugdo da caugdo - Liqui emitida

[nov/N] Pela execugdo da caugdo -

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)

OPERAGOES DE TESOURARIA E RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

o No caso de contratos que impliquem o pagamento de um prego pela entidade adjudicante, deve ser exigida ao adjudicatério a prestagdo
de uma caugdo destinada a garantir a sua celebragdo, bem como o exato e pontual cumprimento de todas as obriga¢des legais e

contratuais que assume com essa celebragdo (Artigo 882, n.21 do Cédigo dos Contratos Publicas na sua atual redagdo).

© Pode ndo ser exigida a prestagdo da caugdo: a) Quando o prego contratual for inferior a 200 000€ (n.22) e Quando, no caso previsto no
nUmero anterior, ndo tenha sido exigida a prestagdo da caugdo, pode a entidade adjudicante, se o considerar conveniente, proceder a

retengdo de até 10% do valor dos pagamentos a efetuar, desde que tal faculdade esteja prevista no caderno de encargos (n.23).

o A caugdo constituida por retengdo no pagamento ao adjudicatario B foi acionada por incumprimento de cladusulas contratuais, devendo

executar-se a saida de operagdes de tesouraria, utilizando-se a conta 0728 Conversdo de operagdes de tesouraria em receita orgamental

prevista na classe 0. Foi selecionada a classificagdo da receita orgamental “transferéncias de capital” dado que a caugdo estaria associada

a um processo de despesa com natureza de “aquisigdo de bens de capital”.

Exemplo do livro “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas, 2019” (Nunes, Alberto Velez e outros)
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ARTICULAGAO COM O POCAL

ARTICULAGAO COM O POCAL

3.3 - REGRAS PREVISIONAIS

33.1 - A elaboragio do orcamento das autarquias locais deve obedecer as seguintes regras previsionais:
a) As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento ndo podem ser superiores a metade das cobrangas
efetuadas nos uUltimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizagdes dos
impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que jd tenham sido objeto de deliberagdo, devendo-se, entdo, juntar ao
orgamento os estudos ou analises técnicas elaborados para determinagdo dos seus montantes;
b) As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital s6 podem ser consideradas no orgamento desde que estejam em
conformidade com a efetiva atribuigdo ou aprovagado pela entidade competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos
comunitarios, em que os montantes das correspondentes dotagdes de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior ao da receita
de fundo comunitario aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de alteragbes orcamentais para outras dotagdes;
c) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicagdo do Orgamento do Estado para o ano a que respeita o orgamento autarquico
as importancias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de participagdo das autarquias locais nos impostos do Estado, a considerar
neste ultimo orgamento, ndo podem ultrapassar as constantes do Orgamento do Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de inflagdo

prevista;
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ARTICULAGAO COM 0 POCAL
3.3- REGRAS PREVISIONAIS

d) As importancias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no orgamento depois da sua
contratagdo, independentemente da eficacia do respetivo contrato;
e) As importancias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o pessoal que ocupe lugares
de quadro, requisitado e em comissdo de servico, tendo em conta o indice salarial que o funcionario atinge no
ano a que o orgamento respeita, por efeitos da progressdo de escaldo na mesma categoria, e aquele pessoal
com contratos a termo certo ou cujos contratos ou abertura de concurso para ingresso ou acesso estejam
devidamente aprovados no momento da elaboragdo do orgamento;
f) No orgamento inicial, as importancias a considerar nas rubricas 'Remuneragdes de pessoal' devem
corresponder a da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na taxa de inflagdo prevista, se

ainda ndo tiver sido publicada a tabela correspondente ao ano a que o orgamento respeita.

3.3.2 - A taxa de inflagdo a considerar para efeitos das atualizagGes previstas nas alineas c) e f)don.23.3.1éa
constante do Orgamento do Estado em vigor, podendo ser utilizada a que se encontra na proposta de lei do

Orgamento do Estado para o ano a que respeita o orgamento autarquico, se esta for conhecida.

FIM
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