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AMBITO DE APLICACAO DO CODIGO DOS C@NTRATOS PUBLICOS

A que entidades se aplica o Codigo dos Contratos Publicos?

O regime da contratacao publica estabelecido na Parte Il do Cddigo — formacao do contrato - € aplicavel as entidades adjudicantes
previstas no Cadigo (cfr. artigo 1.2, n.2 2 do Cédigo).

Quais sao as entidades adjudicantes?

a) As entidades administrativas tradicionais, entre as quais as autarquias locais (cfr. n.2 1 do artigo 2.2 do CCP)

b) Outras entidades, mesmo privadas, desde que...
i.  Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou comercial ;
ii. Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no n.2 1 do artigo 2.2 ou por outros organismos de direito publlco,
ou a sua gestao esteja sujeita a controlo por parte dessas entidades, ou tenham érgaos de administracao, direcao ou fiscalizacao
cujos membros tenham, em mais de metade do seu numero, sido designados por essas entidades;

c) As associacOes de que fagcam parte uma ou varias daquelas pessoas coletivas, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas,
estejam sujeitas ao seu controlo de gestdao ou tenham um 6rgao de administracdo, de direcao ou de fiscalizacao cuja maioria dos
titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

(cfr.n.2 2 do artigo 2.2 do CCP)



AMBITO DE APLICACAO DO CODIGO DOS C@NTRATOS PUBLICOS

A que contratos se aplica o Codigo?

Regra: A todos os contratos celebrados pelas entidades adjudicantes (cfr. n.2 2 do artigo 1.2)

No entanto...
Contratos Contratos nao sujeitos ao CCP, quer no que respeita a formagao quer no que respeita a execugao
excluidos (cfr. artigo 4.2 do CCP)
Contratacio Contratos ndo sujeitos a Parte Il do CCP (isto é, ndo sujeitos aos procedimentos de formacao):
excluidi e artigo 5.2/artigo 5.2-A/artigo 5.2-B do CCP

e artigo 6.2-A do CCP

No artigo 275.2 do CCP é consagrado um regime de extensao objetiva para os contratos de empreitadas de obras publicas e
Extensao prestacoes de servicos associadas a contratos de obras publicas que, independentemente da natureza juridica da entidade
outorgante, tenham: a) Financiamento publico superior a 50%; b) Valor contratual igual ou superior aos limiares comunitarios.

ATENCAO

A dispensa de aplicacdo da PARTE Il do CCP nao significa, por si so, a “privatizacao” destes contratos, uma vez que eles sempre devem respeitar: (i) Os
principios de contratacao publica (cfr. artigo 1.2-A do CCP); e (ii) Os principios gerais da atividade administrativa e as normas que concretizam os preceitos
constitucionais constantes do Cddigo do Procedimento Administrativo.



CRITERIOS DE ESCOLHA DOS PROCEDIMENTOS

Quais os principais tipos de procedimentos?

O CCP prevé e regula os seguintes tipos de procedimentos para a formacgao de contratos publicos (c¢fr. n.2 1
do artigo 16.2 do CCP):

Tipos de procedimentos Subtipos de procedimentos Previsao legal

Regime Geral artigos 112.2a 127.2
AJUSTE DIRETO

Regime Simplificado artigos 128.2 e 129.°
CONSULTA PREVIA artigos 112.2 3 127.2

Concurso publico artigos 130.2 a2 154.2
CONCURSO PUBLICO

Concurso publico urgente artigos 155.2a 161.2
CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO artigos 162.2a 192.2
PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO artigos 193.2 a 203.2
DIALOGO CONCORRENCIAL artigos 204.2 a 218.°

PARCERIA PARA A INOVAGCAO artigos 218.2-A a 218.2-



CRITERIOS DE ESCOLHA DOS PROCEDIMENTOS

Como escolher o procedimento de contrata¢ao?

Em sede de procedimento pré-contratual, a escolha do procedimento pressupde a pondera¢ao da sua adequagao ao
objeto da contratacao.

Pelo que a entidade adjudicante deve enunciar a motivacao da sua escolha (para que seja possivel sindicar a prossecuc¢ao
do interesse publico, ou o respeito pelos principios definidos no artigo 1.2-A do Codigo dos Contratos Publicos).

Nos termos do previsto no CCP, constituem critérios de escolha do procedimento:
a) O valor do contrato (cfr. artigos 17.2 a 21.9);
b) Critérios materiais ou independentes do valor (cfr. artigos 24.2 a 30.2-A, mas também o n.2 8 do artigo 219.2-J);

c) Em funcdo de outras regras (cfr. artigos 31.2 a 33.9).



CRITERIOS DE ESCOLHA DOS PROCEDIMENTOS

O que se entende por “valor do contrato”?

Artigo 17.2

Valor do contrato

1 - Para efeitos do presente Cddigo, o valor do contrato a celebrar é o valor mdaximo do beneficio

econdomico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de todas as prestacbes que constituem

o0 seu objeto.

2 - O beneficio economico referido no nimero anterior inclui, além do prego a pagar pela entidade adjudicante ou por terceiros, o valor de quaisquer contraprestacoes a efetuar em favor do adjudicatdrio e
ainda o valor das vantagens que decorram diretamente para este da execugéo do contrato e que possam ser configuradas como contrapartidas das prestacoes que lhe incumbem.

3 - No caso de contratos de empreitada de obras publicas, o cdlculo do valor do contrato inclui o custo da obra e o valor total dos bens moveis e servicos que sdo postos a disposi¢to do adjudicatdrio pela
entidade adjudicante.

(...)

7 - A fixagdo do valor do contrato deve ser fundamentada com base em critérios objetivos, utilizando, como referéncia preferencial, os custos médios unitdrios de prestacées do mesmo tipo adjudicadas em
anteriores procedimentos promovidos pela entidade adjudicante.

8 - O valor do contrato ndo pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, designadamente, das constantes do presente Cddigo.

9 - Caso ndo se verifique qualquer das situagdes referidas nos nimeros anteriores considera-se o contrato sem valor

Ou seja,

e Consubstancia-se num valor limite, aferido na perspetiva do adjudicatario e nao da entidade adjudicante;

 Para a sua fixacao, releva o elemento “beneficio econdmico” que inclui, além do valor a pagar pela entidade
adjudicante ou por terceiros, o valor de quaisquer contraprestacdes efetuar em favor do adjudicatario e ainda o valor
das vantagens que decorram diretamente para este da execugcao do contrato e que possam ser configuradas como
contrapartidas das prestacdes que lhe incumbem;

e A sua fixacao deve ser fundamentada com recurso a critérios objetivos.



CRITERIOS DE ESCOLHA DOS PROCEDIMENTOS

Quais as regras gerais relativas ao critério do valor?

a) Quando sejam adotados os procedimentos de concurso publico, concurso limitado ou a negociacdo e seja dada
publicidade internacional (publicacdo de anuncio em JOUE), nao ha limite de valor;

b) Quando se adote um daqueles procedimentos, sem que seja dada publicidade internacional, os mesmos estao
sujeitos a limites de valor (€5 538 000 para empreitada de obras publicas e, no caso das autarquias locais, €221 000
para bens e servicos);

c) Limites de valor para a consulta prévia (€150 000 para empreitadas, €75 000 para bens e servicos e €100 000 para
outros contratos);

d) Limites de valor para o ajuste direto (€30 000 para empreitadas, €20 000 para bens e servicos e €50 000 para outros
contratos).

Atencao:

Atenta a remissdao que é feita para o artigo 474.2 do CCP, e porque aquele respeita aos limiares comunitarios, importa
ter presente que agueles sao, em regra, alterados a cada dois anos.

Para o periodo de 1 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2025, deve-se ter em conta os Regulamentos Delegados
(UE) 2023/2495 (bens e servicos, empreitada de obras publicas e concursos de concecdo) e 2023/2497 (contratos de
concessao de servicos publicos e de obras publicas), ambos da Comissao Europeia datados de 15 de novembro.



CRITERIOS DE ESCOLHA DOS PROCEDIMENTOS

Quais as regras gerais relativas aos critérios materiais?

Regra geral: Permitem a contratacdao sem limite de valor (cfr. artigo 23.2 do CCP).

Para que seja possivel utilizar este critério, de natureza excecional, o 6rgao competente para a decisao de contratar tem
a necessidade de fundamentar de forma clara e objetiva que a situacdao em concreto reune todos os pressupostos
previstos em alguma das alineas dos artigos 24.2 a2 27.2 do CCP,

A utilizacdo de um critério material implica, necessariamente, a adocao de um procedimento pré-contratual de ajuste
direto regime geral o que obriga, independentemente do valor do contrato a celebrar, a observancia das formalidades
previstas nos artigos 112.2 a2 127.2 do CCP, bem como nos demais preceitos aplicaveis.

E o critério relativo as outras regras?

 Em funcao do tipo de contrato - concessao de obras publicas, de servicos publicos e contrato de sociedade (cfr. artigo
31.2 do CCP);

* Quando se esteja perante um contrato misto (cfr. artigo 32.2 do CCP);

 Em razdo da atividade desenvolvida pela entidade adjudicante (cfr. artigo 33.2 do CCP).



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Como preparar um procedimento?

* De um modo geral, um procedimento pré contratual visa obter a melhor relacao qualidade/preco em matéria de
contratos publicos;

* O momento propulsor incide sobre a identificacao das necessidades de celebracao de um contrato publico
(planeamento);

» I|dentificacdo e avaliacdo das necessidades (tendo presente nao somente sobre o que se pretende adquirir, mas
também identificar os aspetos essenciais e opcionais do contrato a celebrar, os resultados pretendidos com a
adjudicacdao e uma orcamentacao realista;

 Para a orcamentacdao e financiamento do contrato, deve-se ter em conta: previsao dos custos diretamente
associados ao contrato a celebrar; identificacdao dos recursos necessarios para a sua execug¢ao, os custos do ciclo de
vida expectaveis e a existéncia de outras implicacdes econdmicas ou afetacao de outros recursos ao contrato a
celebrar (p. ex. servicos conexos ou custos de funcionamento).



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Como preparar um procedimento?

* Anuncio de pré-informacgao (cfr. artigo 34.2 do CCP)

Tendo em consideracao o dever de publicidade no ambito da formag¢ao dos contratos administrativos devem as
entidades adjudicantes enviar para publicacao no JOUE, imediatamente apds o inicio de cada exercicio orcamental, um
anuncio de pré-informacao no qual indiqguem, o preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar durante os
12 meses seguintes, quando esse preco seja igual ou superior aos limiares previstos no artigo 474.2 do Codigo.

Anuncio que, do ponto de vista pratico, permite a reducao do prazo minimo para apresentacao das propostas em
concurso publico ou limitado e em procedimento de negociacao, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 136.2 e no n.2
2 do artigo 191.2, ambos do Codigo dos Contratos Publicos.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Como preparar um procedimento?

e Consulta preliminar (cfr. artigo 35.2-A do CCP)

Figura que visa permitir a entidade adjudicante um conhecimento antecipado das solucdes oferecidas pelo mercado,
antes do inicio do procedimento (planeamento da contratacao).

A previsao legal vem suscitar algumas dificuldades na sua compatibilizacao com os impedimentos de participacao a que
podem ficar sujeitas as entidades que fornecerem informacdes ou pareceres a entidade adjudicante.

Assim, torna-se essencial a definicao e implementacao, ao nivel interno, de medidas adequadas, destinadas a evitar
qualquer distorcao da concorréncia.

Acordao Tribunal de Contas n.2 29/2019-23.JUL-1.2S/SS

Orientacao Técnica IMPIC n.2 4/CCP/2019



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1sss/Documents/2019/ac029-2019-1sss.pdf
https://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/circulares_informacoes/OrientacaoTecnicaIMPIC_04CCP2019.pdf

REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Quando se inicia um procedimento?

A decisao de contratar

Artigo 36.2, n.2 1 do CCP:

O procedimento de formacgdo de qualquer contrato inicia-se com a decisGo de contratar, a qual deve ser fundamentada
e cabe ao dorgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar
implicita nesta dltima.

Tendo em vista a determinacao do 6rgao competente, para a pratica daquele ato e que se reflete noutros atos
decisérios com especial enfoque no Unico ato definitivo do procedimento de formacao dos contratos publicos — a
adjudicacdo — importa convocar o regime consagrado no Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho, o qual, nos seus artigos
16.2 .3 22.2 e 29.9, estabelece o regime de autorizacao de despesas.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

* A autorizacao de despesa
DL 197/99, 8 de junho

Artigo 18.°

Competéncia para autorizar despesas no Gmbito das autarquias locais

1 - Sdo competentes para autorizar despesas com locacdo e aquisic@o de bens e servicos as sequintes entidades:
b) Sem limite, as c@dmaras municipais, as juntas de frequesia, o conselho de administragdo das associagcoes de
autarquias locais e o orgdo executivo de entidades equiparadas a autarquias locais.

Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro

Artigo 18.°
Competéncias do presidente da junta de freguesia
1 - Compete ao presidente da junta de freguesia:

(...)

h) Autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por delegag¢do da junta de freguesia;



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

* Autorizacao da despesa

Principio da unidade da despesa (cfr. artigo 16.2 do DL 197/99, 8 de junho)
A despesa a considerar é a correspondente ao custo total, estimado, do contrato e nao a um montante fracionado.

Daqui resulta que quando o objeto do contrato em causa possa ser adjudicado, no ambito de um unico procedimento
contratual, constituira uma ilegalidade o seu fracionamento com recurso a diversos procedimentos pré contratuais.

Despesa anual ou plurianual

No que toca a realizacao de despesa que dé lugar a encargos orcamentais em mais do que um ano econémico, ou em
ano gue ndo seja o da sua realizacdo, vejam-se as disposi¢coes do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho;
alinea d) do artigo 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e n.2 1 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de

junho.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Quando se inicia um procedimento?

A decisao de contratar

Ainda que o legislador tenha autonomizado a autorizacao de despesa, a decisao de contratar e a decisao de escolha de
procedimento, considerando que o 6rgao competente para a sua pratica € o mesmo, podera o conteudo de cada um
daqueles atos, sem perda da respetiva autonomia, figurar num unico texto, apresentando-se formalmente como uma
mesma decisao.

Note-se que o proprio legislador reconhece a vantagem na economia de atos expressos e entre si autonomizados,
porquanto prever, expressamente, na parte final do n.2 1 do artigo 36.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, a
possibilidade de a decisdo de autorizacao de despesa pressupor uma (tacita) decisao de contratar.

Vindo a verificar-se que o valor do contrato a celebrar é igual ou superior a €5 000 000 (no caso das parcerias para a
inovacao € 2 500 000) a fundamentacdao deve basear-se numa avaliacao custo — beneficio, devendo esta conter os

elementos previstos nas alineas a) a g) do n.2 3 do artigo 36.2 do CCP.

Avaliacao custo — beneficio que sera dispensada nos contratos previstos no n.2 4 do artigo 36.2 do CCP.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Que elementos devemos ponderar?

* A fundamentacao da nao adjudica¢ao por lotes

Indissociavel da decisao de contratar, o artigo 46.2-A do CCP, estabelece que as entidades adjudicantes podem prever,
nas pecas do procedimento, a adjudicacao por lotes, sendo que se estiverem em causa contratos de aquisicao ou
locacao de bens, ou aquisicao de servigos, de valor superior a €135 000 e empreitadas de obras publicas de valor
superior a €500 000, a decisao de nao contratacao por lotes deve ser sempre fundamentada.

Medida que visa incentivar a participacao das pequenas e médias empresas nos procedimentos de contratacao.

Podem ser limitados o numero maximo de lotes passiveis de ser adjudicados a cada concorrente (devendo as mesmas
ser identificadas no convite ou no programa do procedimento.

Devem ser definidos os critérios objetivos e nao discriminatdrios em que se baseie a escolha dos lotes a adjudicar
quando a aplicacdao do critério de adjudicacao resulte na atribuicao, ao mesmo concorrente, de um numero de lotes
superior ao maximo fixado.

O convite e o programa do procedimento podem prever a possibilidade da entidade adjudicante celebrar contratos que
combinem varios ou a totalidade dos lotes.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Que elementos devemos ponderar?

O preco base

Atento, o disposto no n.2 1 do artigo 17.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos, o valor do contrato a celebrar é o valor
madximo do beneficio economico que, em fungéo do procedimento adotado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a
execucdo de todas as prestagbes que constituem o seu objeto.

Assim, o preco base constitui o preco maximo que a entidade adjudicante se dispOe a pagar pela execucao de todas as
prestacdes que constituem o seu objeto, constituindo um parametro excludente e aspeto submetido a concorréncia, ali
se incluindo as eventuais renovacdes do contrato (cfr. artigo 47.2, n.2 1 do CCP).

Este parametro deve ser fundamentado com base em critérios objetivos, tais como os precos atualizados do mercado
obtidos através da consulta preliminar, ou os custos médios unitarios, resultantes de anteriores procedimentos, para
prestacdes do mesmo tipo, devendo respeitar os limites de valor até aos quais pode ser utilizado o tipo de
procedimento em causa e os limites maximos de autorizacao de despesa do 6rgao competente para a decisao de
contratar, se aplicaveis (cfr. artigo 47.2, n.2s 3 e 4 do CCP).



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Que elementos devemos ponderar?

* Prazo de vigéncia do contrato
Nos termos do artigo 48.2 do CCP nos contratos de locacao ou de aquisicao de bens moveis ou de aquisicao de servicos,
a fixacao, no caderno de encargos, de um prazo de vigéncia do contrato a celebrar superior a 3 anos, carece de

fundamentacao.

Prazo que, conforme dispde o artigo 440,2 do CCP, inclui ndao sé a vigéncia inicial do contrato mas também as suas
prorrogacoes expressas e tacitas.

Excetuam-se:

As situacdes em que tal se venha a revelar necessario ou conveniente em func¢ao da natureza das prestacoes objeto do
contrato ou das condi¢cdes da sua execucao.

As obrigacOes acessorias que tenham sido estabelecidas inequivocamente em favor do contraente publico (p. ex.
obrigacdes de sigilo, de conformidade dos bens adquiridos ou garantia dos mesmos).



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Que elementos devemos ponderar?
* Especificagoes técnicas

Definicao, pela entidade adjudicante, das caracteristicas que deve ter o material, produto ou servico, objeto do
contrato, de modo a poderem satisfazer o fim a que se destinam.

Constituem verdadeiras cldusulas contratuais, como tal de observancia obrigatéria para ambas as contratantes e,
eventuais, subcontratantes.

O seu regime esta previsto no artigo 49.2 do CCP, cuja aplicacao obriga ao dominio dos conceitos comunitarios
transpostos para o Anexo VIl ao Cddigo.

Compulsado aquele anexo, dali se retira que o conceito “especificacdes técnicas” diferencia-se consoante se trate da
celebragdo de um contrato de empreitada de obras pubicas, ou de um contrato de fornecimento de bens e/ou servigos.

Anexo VIl - Especificacoes técnicas



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-108099856

REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Que elementos devemos ponderar?
* Critério de adjudicacao

Porgue as propostas recebidas devem ser devidamente avaliadas, o mesmo deve ser previamente fixado pela entidade
adjudicante.

Constitui um efeito do principio da transparéncia, e visa acautelar outros principios conexos como sejam o principio da
imparcialidade e o principio da igualdade de tratamento.

Considerando a atual redacdao do artigo 74.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, resulta a instituicao do critério da
proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante como critério-regra de adjudicacao o qual, em
funcao da satisfacao do interesse publico subjacente, se densifica por uma das seguintes modalidades:

a) Multifator, na qual o critério de adjudicacdo é composto por um conjunto de fatores, e eventuais subfactores,
relacionados com diversos aspetos da execucao do contrato a celebrar;

b) Monofator, na qual aquele critério é densificado por um uUnico fator correspondente a um Unico aspeto da execugao
do contrato a celebrar.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Que elementos devemos ponderar?

* Critério de adjudicacao

Nos termos do disposto no artigo 75.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, a fixacao dos fatores e os eventuais
subfactores que densificam o critério de adjudicacao devem estar ligados ao objeto do contrato a celebrar, abrangendo

todos, e apenas, os aspetos da execucao do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos.

Fatores e subfactores que podem incidir:

Qualidade;

e Organizacao, qualificagcOes e experiéncia do pessoal encarregado da execucao do contrato em questao;

Servico e assisténcia técnica pds-venda e condicOes de entrega;

Sustentabilidade ambiental ou social do modo de execu¢ao do contrato.

Acresce a estes, um fator relativo ao custo do ciclo de vida (cfr. n.2 7 daquele artigo).



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Que elementos devemos ponderar?

e As pecas do procedimento

Sao um conjunto heterogéneo de documentos escritos e desenhados que fixam as formalidades, os requisitos e os
parametros que a entidade adjudicante quer ver adotados num dado procedimento de formacao de um contrato
publico e em que se estabelecem as bases gerais e especiais, técnicas, juridicas e economico-financeiras, do contrato a
celebrar.

Ou seja,

Divulgam as regras de formacdo da decisao de adjudicacao (cfr. convite a apresentacao de propostas, programa de
procedimento); e

Antecipam os termos e condicdes do contrato a outorgar (caderno de encargos).

Sobre a funcdo de cada peca do procedimento, vide: Acérddao n.2 01941/22.0BEPRT, de 6/07/2023, do Supremo Tribunal
Administrativo



https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a3c49d0ae47000e2802589e500543a8d?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1

REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Que elementos devemos ponderar?

e As pecas do procedimento

As pecas de procedimento sao aprovadas pelo érgao competente para a decisao de contratar (cfr. n.2 2 do artigo 40.2
do CCP) e assumem diferentes tipologias consoante os procedimentos adjudicatorios:

a) Ajuste Direto e Consulta Prévia b) Concurso Publico
Convite Anuncio
Caderno de encargos Programa do procedimento

Caderno de encargos

c¢) Concurso limitado por prévia qualificagao d) Procedimento de negociagao
Anuncio Anuncio

Programa do procedimento Programa do procedimento

Convite a apresentacao de propostas Convite a apresentacao de propostas

Caderno de encargos Caderno de encargos



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Que elementos devemos ponderar?
e O juri do procedimento

Trata-se de um o6rgao colegial, designado pela entidade adjudicante, que exerce com autonomia técnica e juridica as
competéncias proprias e delegadas previstas no Codigo dos Contratos Publicos (cfr. artigos 69.2 e 109.2 do CCP).

E composto por um numero minimo de trés elementos efetivos e dois suplentes (podendo a entidade adjudicante
decidir compor o juri com mais elementos, desde que salvaguarde o seu numero impar e os suplentes).

Compete-lhe a conducao dos procedimentos, designadamente apreciar as propostas ou candidaturas e elaborar os
relatérios de analise das candidaturas e das propostas.

A sua atuacdo podera ser dispensada quando nos procedimentos venha a ser apresentada apenas uma proposta (cfr.
n.2 4 do artigo 67.2 do CCP).

Quando o procedimento escolhido incida sobre consulta prévia ou concurso publico urgente pode o procedimento ser
conduzido pelos servicos da entidade adjudicante (cfr. n.2 3 do artigo 67.2 do CCP).



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Os aspetos gerais da tramitacao procedimental

* Concorrentes
S3ao concorrentes, os interessados que participam num procedimento mediante a apresentacao de uma proposta.

Alheia ao tipo de procedimento subsiste a liberdade de configuracao do proponente, donde resulta que os interessados
podem ser os Unicos subscritores de uma proposta, ou apresenta-la em agrupamento (cfr. n.2 1 do artigo 54.2 do CCP).

* Impedimentos

O artigo 55.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, enuncia um conjunto de impedimentos a participagao nos
procedimentos adjudicatadrios.

No entanto, o artigo 55.2-A daquele Cddigo estabelece a possibilidade de qualquer operador econdmico que se
encontre numa das situacdes previstas no artigo anterior fornecer provas de que as medidas por si tomadas sao
suficientes para demonstrar a sua idoneidade.

Ou seja, se essas provas forem consideradas suficientes, o operador econdmico em causa nao €& excluido do
procedimento de contratacao.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Os aspetos gerais da tramitacao procedimental
* A proposta

Corresponde a declaracao negocial que exprime a vontade do interessado em contratar com a entidade adjudicante e o
modo como se dispde a fazé-lo (cfr. artigo 56.2 do CCP).

Declaracdao que, em termos gerais, se caracteriza:

a) Ser expressa, ndao podendo ser tacita, e contemplar os documentos de apresentacao obrigatdria enunciados no
artigo 57.2 do Cdodigo;

b) Os documentos sao obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa (cfr. artigo 58.2 do CCP);

c) A proposta sé se considera eficaz quando é submetida através de uma plataforma eletrdnica, por transmissao
escrita e eletrénica de dados (cfr. artigo 62.2 do CCP e Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto);

d) O prazo de duracao da proposta é o fixado no programa de procedimento, aplicando-se, supletivamente, o prazo de
66 dias contados da data do termo do prazo fixado para a apresentacao de propostas (cfr. artigo 65.2 do CCP);

e) Os concorrentes podem retirar, isto é revogar, as propostas que tenham apresentado até ao termo do prazo fixado
para a apresentacao;

f) As propostas podem ser modificadas posteriormente a sua apresentacao e abertura, em subprocedimentos de
leildo ou negociacao, que dao origem a apresentacao de versoes definitivas.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Os aspetos gerais da tramitacao procedimental

* Elementos que instruem a proposta

Atento o previsto no artigo 57.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, a proposta € constituida pelos seguintes
documentos:

* Declaracao do concorrente de aceitacao do caderno de encargos (elaborada em conformidade com o modelo
constante do Anexo | ao CCP);

* Que contenham os atributos, de acordo com os quais o concorrente se dispoe a contratar;

* Os eventualmente exigidos pelo programa do procedimento que contenham os termos ou condi¢cdes aos quais a
entidade adjudicante pretende vincular o concorrente;

Documentos a que acrescem os referidos no n.2 2 do artigo 57.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, quando o contrato
em causa seja de empreitada ou de concessao de obras publicas (lista dos precos unitarios; plano de trabalhos e estudo
prévio, nos casos previstos no n.2 3 do artigo 43.2 do CCP).

Podendo ainda os concorrentes, em acréscimo, constituir a proposta com quaisquer outros documentos que
considerem relevantes para explicar os respetivos atributos (cfr. n.2 3 do referido artigo).



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Os aspetos gerais da tramitacao procedimental

* A anadlise da proposta

O juri ou os servicos da entidade adjudicante, e tendo em vista diminuir as probabilidades de ocorréncia de erros
manifestos, podem solicitar esclarecimentos aos concorrentes sobre as propostas que estes apresentaram (cfr. artigo
72.2 do CCP).

O conteudo dos esclarecimentos prestados integra-se na proposta, mas nao a podem contrariar, alterar ou suprir
aspetos da mesma.

Os esclarecimentos prestados deverao ser disponibilizados pela entidade adjudicante na plataforma eletronica e
simultaneamente devera proceder-se a notificacao dos demais concorrentes (cfr. n.2 5 do artigo 722 do CCP).

Quando estejamos perante irregularidades que decorram da pretericao de formalidades nao essenciais, o juri tem o
dever de solicitar aos candidatos e concorrentes que, no prazo maximo de 5 dias, procedam ao suprimento das
irregularidades das suas propostas e candidaturas.

Podendo, nesses casos, 0s concorrentes apresentar documentos que se limitem a comprovar factos ou qualidades
anteriores a data de apresentacao da proposta ou candidatura.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Os aspetos gerais da tramitacao procedimental

A andlise da proposta

Atento o disposto no n.2 2 do artigo 70.2 e n.2 2 do artigo 146.2, ambos do Codigo dos Contratos Publicos, sao excluidas
as propostas cuja analise revele:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

— | S —
—_— A — = O
N —

Omissao de elementos essenciais;

Desconformidade com o caderno de cadernos;

Impossibilidade de avaliagao;

Indicacao de preco superior ao preco base;

Um preco anormalmente baixo;

Desconformidade do contrato a celebrar com legislacao em vigor;

A existéncia de indicios de factos suscetiveis de falsear as regras da concorréncia (ex. acordo entre concorrentes
sobre os precos a apresentar);

Apresentacao de proposta apds o prazo;

Apresentacao de duplas propostas;

Verificacao de situacao de impedimento;

Apresentacao de propostas variantes nao permitidas;

Nao observancia de formalidades de submissao das propostas (cfr. artigo 62.2 do CCP).



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Os aspetos gerais da tramitacao procedimental

* A anadlise da proposta

A analise de propostas nao €, por natureza, uma atividade plenamente discricionaria, porquanto dirigindo-se a pratica
do ato de adjudicacao, fa-lo em funcao de um critério pré-determinado e visa, essencialmente, a prossecucao do
interesse publico.

Concluindo, a entidade adjudicante deve apreciar as propostas apresentadas e tomar uma decisao com base em
critérios qualitativos e quantitativos varidveis consoante o procedimento em questao, ficando cerceada de liberdade na
escolha do cocontratante, porque regula com conteudos injuntivos (cfr. artigos 70.2, 74.2, 75.2 e 139.2 do CCP), os
termos a que obedecem a analise das propostas, a selecao do critério de adjudicacao, os fatores e subfactores que o
densificam, bem como o modelo de avaliacao.



REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Os aspetos gerais da tramitacao procedimental

* A adjudicacao

Desde que nao se verifigue qualquer das causas de nao adjudicacao, previstas no n.2 1 do artigo 79.2 do Codigo dos
Contratos Publicos, o ato de adjudicacao é apresentado como juridicamente vinculado.

O 6rgao competente para a decisao de contratar tem um prazo maximo para a pratica deste ato, que coincide com o
prazo de obrigacdao de manutencao das propostas dos concorrentes (cfr. artigo 76.2, n.2 1 do CCP).

O contrato sd nao sera adjudicado nos casos previstos no artigo 79.2 do Codigo dos Contratos Publicos.

Aquela enumeracdo é taxativa, pelo que nao podem ser invocadas outras causas que legitimem a nao conclusao do
procedimento com uma decisdao de adjudicacao.

Acordao do TCAN, de 05/03/2021, Proc. n? 01340/20.8BEPRT



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-163851618
https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/daa03d03948e3b718025869900496a4c?OpenDocument

REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Os aspetos gerais da tramitacao procedimental
* A habilitacao

Apos a pratica do ato de adjudicacao, a entidade adjudicante e o adjudicatario deverao cumprir um conjunto de
formalidades prévias ao inicio da execucao do contrato.

Ademais, um dos concorrentes — o adjudicatario — é objeto de uma notificacao especial, que inclui a obrigatoriedade de
prestar caucao, apresentar os documentos de habilitacao e confirmar os compromissos de subcontratagao, se existirem.

Documentos de habilitacdo que se encontram previstos no artigo 81.2 do CCP e na Portaria n.2 372/2017, de 14 de
dezembro.

A funcao principal dos documentos de habilitacao é verificar a idoneidade do concorrente adjudicatario para outorgar
um contrato publico.

O incumprimento da obrigacao procedimental de apresentacao dos documentos de habilitacao determina a caducidade
da adjudicacao, emergindo o direito do concorrente posicionado em segundo lugar de ver adjudicada a sua proposta
(cfr.n.2 4 do artigo 86.2 do CCP).

Este resultado verifica-se, igualmente, se os documentos apresentados forem falsos ou contiverem falsas declaragoes.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-163851619
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2828&tabela=leis&ficha=1&pagina=1

REGRAS COMUNS AOS VARIOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Os aspetos gerais da tramitacao procedimental

* O contrato

Principio geral de reducao do contrato a escrito, admitindo para além da versao em papel a versao em suporte
informatico (cfr. artigo 94.2, n.2 1 do CCP).

No entanto, em determinadas circunstancias pode resultar a inexigibilidade de reducao a escrito do contrato (cfr. artigo
95.2 do CCP).

Tal nao viabiliza o inicio imediato da execucao contratual, pois esta s se pode verificar no décimo dia subsequente a
notificacdo da adjudicacdao, desde que nesse periodo seja comprovada a prestacao da caugao, quando exigivel, sejam
apresentados os documentos de habilitacao e, se necessario, a confirmacao dos compromissos de subcontratagao (cfr.
n.2 3 do artigo 95.2 do CCP).

Quanto ao seu conteudo, o n.2 1 do artigo 96.2 do Cddigo estabelece o elenco minimo, sendo nulos os contratos que
nao integrem os seus elementos essenciais, salvo se estes integrarem os documentos identificados no n.2 2 daquele
artigo (cfr. n.2 7).



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-56368958
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-108099585

TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal)

De acordo com a nocao que o proprio CCP fornece (cfr. artigo 112.2, n.2 1), o ajuste direto é o procedimento em que a
entidade adjudicante convida diretamente uma entidade a sua escolha a apresentar proposta.

A par desta configuracao “normal” do ajuste direto, o Cdodigo dos Contratos Publicos prevé também um regime
simplificado que consiste numa adjudicacao que pode ser feita diretamente sobre uma fatura — e que prescinde, por
isso, das formalidades impostas pelo regime geral do ajuste direto.

A adocao do ajuste direto podera radicar nos seguintes fundamentos:

a) Valor (estimado) do contrato a celebrar (cfr. artigos 19.2 e segs. do CCP):
e contratos de empreitada de obras publicas de valor inferior a €30.000,00;
e contratos de locacao ou aquisicao de bens mdveis e de aquisicao de servicos de valor inferior a €20.000,00; e
e guaisquer outros contratos (exceto as concessdes de obras publicas e de servicos publicos e contratos de
sociedade) de valor inferior a € 50.000,00, ou contratos sem valor.

b) Critérios materiais (independentemente do valor do contrato a celebrar) - artigos 23.2 e segs. do CCP (e sem prejuizo
de fundamentos especificos para determinados contratos)



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

» Decisdo de contratar (cfr. artigo 36.2 do CCP)

A decisao de contratar marca o inicio de qualquer procedimento pré-contratual publico e cabe ao orgao competente para
a decisdo de autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar (esta competéncia é atribuida pelo regime de realizacao
da despesa publica).

A decisao de contratar ndao precisa de ser explicita: desde que exista decisao de autorizacao da despesa, decorre desta
ultima.

» Decisdo de escolha do procedimento de ajuste direto (cfr. artigo 38.2 do CCP)

No seguimento da decisao de contratar ou da decisao de autorizacao da despesa ou, em alternativa, em simultaneo com
alguma dessas decisdes, o 6rgao competente para a decisao de contratar toma a decisdao de escolha do ajuste direto — a
qual deve ser fundamentada (por recurso a regra geral de escolha do procedimento ou a um critério material aplicavel a
celebracdao do contrato em causa).



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

* A escolha da entidade a convidar (cfr. n.%s 2 e 4 do artigo 113.2 do CCP)
A par das decisOes previstas anteriormente, devera ser identificada a entidade a convidar.

Esta escolha nao é inteiramente livre, uma vez que nao podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais
a mesma entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos economicos anteriores,
na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos da regra geral de escolha do procedimento (valor do contrato),
propostas para a celebracao de contratos cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior a €30 000 (no caso dos
contratos de empreitada de obras publicas) ou €20 000 (no caso dos contratos de locacdo ou de aquisicoes de bens e
servicos), ambos do Codigo dos Contratos Publicos.

Exemplo:

Em 7 de maio de 2023, a sociedade comercial XPTO celebrou, na sequéncia de ajuste direto em fun¢ao do valor, com a
Freguesia Y um contrato de prestacao de servicos, cujo preco contratual foi de €15 000.

Se, em 7 de maio de 2014, aquela Freguesia quiser convidar a sociedade comercial XPTO para apresentar proposta num
novo ajuste direto (em funcao do valor), de aquisicao de bens ou servicos, podera fazé-lo, desde que o valor do contrato
seja inferior a €20 000.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

* A escolha da entidade a convidar (cfr. n.%s 2 e 4 do artigo 113.2 do CCP)

Impedimento que, nas autarquias locais, podera ser ultrapassado sempre que estejamos perante procedimentos
destinados a celebracao de contratos de locagao ou aquisicao de bens ou prestacao de servicos de uso corrente:

a. A entidade convidada seja uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou média empresa (cfr. regime previsto no DL
327/2007, de 6 de novembro), devidamente certificada nos termos da lei, com sede e atividade efetiva no territorio
do concelho em que se localize a entidade adjudicante; e

b. A entidade adjudicante demonstre fundamentadamente que, nesse territdorio, a entidade convidada é a uUnica
fornecedora do tipo de bens ou servicos a locar ou adquirir.

Nota: Sobre o que se entenda por bens ou servicos de “uso corrente” refere o preambulo do Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro (...) aqueles bens e servigcos cujas especificacdes técnicas sdo estandardizadas. Ou seja, cuja oferta, pelos
diversos fornecedores ou prestadores, é praticamente idéntica, ndao existindo variacdes relevantes nas respetivas
especificacdes técnicas e funcionais.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

* A escolha da entidade a convidar (cfr. n.%s 5 e 6 do artigo 113.2 do CCP)
ATENCAO:

Nao podem ser convidadas entidades que ja tenham executado obras, fornecidos bens moveis ou prestado servicos a
entidade adjudicante, a titulo gratuito, no ano econdmico em curso ou nos dois anos econémicos anteriores.

Nao podem também ser convidadas as entidades em relacdao de grupo ou de simples participacao, com entidades que ja
nao poderiam nagquele momento, ser convidadas nos termos don?2 2 e 5 do artigo 1132 do Cadigo.

(A obtencao desta informacao assume grande dificuldade, sendo praticamente impossivel, para a entidade adjudicante,
pois os documentos publicos sobre cada sociedade n3do trazem estas informacdes e o acesso a mais informacao do que
aquela que é publicitada, quando respeitante a pessoas singulares, pode violar a lei sobre protecao de dados.

Sugestao:
Em momento prévio ao lancamento do procedimento propriamente dito, mais precisamente nos primeiros contactos com

0s intervenientes economicos tidos para efeitos de prospecdo de mercado, sejam solicitados aqueles elementos referidos
ou os dados necessdrios para acesso aos mesmos.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

» Aprovacdo das pecas do procedimento (cfr. artigo 40.2, n.2 2 do CCP)

O convite a apresentacao de propostas e o caderno de encargos sao aprovados pelo orgao competente para a decisao de
contratar. Esta aprovacao pode ser feita no seguimento da decisao de escolha do procedimento de ajuste direto ou em
simultaneo com ela.

Neste ambito é importante notar que, nos procedimentos destinados a celebragao de contratos de locagao ou aquisicao
de bens moveis e de aquisicao de servigos, ao aprovar as pecas do procedimento de ajuste direto, o 6rgao competente
para a decisdo de contratar deve fundamentar devidamente a (eventual) fixacdo de um prazo de vigéncia do contrato a
celebrar superior a 3 anos — uma vez que esse é, em regra, o prazo maximo de vigéncia daqueles contratos (cfr. artigos
48.2 e 440.2 do CCP).



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

Elementos que devem constar do convite (cfr. artigo 115.2 do CCP)

O convite a apresentacao de proposta deve indicar:

a)
b)

A identificacdo do procedimento e da entidade adjudicante;

O 6rgao que tomou a decisao de contratar e, no caso de esta ter sido tomada no uso de delegacao ou subdelegacao de
competéncia, a qualidade em que aquele decidiu, com mencao das decisdes de delegacao ou subdelegacao e do local da
respetiva publicacao;

O fundamento da escolha do procedimento de ajuste direto;

Os documentos que contenham os termos ou condi¢cdes relativos a aspetos da execugao do contrato nao submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule;

Os documentos que constituem a proposta que podem ser redigidos em lingua estrangeira;

O prazo para a apresentacao da proposta;

O modo de apresentacdao da proposta, através de meio de transmissdao eletronica de dados, se diferente do uso da
plataforma eletrdnica;

O valor da caucao e o modo de prestacdao da caucao (quando exigida) ou os termos em que nao seja exigida essa prestacao;
O prazo para a apresentacao, pelo adjudicatario, dos documentos de habilitacdo (até cinco dias) bem como o prazo a
conceder para a supressao de irregularidades detetadas nos documentos apresentados que possam levar a caducidade da
adjudicacao.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

* Envio do convite (cfr. artigo 115.2, n.2 4 do CCP)

O convite deve ser enviado através de meios eletronicos, nao sendo obrigatoria a utilizacao de plataforma eletrénica, e
acompanhado do respetivo caderno de encargos.

* Esclarecimentos e retificacéo das pecas do procedimento de ajuste direto (cfr. artigo 50.2 do CCP)

Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacao das pecas do procedimento de ajuste direto, mas
também a apresentacao de lista de erros e omissdes, devem ser:

a) Solicitados pela entidade convidada, por escrito, no primeiro terco do prazo fixado para a apresentacao das
propostas;

b) Prestados, também por escrito, pelo drgao competente para a decisao de contratar, até ao termo do segundo terco
do prazo fixado para a apresentacao das propostas ou, quando seja fixado prazo diverso, até ao final do prazo fixado
no convite a apresentacao de propostas.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

* Esclarecimentos e retificacéo das pecas do procedimento de ajuste direto (cfr. artigo 50.2 do CCP)

O d6rgao competente para a decisao de contratar pode igualmente proceder a retificacao, oficiosa, de erros ou omissoes
das pecas do procedimento nos termos e no prazo previstos para a prestacao de esclarecimentos.

Se o prazo fixado para a apresentacao das propostas for inferior a 9 dias, os esclarecimentos podem ser prestados e as
retificacbes podem ser efetuadas até ao dia anterior ao termo desse prazo (cfr. artigo 116.2 do CCP).

[Atengado: A entidade convidada n3ao pode pedir esclarecimentos até ao dia anterior ao termo do prazo fixado para a
apresentacao das propostas (tém de respeitar o primeiro terco desse prazo)].

Os esclarecimentos e as retificacbes fazem parte integrante das pecas do procedimento a que dizem respeito e
prevalecem sobre estas em caso de divergéncia (cfr. artigo 50.2, n.2 9 do CCP).



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

» Apresentacdo da proposta [cfr. artigo 62.2 e alinea g) do n.2 1 do artigo 115.° do CCP]

Os documentos que constituem a proposta devem ser apresentados diretamente na plataforma eletronica utilizada pela
entidade adjudicante (por upload) ou, se o convite assim o previr, através de outro meio de transmissao escrita e
eletrénica de dados (por exemplo, através de correio eletrdnico).

A rececao das propostas deve ser registada com referéncia as respetivas data e hora, sendo entregue aos concorrentes
um recibo eletréonico comprovativo dessa rececao.

Quando, pela sua natureza (por exemplo: uma amostra), qualquer documento, dos que constituem a proposta, nao possa

ser apresentado através de meio de transmissao escrita e eletronica de dados, deve ser encerrado em invélucro opaco e

fechado e:

a) No rosto do qual se deve indicar a designacao do procedimento de ajuste direto e da entidade adjudicante;

b) Entregue diretamente ou enviado por correio registado a entidade adjudicante, devendo, em qualquer caso, a
respetiva rececao ocorrer dentro do prazo fixado para a apresentacao das propostas;

c) A suarececao deve ser registada por referéncia a respetiva data e hora.

(cfr. artigo 62.2, n.2 5 do CCP)



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

* Andlise da proposta e esclarecimentos sobre as mesmas (cfr. n.2 2 do artigo 70.%; artigo 72.%, e artigo 125.2 do CCP)

Os servicos da entidade adjudicante analisam (para efeitos de exclusao) a proposta, podendo, para o efeito, pedir ao
concorrente esclarecimentos sobre a mesma, solicitar a melhoria da proposta e, caso a mesma se revele adequada,
submeter projeto de decisao, ao 6rgao competente para a decisao de contratar, tendo em vista a respetiva adjudicacao.

* Adjudicacdo: notificagdo e anuncio (cfr. artigos 73.2, 76.2 a 78.2 e 125.2 do CCP)

Cabe ao d6rgao competente para a decisao de contratar decidir sobre a aprovacao de todas as propostas contidas no
projeto de decisdo, nomeadamente para efeitos de adjudicacao (cfr. artigo 125.2 do CCP).

N3ao ha lugar a negociacao ou audiéncia prévia (no caso em que a proposta seja tida como valida), nem a elaborag¢ao dos
relatérios preliminar e final, podendo, porém, o concorrente ser convidado a melhorar a sua proposta.

Juntamente com a decisao de adjudicacdao, o 6rgao competente para a decisao de contratar deve fixar um prazo razoavel
para o adjudicatario apresentar os documentos de habilitacdao devidos.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

» Apresentacdo de documentos de habilitacdo (cfr. artigos 81.2 a 87.2-A do CCP e Portaria n.2 372/2017, de 14 de
dezembro)

No ambito dos procedimentos de formacao de quaisquer contratos, notificado da decisao de adjudicacdao o adjudicatario
tem, no prazo fixado para o efeito, de apresentar os seguintes documentos de habilitacao:

» Declaracdao conforme minuta constante do anexo Il ao Cédigo;

» Certificado de registo criminal da pessoa singular adjudicatdrio ou, no caso de pessoas coletivas, tanto desta como dos
seus Orgaos sociais de administracao, direcao ou geréncia;

» Documento comprovativo de situacdo contributiva junto da Seguranca Social devidamente regularizada ou, se for o
caso, no Estado de que sejam naturais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

» Documento comprovativo de situacao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou, se for o caso, no
Estado de que sejam naturais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

(...)



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

» Apresentacdo de documentos de habilitacdo (cfr. artigos 81.2 a 87.2-A do CCP e Portaria n.2 372/2017, de 14 de
dezembro)

(..)

» Outros documentos que o 6rgao competente para a decisdo de contratar entenda solicitar, independentemente da
sua previsao no convite, destinados a comprovar a titularidade de habilitacoes legalmente exigidas para a execucao
das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

» No caso dos contratos de obras publicas, titularidade do alvard ou certificado de empreiteiro de obras publicas.

O adjudicatario deve apresentar reproducao dos documentos de habilitacao através de correio eletronico ou de outro
meio de transmissao escrita e eletronica de dados.

Quando aqueles documentos (com excecdo da declaracdao emitida conforme modelo constante do anexo |l ao CCP) se
encontrem disponiveis na Internet, o adjudicatario pode, em alternativa, indicar a entidade adjudicante o endereco do
sitio eletronico onde a mesma conste, bem como a informagao necessaria a essa consulta.

Se o adjudicatario estiver inscrito no Portal Nacional de Fornecedores do Estado, fica dispensado de apresentacao dos
documentos previstos na alinea b) do n.2 1 do artigo 81.2 do CCP (cfr. n.2 10 daquele artigo)

A falta de apresentacao, por fato imputavel ao adjudicatario, determina a caducidade da adjudicacao.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

* Prestacdo da caugdo e celebragdo do contrato (cfr. artigos 88.2 a 106.2 do CCP)

Quando o convite a apresentacao de propostas tenha fixado a necessidade de ser prestada cau¢ao, o adjudicatario deve
prestar aquela no prazo de 10 dias a contar da notificacao da decisao de adjudicacao.

O valor da caucao é, no maximo, de 5% do preco contratual, sendo que quando o preco total da proposta adjudicada seja
considerado anormalmente baixo, o seu valor sera, no maximo, de 10% do preco contratual.

Quanto ao contrato, dele devem constar os elementos previstos no artigo 96.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Sendo exigida a reducao a escrito do contrato, e apds aprovacao pelo érgao competente para decisao de contratar da
respetiva minuta - em simultaneo com a adjudicacdao — a sua celebragdao podera ocorrer em suporte papel ou em suporte
informatico (neste caso com a aposicao de assinaturas eletrdnicas);

A outorga deve ocorrer no prazo de trinta dias contados da data da aceitacao da minuta, pelo adjudicatario, ou da
decisao emitida sobre a reclamac¢ao, mas nunca antes das situacOes previstas nas alineas a) a d) do n.2 1 do artigo 104.°
do Codigo;



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-108099585
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-163851627

TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitacao?

* Prestacdo da caugdo e celebragdo do contrato (cfr. artigos 88.2 a 106.2 do CCP)

Comunicada ao adjudicatario, com a antecedéncia prevista no n.2 3 do artigo 104.2 do Codigo dos Contratos Publicos, a
data, a hora e o local em que ocorrera a outorga do contrato a sua nao comparéncia, por facto que lhe seja imputavel,
determina a caducidade da adjudicacao (cfr. n.2 1 do artigo 105.2 do CCP).

Quando ndo seja exigida a reducao a escrito do contrato, nao se podera dar inicio a qualquer aspeto da execu¢ao do
contrato antes de decorridos dez dias a contar da data da notificacdao da decisao de adjudicacao e, em qualquer caso,
nunca antes da apresentacao de todos os documentos de habilitacao exigidos, da comprovacgao da prestacao da caugao,
qguando esta for devida, e da confirmacao dos compromissos referidos na alinea c) do n.2 2 do artigo 77.2 do Codigo dos
Contratos Publicos.

A formacao dos contratos publicos que n3dao sejam reduzidos a escrito, consubstanciam-se na fusao das pecas do
procedimento, com a proposta do adjudicatario e os documentos complementares (esclarecimentos, retificacbes e
suprimentos), onde constam os direitos e obrigacdes reciprocos das partes.

E quando o ajuste direto seja adotado ao abrigo de critérios materiais, e o preco contratual seja igual ou superior aos
correspondentes limiares comunitarios? (cfr. artigo 78.2, n.2 2 do CCP).



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-163851617

TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime normal) — Qual a sua tramitac¢ao?

* Publicitacdo e eficdcia do contrato (cfr. artigo 127.2 do CCP)

A celebracdao de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto (independentemente de ser adotado ao abrigo da
regra geral de escolha do procedimento ou em funcao de critérios materiais e independentemente do objeto ou do valor
do contrato) deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos,
através de uma ficha conforme modelo constante do anexo Ill ao Cédigo dos Contratos Publicos.

A publicitacao da referida ficha é condicao de eficacia do respetivo contrato (quer seja reduzido a escrito, quer nao),
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

A titulo de exemplo:
Sentenca n.2 2/2020.30.JAN — 32 Seccao, do Tribunal de Contas

Relatdrio n.2 7/2022 - 22 Seccado, do Tribunal de Contas



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2020/st002-2020-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Documents/2022/arf-dgtc-rel007-2022-2s.pdf

TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

O ajuste direto (Regime simplificado)

Estando em causa a celebracao de um contrato de aquisicao ou locacao de bens moveis ou de aquisicao de servicos cujo
preco contratual nao seja superior a €5.000 ou, no caso dos contratos de empreitada de obras publicas, €10.000, pode
ser adotado o procedimento de ajuste direto simplificado.

Caso em gque a adjudicacao pode ser feita, pelo érgao competente para a decisao de contratar, diretamente sobre uma
fatura ou um documento equivalente apresentado pela entidade convidada/fornecedora/ prestadora (cfr. n.21 do artigo
128.2 do CCP).

A esta decisao de adjudicacao esta subjacente a decisao de contratar e a decisao de escolha do procedimento de ajuste
direto (cfr. n.2 2 do artigo 128.2 do CCP).

Esta dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no CCP, incluindo as relativas a celebragao do contrato e a
publicitacdo referida no ultimo passo da tramitacao do ajuste direto (cfr. n.2 3 do artigo 128.2 do CCP).

Nos contratos celebrados na sequéncia deste procedimento, o prazo de vigéncia nao pode ter duragao superior a trés
anos a contar da decisao de adjudicacdo nem ser prorrogado e o preco contratual ndo pode ser revisto (cfr. artigo 129.2
do CCP).

(https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Documents/2021/arf-dgtc-rel001-2021-2s.pdf)



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Documents/2021/arf-dgtc-rel001-2021-2s.pdf

TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia

De acordo com a nocdao do Cddigo dos Contratos Publicos, a consulta prévia € o procedimento em que a entidade
adjudicante convida diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas
negociar aspetos da execucao do contrato a celebrar (cfr. n.2 1 do artigo 112.2 do CCP).

Quanto a respetiva tramitacao procedimental, e considerando a sua similitude com o regime do ajuste direto, a mesma
encontra-se consagrada nos artigos 112.2 a 129.2 do Cddigo dos Contratos Publicos podendo a consulta prévia, assim a
entidade adjudicante o preveja no convite a apresentacao de proposta, conter uma fase de negociagcao, que incide
(apenas) sobre os atributos das propostas.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

» Decisdo de contratar (cfr. artigo 36.2 do CCP)

Marca o inicio de qualquer procedimento pré-contratual publico e cabe ao 6érgao competente para a decisao de autorizar
a despesa inerente ao contrato a celebrar (esta competéncia é atribuida pelo regime de realizacao da despesa publica).

A decisdao de contratar ndao precisa de ser explicita: desde que exista decisdao de autorizacao da despesa, decorre desta
ultima.

» Decisdo de escolha do procedimento de consulta prévia (cfr. artigo 38.2 do CCP)

A decisao de escolha do procedimento, deve ainda conter:
a) O numero e a identificacao das entidades a convidar;

b) A indicacdo da opcao por uma fase de negociacoes.

Quanto a escolha das entidades em concreto, e a semelhanca do previsto para o ajuste direto, o Cédigo dos Contratos
Publicos coloca uma restricao (cfr. n.2 2 do artigo 113.9):

contratos de empreitada de obras publicas, inferior a €150 000;

contratos de locacao ou de aquisicoes de bens e servicos, inferior a €75 000.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-163851628

TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

» Aprovacdo das pecgas do procedimento (cfr. artigo 40.2, n.2 2 do CCP)

O convite a apresentacao de propostas e o caderno de encargos sao aprovados pelo orgao competente para a decisao de
contratar. Esta aprovacao pode ser feita no seguimento da decisao de escolha do procedimento de consulta prévia ou em
simultaneo com aquela.

» Designagdo do juri (cfr. artigo 67.2, n.2 1 do CCP)

O orgao competente para a decisao de contratar designa um juri para conduzir o procedimento de consulta prévia, o qual
deve ser composto, em nimero impar, por pelo menos trés membros efetivos (um dos quais presidira) e dois suplentes.

Quanto ao modo de funcionamento deste 6rgao procedimental: (i) inicia o exercicio das suas funcdes no dia util
subsequente ao do envio do convite; (ii) s6 “funciona” quando o niumero de membros presentes na reuniao corresponda
ao numero de membros efetivos; (iii) Pode designar um secretario de entre o pessoal dos servicos da entidade
adjudicante,; (iv) As suas deliberacdes, que devem ser sempre fundamentadas, sao tomadas por maioria de votos, ndo
sendo admitida a abstencao (cfr. n.2 3 do artigo 68.2 do CCP).



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

» Competéncia do juri (cfr. artigos 69.2 e 118.2 do CCP)

Ao juri compete:

a) Proceder a apreciacdo das propostas;

b) Elaborar os relatdrios de andlise das propostas;

c) Conduzir a fase de negociacao, quando existir;

d) Exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo 6rgdo competente para a decisao de contratar, nao lhe podendo
este, porém, delegar a competéncia para a retificacao das pecas do procedimento, a decisao sobre erros e omissoes
identificados pelos interessados ou a decisao de adjudicacao.

Nos casos em que seja apresentada unicamente uma proposta, ou em que o Orgao competente para a decisao de

contratar assim o determine na decisao propulsora do procedimento, pode o juri do procedimento ser substituido pelos
servicos da entidade adjudicante, cabendo a estes o exercicio das competéncias daquele érgao.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

* Elementos que devem constar do convite (cfr. artigo 115.2 do CCP)
Para além dos previstos no n.2 1 do artigo 115.2 do Codigo, o convite deve ainda indicar:
» Se as propostas apresentadas serdo objeto de negociacao e, em caso afirmativo:

i) Quais os aspetos da execucdo do contrato a celebrar que a entidade adjudicante nao esta disposta a negociar;
ii) Se a negociacao decorrera, parcial ou totalmente, por via eletronica e os respetivos termos;

» A modalidade do critério de adjudicacdo e os eventuais fatores e subfatores que o densificam, ndao sendo, porém,
necessario um modelo ou uma grelha de avaliacao das propostas.

* Envio do convite (cfr. artigo 115.2, n.2 4 do CCP)

O convite, devidamente acompanhado do respetivo caderno de encargos, deve ser enviado em simultaneo a todas as
entidades convidadas a apresentar proposta. Este envio marca externamente o inicio do procedimento, porquanto
através dele dar-se conhecimento ao “mercado” e aos potenciais interessados da abertura do procedimento.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

» Esclarecimentos e retificacdo das pecas do procedimento (cfr. artigo 50.2 do CCP)

Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacao das pecas do procedimento de ajuste direto, mas
também a apresentacao de lista de erros e omissoes, devem ser:

a) Solicitados pela entidade convidada, por escrito, no primeiro terco do prazo fixado para a apresentacao das
propostas;

b) Prestados, também por escrito, pelo drgao competente para a decisao de contratar, até ao termo do segundo terco
do prazo fixado para a apresentacao das propostas ou, quando seja fixado prazo diverso, até ao final do prazo fixado
no convite a apresentacao de propostas. Sendo que quanto a prestacao dos esclarecimentos, a referida competéncia
é suscetivel de ser delegada no juri do procedimento ou nos servigcos da entidade adjudicante.

O d6rgao competente para a decisao de contratar pode igualmente proceder a retificacao, oficiosa, de erros ou omissoes
das pecas do procedimento nos termos e no prazo previstos para a prestacao de esclarecimentos.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

* Apresentacdo das propostas - versoes iniciais das propostas, no caso de a entidade adjudicante ter optado por uma
fase de negociagoes [cfr. artigo 62.° e alinea g) do n.2 1 do artigo 115.° do CCP]

Os documentos que constituem a proposta devem ser apresentados diretamente na plataforma eletrdnica utilizada pela
entidade adjudicante (através de upload) ou, se o convite assim o previr, através de outro meio de transmissao escrita e
eletrénica de dados (por exemplo, através de correio eletrénico).

* Negociagoes (cfr. artigos 118.2 a 120.2 do CCP)

Ha lugar a fase de negociacao quando tiver sido tempestivamente apresentada mais do que uma proposta e do convite
constar a indicacao da opc¢ao da entidade adjudicante por uma fase de negociacao, a qual deve incidir sobre os atributos
das propostas.

A fase de negociacao é conduzida pelo juri, ou pelos servicos da entidade adjudicante nos termos do disposto no n.2 3 do
artigo 67.2 e n.2 1 do artigo 118.2, ambos do Cdédigo dos Contratos Publicos.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

* Andlise e avaliagdo das propostas e esclarecimentos sobre as mesmas (cfr. artigo 70.2, n.°2 2, artigo 72.°, artigo 122.% e
artigo 146.2, n.%s 2 e 3 do CCP)

O juri analisa (para efeitos de exclusao) e avalia (para efeitos de ordenacdao, através da aplicacao do critério de
adjudicacao) as propostas - podendo, para o efeito, pedir aos concorrentes esclarecimentos sobre as mesmas.

Quando for apresentada uma unica proposta (ainda que tenha sido convidada mais do que uma entidade), esta so é
sujeita a analise — nao carecendo o juri de a avaliar, uma vez que nao é necessario proceder a uma ordenacao.

* Relatorio preliminar (cfr. artigo 122.2 do CCP)

Apods a analise e a avaliacdao das propostas (tanto das suas versdes iniciais como das suas versoes finais, no caso de a
entidade adjudicante ter optado por uma fase de negociacdao), o juri elabora fundamentadamente um relatorio
preliminar, no qual deve propor a ordenacgao das propostas.

Propondo ainda, fundamentadamente, a exclusao das propostas por qualquer dos motivos previstos nos n.2s 2 e 3 do
artigo 146.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (aplicaveis com as necessarias adaptacgdes), bem como das versoes finais
das propostas que contenham atributos diferentes dos constantes das respetivas versoes iniciais (cfr. parte final do n.2 2
do artigo 122.2 do CCP).



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

* Audiéncia prévia (cfr. artigo 123.2 do CCP)

O juri envia o relatdrio preliminar a todos os concorrentes, fixando-lhes um prazo, nao inferior a 3 dias, para que se
pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

Durante a fase de audiéncia prévia, os concorrentes tém acesso as atas das sessoes de negociacao havidas com os demais
concorrentes e as informagdes e comunicacOes escritas de qualquer natureza que estes tenham prestado, bem como as
versoes finais das propostas apresentadas.

* Relatorio final (cfr. artigo 124.° do CCP)

Seguidamente, o juri elabora um relatério final devidamente fundamentado, no qual pondera as observagdes dos
concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia - mantendo ou modificando o teor e as conclusoes do
relatério preliminar e podendo ainda propor a exclusao de propostas se verificar, nesta fase, a ocorréncia de um qualquer
motivo (caso em que deve proceder a nova audiéncia prévia).

O juri envia o relatdrio final, e os demais documentos que compdem o processo aquisitivo, ao 6érgao competente para a
decisao de contratar.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

» Adjudicagdo: notificacdo e anuncio (cfr. artigos 73.2 e 76.2 a 78.2 do CCP)

Cabe ao 6rgao competente para a decisao de contratar decidir sobre a aprovacao de todas as propostas contidas no
relatoério final, nomeadamente para efeitos de adjudicacao (cfr. artigo 124.2, n.2 4 do CCP).

Juntamente com a decisao de adjudicacao, o érgao competente para a decisao de contratar deve fixar um prazo razoavel
para o adjudicatario apresentar os documentos de habilitacao devidos.

Quando tenha sido apresentada uma uUnica proposta, compete aos servicos da entidade adjudicante (sendo dispensado o
juri) pedir esclarecimentos sobre a mesma e submeter o projeto da decisao de adjudicagao ao orgao competente para a
decisao de contratar - ndo havendo lugar as fases de negociacao e de audiéncia prévia, nem a elaboracao dos relatorios
preliminar e final, podendo, porém, o concorrente ser convidado a melhorar a sua proposta (cfr. artigo 125.2 do CCP).

O 6rgao competente para a decisdao de contratar, notifica a decisao de adjudicacao (juntamente com o relatorio final), em
simultaneo, a todos os concorrentes - notificando o adjudicatario para apresentar os documentos de habilitacao e prestar
caucao, se esta for devida, indicando expressamente o seu valor (cfr. artigo 77.2 do CCP).



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

» Apresentacdo de documentos de habilitacdo (cfr. artigos 81.2 a 87.2-A do CCP e Portaria n.2 372/2017, de 14 de
dezembro)

No ambito dos procedimentos de formacao de quaisquer contratos, notificado da decisao de adjudicacao o adjudicatario
tem, no prazo fixado para o efeito, de apresentar os documentos de habilitacdo previstos na lei (conforme regime
explanado em sede de ajuste direto).

* Prestacdo da caugdo e celebracéo do contrato (cfr. artigos 88.2 a 106.2 do CCP)

Conforme regime explanado em sede de ajuste direto.

* Publicitagdo e eficdcia do contrato (cfr. artigo 127.° do CCP)

A celebracao de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no
portal da Internet dedicado aos contratos publicos, através de uma ficha conforme modelo constante do anexo Ill ao
Cddigo dos Contratos Publicos.

A referida publicitacdo é condicdao de eficacia do respetivo contrato (quer seja reduzido a escrito, quer nao),
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.



TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

A consulta prévia — Qual a sua tramitacao?

* A publicitacdo no Portal “Base”

O funcionamento e gestdo do Portal “Base”, encontra-se previsto na Portaria n.2 318-B/2023, de 25 de outubro

Excetuando os ajustes diretos simplificados, os contratos sé sao validos depois de publicitados no portal “Base”.
Para isso, é necessario:

» o registo da entidade promotora no Portal dos Contratos Publicos (Portal “Base”) como utilizador autenticado;
» o0 servico de autenticacdo ("utilizador" e "PIN") utilizado é o da Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S.A..

» Se ainda ndo estiver autenticado, deve o utilizador registar-se no sistema de autenticacdo da Imprensa Nacional — Casa
da Moeda, S.A.;

» Uma vez autenticado, aceder a Area Reservada do Portal “Base” e efetuar as comunicacdes a partir das opcdes
disponiveis.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2023-223383895
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