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. INTRODUGAO

A Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto, concretiza o Regime Simplificado, previsto no artigo 52
do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro. No dmbito da aplicacdo do SNC-AP?,
apresentam-se as seguintes categorias de entidades e os respetivos instrumentos

contabilisticos:

Quadro 1 - Regimes contabilisticos e respetivos instrumentos contabilisticos

Despesa global orgamental Regime Subsistema Instrumentos
paga nas duas ultimas Contabilistico Contabilistico

prestacoes de contas

<=€1.000.000 Simplificado Orgamental Relato Orcamental

(Microentidades) do patriménio

[J NCP-PE - Norma

as Pequenas Entidades

> € 1.000.000 e <= € 5.000.000 Simplificado Financeira Relato Orcamental
(Pequenas Orcamental ] NcpP 37—Contabllldade de
Gestao
Entidades) Gestdo [ Plano de Contas
Multidimensional
[ Estrutura Concetual
Financeira [0 Normas de Contabilidade
. Publica
> € 5.000.000 Regime Geral Org¢amental
] Plano de Contas
Gestdo Multidimensional

Os limites a considerar na aplicagdo do Regime Simplificado sdo anuais conforme vém
esclarecidos na FAQ 19 da Comiss3o de Normalizagdo Contabilistica (CNC)* e a aplicagdo desses

limites tem de verificar-se durante dois anos consecutivos. Isto é:

A. Pequena Entidade é aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante
global (sem exclusGes) anual de despesa orgamental paga superior a 1 milhdo e inferior

ou igual a 5 milhGes de euros;

Lsistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministragGes Publicas
2 Norma de Contabilidade Pdblica

3 Fonte: http://www.cnc.min-financas.pt/fags_publico.html

[J NCP?26 — Contabilidade e

[] Divulgacdo do inventdrio

Contabilidade Publica para

[J NCP 26 — Contabilidade e




B. Microentidade é aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante
global (sem exclusdes) anual de despesa orcamental paga inferior ou igual a 1 milhdo de

euros.

Deste modo, é assim efetuada uma distincdo entre as entidades que a aplicam o regime geral e
as entidades que aplicam o regime simplificado. Sublinha-se que as entidades com as
caracteristicas descritas acima que se enquadram nas Microendidades sao regidas pela NCP 26
— Contabilidade e Relato Orcamental, tendo também de efetuar a Divulgacdo do Inventdrio e
Patrimonio. A Norma NCP-PE (Norma de Contabilidade Publica para as Pequenas Entidades)
publicada em anexo a Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto, tal como o titulo indica é uma
norma orientadora para as Pequenas Entidades, que se regem também pela NCP 26 —
Contabilidade e Relato Orcamental, pela NCP 27 — Contabilidade de Gestdao e pelo Plano de

Contas Multidimensional.

Perante uma situacdo em que se verifique uma transicao de entidades que apenas num dos anos
tenham observado estes limites*. Sem prejuizo de as entidades poderem sempre optar por um
normativo mais exigente do que aquele em que eventualmente se enquadrem, é entendimento
da CNC que, para efeitos de transi¢cdo, quando nos ultimos dois anos, um ano estiver acima do

limiar e no outro abaixo, a entidade podera optar pelo regime que Ihe parecer mais adequado.

De forma a evitar alteragOes constantes de regime nos casos fronteira (por exemplo, uma
entidade cuja despesa orgamental paga esteja sempre no limiar superior dos limites (1 milhdo
ou 5 milhGes), a entidade deve optar pelo regime que mais estabilidade da ao relato tendo em

conta as previsGes dos orcamentos dos anos seguintes.

As entidades que retinam as condig¢Ges de utilizagdo dos instrumentos contabilisticos do regime
simplificado, quer como pequenas entidades quer como microentidades, podem optar por

utilizar o regime geral do SNC-AP.

No entanto, mesmo preenchendo os requisitos para aplicar o regime simplificado, ha
circunstancias que podem levar a que estas entidades possam ter de aplicar o regime geral, ou
gue uma microentidade tenha de aplicar o regime simplificado-pequenas entidades, como as

que a seguir se descrevem.

4 Fonte: http://www.cnc.min-financas.pt/fags_publico.html



Nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 da Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto, com base numa
anadlise de risco orcamental, o membro do governo responsavel pela area das financas pode
determinar a aplicacdo do regime geral do SNC-AP a uma pequena entidade ou uma
microentidade, ou do regime simplificado para as pequenas entidades a uma microentidade,

incluindo a data a partir da qual o regime geral ou o regime simplificado devam ser aplicado.

No caso das pequenas entidades ou microentidades pertencentes ao subsetor local, o previsto
no paragrafo anterior passa a ser da competéncia conjunta dos membros do Governo

responsdveis pelas dreas das finangas e das autarquias locais.

No que respeita a consolidacdo de contas, o artigo 79, refere que quando existir um grupo
publico que integre pequenas entidades ou microentidades que controlem outras entidades

deve ser observado o seguinte quanto a consolidagao:

A. No caso de se tratar de uma pequena entidade, esta tera obrigatoriamente de adotar o
regime geral do SNC-AP se for este o regime aplicado por alguma das suas entidades
controladas;

B. No caso de se tratar de uma microentidade, esta tera obrigatoriamente de adotar ou o
regime geral do SNC-AP ou o regime simplificado para as pequenas entidades consoante

sejam estes os regimes aplicados por alguma das suas entidades controladas.

As entidades controladas integrantes de um grupo publico, quer sejam pequenas entidades ou
quer sejam microentidades, devem aplicar as politicas contabilisticas adotadas pelas entidades
que as controlam, e seguir as orientagSes delas emanadas para assegurar a consisténcia e

uniformidade das politicas contabilisticas do grupo publico.

As microentidades controladas por outras entidades integrantes de um grupo publico, ndo
podem exercer o direito de op¢ao pelo regime simplificado para as microentidades previsto no
artigo 6.2, devendo adotar no minimo o regime simplificado para as pequenas entidades

previsto no artigo 5.2 da Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto.



. NORMA DE CONTABILIDADE PUBLICA — PEQUENAS ENTIDADES (NCP-PE)

A Norma de Contabilidade Publica para Pequenas Entidades (NCP-PE) foi publicada em anexo a
Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto, tem como objetivo estabelecer os requisitos de
reconhecimento, mensuracao e relato financeiro das transagcdes e outros acontecimentos, com

as adaptacdes inerentes as entidades sujeitas a este regime.

O artigo 9.2 da Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto prevé a integracdo de lacunas decorrentes
da ndo previsdao na NCP-PE de determinada transacao, evento, atividade ou circunstancia, deve

respeitar-se a seguinte hierarquia:

1) As NCP do regime geral do SNC-AP;

2) As Normas de Contabilidade e Relato Financeiro que integram o SNC.

No Apéndice da NCP-PE encontram-se os modelos de demonstracées financeiras: Balanco;
Demonstracao de Resultados por Natureza; Demonstracao dos Fluxos de Caixa e Demonstracao

das Alteragdes no Patriménio Liquido.

ll.  PRESTAGCAO DE CONTAS

A Instrucdo n.2 1/2019 do Tribunal de Contas® inclui a informac3o sobre a prestacdo de contas

das entidades sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas.

Os quadros 2 e 3 apresentam a informagdo contemplada nos Anexos A. 2 (Pequenas Entidades)
e A. 3 (Microentidades) para remeter ao Tribunal de Contas relativa as DemonstracGes
Financeiras e Orcamentais, sendo que as entidades abrangidas por estes regimes devem ainda

remeter os documentos genéricos e especificos constantes da referida Instrugao.

5 Fonte: https://dre.pt/application/file/a/120464240. A Instrugdo n.2 1/2019 do Tribunal de Contas, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, N.2 46, de 6 de margo de 2019.



A. PEQUENAS ENTIDADES

Quadro 2 - Demonstragbes Financeiras e Or¢amentais das Pequenas Entidades

Demonstragoes Financeiras e Orcamentais

Regime Simplificado - PE

Demonstragdes financeiras (individuais): NCP 1
Balango NCP 1
Demonstracdo de resultados por natureza NCP 1
Demonstracgdo das alterages no patrimonio liquido NCP 1
Demonstracdo dos fluxos de caixa NCP 1

Anexo as demonstrac¢des financeiras

Q 3.2 - Al - quantia escriturada e variagGes no periodo

Norma Técnica 1/2017

Q 3.2A - Al - desagregacao das adicoes

Norma Técnica 1/2017

Q 3.2B - Al - desagregacdo das diminuicdes

Norma Técnica 1/2017

Q 5.2 - AFT - quantia escriturada e variagdes no
periodo

Norma Técnica 1/2017

Q 5.2A - AFT - desagregacao das adigdes

Norma Técnica 1/2017

Q 5.2B - AFT - desagregacdo das diminuicdes

Norma Técnica 1/2017

Q 8.1 - Pl (modelo justo valor) - quantia escriturada e
movimentos do periodo

Norma Técnica 1/2017

Q 8.2 - PI (modelo do custo) - quantia escriturada e
movimentos do periodo

Norma Técnica 1/2017

Q 8.1A - Pl (modelo justo valor) - desagregacdo das
adigdes

Norma Técnica 1/2017

Q 8.2A - PI (modelo do custo) - desagregacdo das
adigdes

Norma Técnica 1/2017

Q 8.1B - PI (modelo justo valor) - desagregacdo das
diminuigdes

Norma Técnica 1/2017

Q 8.2B - PI (modelo do custo) - desagregacdo das
diminuigdes

Norma Técnica 1/2017

Balancete analitico da contabilidade orgamental e
financeira (classe 0 a 8) - més 14

Norma Técnica 1/2017

Balancete analitico da contabilidade orgamental e
financeira (classe 0 a 8) - més 13

Norma Técnica 1/2017

Demonstragdes orgamentais

Demonstragdes previsionais

Orgamento e Plano Orgamental Plurianual NCP 26
Plano plurianual de investimentos (PPI) NCP 26
Demonstragdes de relato (individuais) NCP 26
Demonstracdo de desempenho orcamental NCP 26
Demonstragdo de execugao or¢amental da receita NCP 26
Demonstracdo de execucdo orcamental da despesa NCP 26
Demonstracdo da execu¢do do plano plurianual de NCP 26
investimentos

Anexo as demonstragdes orgamentais NCP 26
1. Altera¢Oes orcamentais da receita NCP 26
2. Alteragbes or¢camentais da despesa NCP 26
3. AlteragGes ao plano plurianual de investimentos NCP 26
4. Operagoes de tesouraria NCP 26
5.1 Contratagdao administrativa - situacdao dos NCP 26

contratos




5.2 Contratagdo administrativa - adjudicac¢des por tipo NCP 26

de procedimento

6.1 Transferéncias e subsidios concedidos NCP 26

6.2 Transferéncias e subsidios recebidos NCP 26

7. Outras divulgacgGes NCP 26
Dividas a terceiros por antiguidade dos saldos Norma Técnica 1/2017
Encargos contratuais Norma Técnica 1/2017
Balancete analitico da contabilidade orgamental

(classe 0) - més 13 NCP 26
Balancete analitico da contabilidade orcamental

(classe 0) - més 14 NCP 26
Contabilidade de gestao:

Relatérios periddicos de relato a gestao (paragrafo 33

NCP 27) NCP 27
Relatério de gestdo (paragrafo 34 NCP27) se a

informacgdo nao estiver incluida em outro documento NCP 27

de prestagdo de contas

Outros:

Correspondéncia entre o plano de contas local e plano Norma Técnica 1/2017
de contas central

B. MICROENTIDADES

Quadro 3 - Demonstragées Or¢amentais das Microentidades

Demonstra¢des Orgamentais

Regime Simplificado -
MICROENTIDADES

Demonstragdes previsionais
Orgamento e Plano Orgamental Plurianual NCP 26
Plano Plurianual de investimentos (PPI) NCP 26
Demonstragao de desempenho orgamental
Demonstracdo de execugdo orcamental da receita NCP 26
Demonstragao de execugao or¢amental da despesa NCP 26
Demonstragdo de execugdo do plano plurianual de investimentos NCP 26
Anexo as demonstragdes orgamentais NCP 26

1. Alteragdes orcamentais da receita NCP 26

2. Alteragbes orgamentais da despesa NCP 26

3. Alteragdes ao plano plurianual de investimentos NCP 26

4. Operagdes de tesouraria NCP 26

5.1. Contratagdo administrativa — situagdo dos contratos NCP 26

5.2. Contratacdo administrativa — adjudicagdes por tipo de procedimento NCP 26

6.1. Transferéncias e subsidios concedidos NCP 26

6.2. Transferéncias e subsidios recebidos NCP 26

7. Outras divulgagGes NCP 26
Divulgag¢ao do inventario de patrimdnio NCP 26
Dividas a terceiros por antiguidade de saldos Norma Técnica 1/2017
Encargos contratuais Norma Técnica 1/2017
Balancete analitico da contabilidade orgamental (classe 0) — més 13 Norma Técnica 1/2017
Balancete analitico da contabilidade orgamental (classe 0) — més 14 Norma Técnica 1/2017
Outros -
Correspondéncia entre o plano de contas central Norma Técnica 1/2017
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IV.  CONCLUSAO

Nesta sintese foram apresentados os aspetos mais relevantes do Regime Simplificado, quando
aplicado as Pequenas Entidades e as Microentidades, uma vez que o artigo 52 do Decreto-Lei n.2
192/2015, de 11 de setembro, estabelece que as entidades de menor dimensdo e risco
orcamental podem beneficiar de um regime simplificado de contabilidade publica. Na sequéncia
dessa disposicao, foi publicada a Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto, que contém as normas

orientadoras para estas entidades.

Nos termos do artigo 5.2 da Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto, o regime simplificado para

as Pequenas Entidades é composto por:

a. Norma de Contabilidade Publica - Pequenas Entidades (NCP-PE), publicada em Anexo a
Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto;

b. Norma de Contabilidade Publica 26 - Contabilidade e Relato Orcamental e Norma de
Contabilidade Publica 27 - Contabilidade de Gestdo, constantes do Anexo Il do Decreto-Lei
n.2 192/2015, de 11 de setembro;

c. Plano de Contas Multidimensional (PCM), que constitui o Anexo Il referido no artigo 2.2 do

Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.

Nos termos do artigo 62 da Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto, o regime simplificado para as
Microentidades é composto por:

a) Norma de Contabilidade Publica 26 - Contabilidade e Relato Orgamental, a qual integra o
Anexo |l referido no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro;

b) Divulga¢do do inventario do patrimédnio.

10
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